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PLAN DE GOBIERNO AMPLIADO 

ANTECEDENTES 

 El distrito de Quilca es uno de los ocho distritos que conforman la provincia de Camaná 

en el Departamento de Arequipa, bajo la administración del Gobierno Regional de 

Arequipa, en el sur del Perú. El distrito fue creado mediante Ley del 2 de enero de 1857, 

con una superficie total de 912.5 Km2. 

Las principales actividades económicas del distrito son la agrícultura, ganaderia y 

mineria, Quilca tiene una población de 806  habitantes según datos del Censo del año 

2007-INEI (Instituto Nacional de Estadística e Informática).  

IDEARIO PRINCIPIOS OBJETIVOS Y VALORES DE LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA  

Acción popular es un nuevo estado de conciencia colectiva del pueblo peruano; es una 

fuerza viviente que traduce la inquietud de nuestra época y una permanente 

posibilidad de renovarse y adaptarse a las demandas de la colectividad. como 

articulación de una nueva generación peruana, es un partido definido como 

democrático, nacionalista y revolucionario. 

De la ideología de Acción Popular, se desprenden los siguientes fundamentos 

ideológicos que la sustentan: 

EL PERÚ COMO DOCTRINA. Búsqueda de inspiración en la realidad nacional, en el 

territorio y hombre del Perú. Tendencia a revalorar los principios básicos que nos 

dieron pasada grandeza, consolidándolos con las ideas y técnicas de nuestro tiempo. 

Conciencia de la geografía nacional como el cuerpo y de la historia como el alma de 

nuestra colectividad. 

LA SOCIEDAD JUSTA. Según prescribe nuestra ideología, la meta suprema de Acción 

Popular es el bienestar del hombre que sólo se puede lograr en una sociedad justa, una 

sociedad donde haya oportunidades para todos y todas. 

LA LEY DE LA HERMANDAD. La hermandad será el eje de la sociedad justa. Constituye 

la enseñanza más valiosa de nuestra historia. Tres fuentes la han vertido en el río de 

la vida peruana; la andina, el cristianismo y la revolución francesa. 

EL MESTIZAJE DE LA ECONOMÍA. En el Perú se produce un mestizaje de razas y 

culturas. En esa maravillosa y sorprendente coexistencia hay un ejemplo lejano de la 

https://es.wikipedia.org/wiki/2_de_enero
https://es.wikipedia.org/wiki/1857
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tolerancia y el respeto a la diversidad y a los derechos que de ella derivan. Ese espíritu 

solidario, fundamentalmente en lo económico, lo hallamos, ahora redivivo 

especialmente entre los pobres del Perú. 

LA TRIPLE PLENITUD. Son tres principios de carácter socio económico: Trabajo 

pleno, abastecimiento pleno y libertad plena a los que denominamos en conjunto la 

Triple Plenitud. 

EL TRIPLE CULTO. Son tres principios de carácter ético: el culto al trabajo 

(Laboriosidad), el culto a la verdad (Veracidad) y el culto a la honradez (Honestidad), 

a los cuales denominaremos en conjunto el Triple Culto. 

LA EDUCACIÓN AL ENCUENTRO DEL EDUCANDO. La lucha contra el centralismo 

cultural, entendido esto como el planeamiento tal, que la escuela llegue 

adecuadamente al educando, en donde éste se encuentre; evitando de esta manera el 

desarraigo de la juventud de su suelo natal y sobre todo el éxodo del estudiante 

peruano al exterior. La verdadera distribución de la riqueza es la distribución del 

saber. 

DE LA IMPROVISACIÓN AL PLANEAMIENTO. Se debe revalorar la tradición 

planificadora del incario. Estímulo a la técnica, para que ella oriente las inversiones 

fiscales. Intento para que los Planes Naciones adquieran tal solidez que su orden de 

prioridad y su puesta en práctica no se vean afectados por el calendario y los 

inconsultos programas que surgen de la improvisación sin respaldo o consulta 

públicos. 

LA JUSTICIA AGRARIA Y EL EQUILIBRIO HOMBRE-AGUA-TIERRA. Reivindicamos el 

legado de la justicia agraria, que no solamente quiere decir justicia en el campo y para 

el campesino sino, y sobre todo, ética y seguridad alimentaria Los incas buscaban el 

equilibrio hombre-tierra. La sociedad garantizaba a todo hombre o mujer una 

extensión de tierra que aseguraba su sustento. 

Nuestro objetivo en nuestro distrito es propulsar mejores Condiciones socio 

económicas mediante proyectos productivos sostenibles y gestión gerencial que 

permitan mejorar estándares de vida y proteger nuestro ambiente Nuestra visión es 

Potenciar el desarrollo del Distrito de Quilca, logrando la articulación integral de las 

diferentes actividades económicas, productivas, sociales y de servicios que conlleve a 
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la generación de empleo sobre la base de programas productivos. Fortaleciendo los 

principios de Gobernabilidad e Institucionalidad Democráticos. Tenemos como valores 

la solidaridad, la honestidad, la lealtad y una permanente vocación de servicio para 

con nuestro pueblo. 

PROBLEMÁTICA ACTUAL 

Deficiencia en la calidad y cobertura de agua, desagüe, electrificación y carencia de 

vivienda dignas, debido al continuo crecimiento poblacional y migración que llevan a 

la creación de nuevas zonas pobladas, de igual manera gran porcentaje de las 

viviendas son de material rústico y las vías de acceso a ellas son inadecuadas.  

Poco acceso a servicios de salud especializada. Existen un gran número de pobladores 

que requieren tratamiento especializado en la mayoría de las especialidades médicas, 

para lograr su atención debe de viajar hasta la ciudad de Arequipa, esto se debe a que 

en nuestra localidad no hay especialistas no contamos con ellos, lo que implica un gran 

impacto económico familiar en cuanto a gastos de hospedaje alimentación y viaje, y 

en caso de emergencia poner en riesgo su vida. 

Quilca es un distrito más alejado de la provincia de Camaná, en lo que respecta a 

población, se tiene gran afluencia por la migracion, el cuál implica estar afecto a la 

comisión de delitos y faltas contra las personas y sus bienes lo que es frecuente en él 

donde no se cuenta con un servicio adecuado de seguridad ciudadana, con la ejecución 

del patrullaje integrado permite la participación de la Policía Nacional del Perú - PNP 

a través del personal policial de la comisarías con el apoyo del personal de serenazgo 

de la municipalidad para ejercer una acción oportuna de manera preventiva, disuasiva 

y represiva de los actos delictivos que afectan a la ciudadanía de un determinado 

sector del Distrito de Quilca. 

Inadecuado servicio de recoleccion y disposicion final de los residuos solidos en el 

distrito, no se tiene un estudio de area de disposicion final. 

Otro importante problema que tenemos es el territorial pues al no contar con un 

adecuado Plan de Acondicionamiento Territorial, Ordenamiento Territorial y 

Zonificación Ecológica Económica, vemos un crecimiento desordenado de las zonas de 

población sin respetarse las normas básicas que permitan orden y rescate de zonas 

ecológicas y economicas (ZEE). Crecimiento desmedido de la Mineria informal. Este 
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problema es más álgido en los sectores que recientemente se crean o fundan, 

preponderando el crecimiento urbano horizontal.  

Las costumbres y tradiciones que individualizaban al distrito se están perdiendo en el 

tiempo y las nuevas generaciones no las están desarrollando. 

Establecer y extender programas de educación y capacitación, con énfasis en lo 

profesional y tecnológico, Promover los sistemas de prácticas y educación para el 

trabajo y asimismo educación dual.  

Fomentar el deporte, la cultura y el arte, promoviendo semilleros y competencias 

periódicas Establecer sistemas de reconocimiento y premiación a los jóvenes líderes y 

destacados en las áreas del conocimiento, la investigación, el arte, el deporte y la 

cultura en general. 

Deficiencia en la Administración Municipal, Las gestiones municipales anteriores han 

manifestado importantemente debilidades debido a que la estructura organizativa 

gerencial clásica, que no optimiza el manejo municipal, disminuyendo la 

gobernabilidad y evita la transparencia de la gestiones, de igual manera no hay una 

eficiente comunicación entre el poblador y el municipio impidiendo la colaboración y 

la participación de la ciudadanía al tomar decisiones concernientes a su desarrollo. 

PROPUESTAS DE SOLUCIÓN 

1. Gestionaremos y promoveremos la mejora en la calidad de los servicios de agua 

potable y alcantarillado mediante asesoría técnica y control sanitario.  

2. Gesionaremos el mantenimiento de la PTAR, planta de Tratamiento de las Agus 

Residuales. 

3. Mejorar la cobertura del servicio eléctrico para satisfacer la demanda de 

energia electrica en los Asentamientos Humanos y áreas rurales del distrito en 

coordinacion con la consecionaria SEAL.  

4. Brindar Apoyo técnico para la habilitación Progresiva de las construcciones de 

viviendas mediante supervisión y asesoramiento Municipal. 

5. Implementación del sistema vial, a fin de asegurar la interconexión de las 

diferentes áreas del distrito, la fluidez del tránsito de vehículos y de peatones 

en concertación con la Municipalidad Provincial de Camaná. 
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6. Ejecución, ampliación y/o remodelación, de la red vial básica, así mismo la 

rehabilitación y el mantenimiento operativo, con apoyo del Gobierno Regional 

y Central. 

7. Impulsar la elaboracion de un proyecto del servicio de barrido, recolección, 

transporte y disposición final de los residuos sólidos que se generan en el 

distrito. 

8. Diseñar un “Plan Distrital de Seguridad Ciudadana” que integre la factibilidad 

de formar comités de seguridad ciudadana, Juntas Vecinales en coordinación 

con la Policía Nacional.  

9. Apoyar las políticas sectoriales de prevención de salud en el distrito y los 

proyectos de mejora de la infraestructura de salud incluyendo la adquisicion de 

una ambulancia. 

10. Difundir en coordinación con las instituciones educativas aspectos de 

prevención y buenas costumbres a fin de disminuir la incidencia de patologías 

frecuentes de nuestra localidad Mejoraremos sustancialmente el desarrollo de 

la infraestructura educativa. 

11. Establecer y extender programas de educación y capacitación, con énfasis en lo 

profesional y tecnológico, Promover los sistemas de prácticas y educación para 

el trabajo y asimismo educación dual.  

12. Fomentar el deporte, la cultura y el arte, promoviendo semilleros y 

competencias periódicas Establecer sistemas de reconocimiento y premiación 

a los jóvenes líderes y destacados en las áreas del conocimiento, la 

investigación, el arte, el deporte y la cultura en general. 

13. Implementaremos programas productivos, capacitando a los trabajadores del 

sector, promoveremos la producción artesanal. 

14. Ejecución del Plan de Desarrollo Urbano, Plan de Ordenamiento Territorial, 

Plan de Desarrollo Concertado, Zonificacion Ecologica y Economica-ZEE, en 

coordinacion con la Municipalidad Provincial que incluya obras de 

infraestructura básica, circuitos turísticos, vías interdistritales, formalizacion 

de la mineria, remodelación de sus plazas principales, mejoramiento y/o 

ampliacion de sus areas verdes, tratamiento de viviendas urbano-rurales, 

incentivar el turismo y generación de empleos. 

15. Impulsar el turismo gastronómico, según las diferentes costumbres de cada 

sector del distrito.  
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16. Promover empresas turísticas en el Distrito, con el objetivo de tener el flujo 

turístico mensual de los visitantes que llegan a nuestro destino.  

17. Identificar las zonas de desarrollo turístico prioritario del Distrito, con el 

objetivo de tener un Ordenamiento territorial para el eficiente desarrollo 

turístico.  

18. Promover el desarrollo con identidad cultural, con un alto valor biológico por 

medio de circuitos de ecoturismo para contribuir a su preservación y 

conservacion.  

19. Impulsar el desarrollo urbano del Distrito a través de un proceso permanente 

de planificación y gestión participativa.  

20. Implementaremos el Catastro del Distritro, Formular el nuevo “Plan del 

Sistema Vial y Red Vial Básica” en coordinación con la Municipalidad 

Provincial de Camaná. 

21. Impulsaremos el Saneamiento fisico legal del Distrito. 

22. Delimitar y preservar las áreas de cultivo para limitar el crecimiento de las 

ciudades en forma horizontal, fomentando su crecimiento vertical evitando la 

depredación de la campiña del distrito.  

23. Promover el fortalecimiento de las relaciones con los trabajadores municipales, 

implementando políticas de bienestar del trabajador.  

24. Racionalizar el gasto público estableciendo normas adicionales (directivas). 

25. Interconectar las diferentes áreas de la Municipalidad con una red informática. 

26. Impulsar la participación de la ciudadanía e Instituciones representativas de 

la localidad en la Planificación del desarrollo distrital mediante juntas 

vecinales. 

27. Promoveremos la participación de la ciudadanía en la gestión municipal, en los 

programas sociales a través de los Clubes de Madres y en las actividades de las 

APAFAS en favor de los centros educativos así como también en la fiscalización 

de la gestión. 

 

PROPUESTA DE RENDICIÓN DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN  

Mantener informada a la población mediante cabildos abiertos y/o comunicación 

mediante la pagina Web institucional sobre los avances del plan de gobierno, 

Implementación y capacitación del uso de una red de comunicación digital entre 
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representantes de la población y la municipalidad, Presentación pública sobre avances 

mensuales del plan de gobierno con la participación de todos los sectores del Distrito 

de Quilca. 
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PROBLEMA IDENTIFICADO 

OBJETIVO ESTRATEGICO 
(solución al problema) 

META (2022) 
(valor) 

RIESGO DE RECORTE 
TERRITORIAL 

Emitir ordenanzas para 
administrat el area 
comprometida. 
 
Gestionar/Implementar las 
herramientas de Gestion 
para impulsar una ley de 
delimitacion que mantenga 
el actual territorio. 
 
Gestionar la Delimitacion 
provincial interna. 
 

Tener los limites 
establecidos para una 
normal adminstracion. 

NECESIDAD DE BUENA 
SALUD 

Generar las condiciones 
idóneas a través de acciones 
y medidas para lograr una 
Población saludable 

Prevenir y disminuir índices 
de desnutrición, anemia, 
infecciones respiratorias 
agudas y obesidad en todoa 
la población; especialmente 
en niños y gestantes. 
 
Que el puesto de salud 
preste las condiciones para 
dar buena atención al 
ciudadano. 
 

MEJORAR LA CALIDAD EN EL 
SECTOR EDUCACION 

Infraestructura, 
implementación y  
capacitación 

Dotar a cada institución de 
condiciones óptimas para un 
adecuado e integral 
aprendizaje. 

FALTA DE SERVICIOS  
BASICOS 

Dotar al 90% de la 
ciudadanía  de los servicios 
de Agua, Luz  y Desagüe. 

Que cada vivienda cuente 
con cada uno de los servicios 
básicos contemplados. 

OPTIMIZAR LA SEGURIDAD  
DE LA CIUDADANIA 

Proteger y cuidar la vida del 
ciudadano a través de 
medidas de prevención, en 
cuanto a accidentes de 
tránsito, violencia familiar y 
otros. 
 
Reconocer y ubicar las zonas 
vulnerables  de riesgo en 
todo el distrito mediante la 
elaboración de un Plan de 
SC. 
 

Erradicar Delitos y Faltas 
C.V.C.S.. 
 
 
Disminuir  la deserción 
escolar, embarazos 
adolecentes, adicciones, 
violaciones y otros. 

DIMENSION SOCIAL 

PLAN DE GOBIERNO 2019-2022 
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DEFENSA CIVIL Reconocer, ubicar y 
concientizar mediante el 
plan de contingencia y el 
conjunto de medidas que se 
adoptan para prevenir los 
daños que ocasionan los 
desastres naturales en los 
diferentes sectores de 
nuestro distrito. 
 

Los ciudadanos conocerán y 
aplicaran las medidas que se 
adoptan  para prevenir 
desastres o calamidades 
naturales. 
 

FALTA DE ORDENAMIENTO Y 
LEGISLACION EN 
TRANSPORTE 

Gestionar el Orden del 
sistema de trasporte local en 
bien de la población usuaria. 

Estarán determinados los 
paraderos, horarios y 
condiciones de servicio en 
favor del ciudadano. 

ESCASO APOYO AL DEPORTE  Dotar a la población de las 
condiciones adecuadas para 
desarrollar diferentes tipos 
de deportes como medio de 
mejora de la salud física y 
mental. 

A cada poblador le será 
posible realizar la actividad 
deportiva que más 
beneficiosa le sea para su 
salud y para ello contara con 
asistencia de un especialista  
así como infraestructura 
donde ejercitarse. 

TITULACION DE VIVIENDAS Convocatorias ordenadas en 
función a los planos de 
lotización respectivos 

Viviendas dignas para cada 
ciudadano del Distrito. 
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DIMENSION ECONOMICA 

PROBLEMA 
IDENTIFICADO 

OBJETIVO ESTRATEGICO 
(solución al problema) 

META (2022) 
(valor) 

DEMANDA DE PUESTOS 
DE TRABAJO 

Crear y fortalecer 
actividades sostenibles en 
la pesca, agricultura y 
turismo. 

Que cada poblador tenga 
la oportunidad, de contar 
con una oferta laboral 
digna y rentable para su 
familia. 

AUSENCIA DE 
PROMOCION DE 
INDUSTRIAS DE BIENES Y 
SERVICIOS. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROMOVER: 
 Una planta de hielo para 
la pesca artesanal. 
 
Una planta procesadora 
y/o exportadora de pota y 
perico. 
 
 
Instalación de planta para 
el empacado de productos 
hidrobiológicos. 
 
 
Siembra y/o reproducción 
de recursos 
hidrobiológicos. 
 
 
 
 
La mejora de la 
infraestructura de riego, 
culminación y 
mantenimiento de obras 
de defensa ribereña. 
 
Asesoramiento para la 
búsqueda de cultivos 
alternativos armoniosos 
con las condiciones físicas, 
Químicas y climatológicas. 
 
Instalación de una planta 
procesadora de trigo. 
 
 

Ahorro en costos directos 
e indirectos para las 
actividades pesqueras. 
 
Mejorar los de precios y 
mayor demanda de los 
recursos de la pesca 
artesanal. 
 
Generar alternativas de 
actividades extractivas y 
fuentes de trabajo para la 
población. 
 
Fortalecer y coberturar la 
instalación de las plantas 
mencionadas, así como la 
generación de empleo 
directo e indirecto en cada 
una de ellas. 
 
 cada agricultor tendrá las 
condiciones adecuadas 
para desarrollar sus 
cultivos 
 
 
 
 Los agricultores contaran 
con mayores alternativas 
a las tradicionales para 
desarrollar cultivos 
rentables y sostenibles. 
 
Se incrementara la 
demanda para cada 
agricultor. 

FALTA DE VIAS DE 
COMUNICACIÓN 

Lograr la conexión del 
sector del Platanal a la vía 

Todos los agricultores del 
sector el Platanal no 
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costanera como medio 
determinante del 
desarrollo de la actividad 
agrícola, así como del 
comercio de los productos 
obtenidos. 

tendrán más el 
impedimento de crecidas 
de rio para producir y 
comercializar sus 
diferentes productos. 

FALTA DE PROMOCION DE 
ATRACTIVOS TURISTICOS 

 Determinar todos los 
atractivos turísticos del 
Distrito y promocionarlos 
estratégicamente. 
 
 

Generar oportunidades 
laborales directas e 
indirectas para los 
ciudadanos del Distrito. 

FALTA DE SERVICIOS 
OPTIMOS PARA HACER 
SOSTENIBLE LA ACTIVIDAD 
TURISTICA. 

PROMOVER: 
Que los pequeños 
empresarios afines del 
Distrito, puedan elevar la 
calidad de sus servicios. 
  

Cada emprendedor estará 
capacitado para ofertar 
sus productos turísticos de 
la mejor manera, 
haciendo de su atención 
su mejor carta de 
recomendación.   
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DIMENSION AMBIENTAL 

PROBLEMA IDENTIFICADO OBJETIVO ESTRATEGICO 
(solución al problema) 

META (2022) 
(valor) 

CERO CONCIENCIA 
AMBIENTAL 

Crear conciencia hacia la 
protección del medio 
ambiente. 

Se aumentará las áreas 
verdes en todos los sectores 
de la población. 
 
Se incentivará la 
reincorporación de la 
materia orgánica en 
agricultura como fuente de 
abono natural. 
 
Sensibilización a la 
ciudadanía para clasificar la 
basura como medio de 
prevención de la salud.  
 
Se mejorará el recojo de 
basura aumentando la 
frecuencia en la recolección.  
 
 
 

 FALTA DE 
RESPONSABILIDAD SOCIAL 

Protección de la flora y fauna 
del Distrito. 
 
 
Limpieza y 
descontaminación de playas. 
 
 
Reciclado de productos 
desechados. 
 
 
 
 

Se creará dispositivos legales 
que protejan el ecosistema 
del Distrito. 
 
Se tendrá playas cuidadas 
con depósitos de basura 
clasificados. 
 
Se realizara campañas de 
concientización  para 
reconocer y aprender a 
reciclar, como medio de 
prevención de la salud. 

AUSENCIA DE ASFALTO Asfaltar las principales vías 
del Distrito. 

Disminuir la contaminación 
existente en las calles de la 
población que generan 
polvo, como medio de 
transmisión de 
enfermedades. 
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DIMENSION INSTITUCIONAL 

PROBLEMA IDENTIFICADO OBJETIVO ESTRATEGICO 
(solución al problema) 

META (2022) 
(valor) 

PRESENCIA DE UNA 
ADMINISTRACION  
DESORGANIZADA 

REORGANIZACION 
ADMINISTRATIVA 

Uso eficiente del talento 
humano: trabajador 
adecuado para el puesto 
adecuado. 

ADMINISTRACION 
MUNICIPAL BUROCRATICA 
(LENTA)  

SISTEMATIZACION DE  LA 
ADMINISTRACION 
MUNICIPAL 

Se implementara un 
hardware y software 
adecuados para una ágil 
administración. 

AUNSECIA DE UNA CLARA 
MISION Y VISION 
INSTITUCIONAL 

Convertir a la Municipalidad 
Distrital de Quilca en una 
institución  eficiente y eficaz 
líder en calidad de servicios y 
atención a los usuarios 

Todos los ciudadanos 
gozaran de una 
administración pública 
responsable, moderna y 
transparente. 

FALTA DE MAQUINARIA Y 
EQUIPOS 

Gestionar a los entes 
competentes maquinaria y 
equipos en bien de la 
ciudadanía. 
 
 

La población contara con un 
camión recolector de basura, 
maquinaria al servicio de la 
agricultura y equipos 
suficientes para el soporte 
tecnológico de los servicios 
en general. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


