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INTRODUCCIÓN 

 

El Movimiento Regional “Qatún Tarpuy”, presenta el plan de gobierno para la provincia de La 

Mar, donde definimos  nuestro diagnóstico de la situación actual de la provincia, para lo cual 

proponemos en los diferentes ámbitos de acción que competen a nuestro gobierno democrático. 

El presente Plan de Gobierno de la Provincia La Mar, es elaborado teniendo los lineamientos, 

políticas y planes nacionales: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, el Marco 

Macroeconómico Multianual, Plan Regional Concertado, Planes de Desarrollo Concertado 

Provincial, teniendo en cuenta lo relacionado con los derechos humanos y lucha contra la 

pobreza, entre otros. 

Como movimiento político regional y democrático, nos proponemos a trabajar arduamente para 

forjar un estado de derecho solidario y equitativo, este sea el centro en el cual giren las 

actividades y así contribuir con la sociedad, con principios y valores bien definidos para 

promover un desarrollo con crecimiento sostenido para nuestra provincia; demostrado en los 

indicadores de desarrollo y calidad de vida que estos últimos años ha venido mejorando y 

continuaremos y no pararemos hasta lograr el desarrollo en pleno conciencia y perseverancia. 

 

Es así que el equipo de trabajo de este movimiento político, tiene el firme propósito de lograr 

este gran reto que queda por continuar, con la ayuda de todos los ciudadanos de nuestra 

provincia, para ver realizados los proyectos en bienestar de nuestra compoblanos. 

 

La presente propuesta de plan de gobierno enmarca la problemática en la que se encuentra 

nuestra provincia, los objetivos que se quiere lograr,  lineamientos para la acción municipal, las 

áreas donde se va a trabajar, las estrategias con las que se va a lograr  acorde con los lineamientos 

de políticas nacionales, como es el de la disminución de la pobreza, la desnutrición crónica  y 

anemia infantil y con la priorización de los proyectos durante el presupuesto participativo, que 

es el resultado del sentir de las necesidades desde los distritos. Así como también aquellos 

proyectos de envergadura que requieren de su continuidad hasta su conclusión. 

 

 

 

 

Ing. WILDER MANYAVILCA SILVA 

Candidato a la Provincial de la Mar. 
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PLAN DE GOBIERNO PARA LA PROVINCIA DE LA MAR 

2019 AL 2022 

I. DATOS INFORMATIVOS  

 

1.1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1.1. DENOMINACIÓN 

Municipalidad Provincial de La Mar                                                                                      

Duración: 2019 – 2022 

1.1.2. CREACIÓN 

La Provincia de La Mar fue creada en el Gobierno del Mariscal Ramón Castilla, a solicitud del 

pueblo de valle torobamba, el Congreso de la República, dándose cumplimiento del Decreto 

Ley Nº 6551, el 18 de marzo de 1861 aprobó la ley de creación de la Provincia de La Mar en el 

Departamento de Ayacucho, la que fue promulgada por el Presidente Ramón Castilla el 30 de 

marzo de 1861. 

1.1.3. UBICACIÓN 

 

POLÍTICA 

Departamento          : Ayacucho                                                                                                                               

Provincia                 : La Mar                                                                                                      

Capital               : San Miguel 

 

            MAPA N° 01 Provincia La Mar 

 

 

 

 

  

 
 
 
 
 
 

 
 

Fuente: Elaboración del Equipo Técnico 
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              GEOGRÁFICA 

 

              Geográficamente se encuentra ubicada entre las coordenadas: 

 

    Latitud  : 13° 00´ 42” (S)       

    Longitud  : 73° 58´ 44” (W)  

 

1.1.4. ALTITUD 

Respecto a la altitud se tiene en cuenta tres puntos referenciales: 

La Capital            : 2,647.00 m.s.n.m. 

Punto más bajo   : 6,20.00 m.s.n.m. 

Punto más alto  : 3,572.00 m.s.n.m. 

 

1.1.5. EXTENSIÓN 

La superficie de la Provincia La Mar es de 4,392.15 km2, según la Carta Nacional y el 

Levantamiento Catastral elaborado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática 

INEI. 

1.1.6. POBLACIÓN: 

La población a nivel departamental según datos del INEI del año 2015 es: 

Provincia La Mar   : 87,932 habitantes 

Distrito de San Miguel : 9,373 habitantes 

 

CUADRO N° 01 

EXTENSIÓN TERRITORIAL Y POBLACIÓN DE LA PROVINCIA LA MAR AL 2017 

N° 
Distritos que conforman la 

Provincia La Mar 

Superficie 

Km2 

Población 

Población Total Población Porcentual 

- Provincia La Mar 4,392.15 87,932 100% 

01 San Miguel 459.64 9,373 11% 

02 Anco 1,074.93 11,204 13% 

03 Ayna 290.51 10,560 12% 

04 Chungui 1,093.05 7,287 8% 

05 Chilcas 157.19 3,060 3% 

06 Luis Carranza 136.37 1,057 1% 

07 Santa Rosa 396.58 11,286 13% 

08 Tambo 308.85 20,567 23% 

09 Samugari 387.45 5,671 6% 

10 Anchihuay  - 7,867 9% 

11 Oronccoy 760.62 

Hectáreas 

1,299 1% 

 Fuente: PDLC Provincia La Mar 2016-2021 _ Elaboración del Equipo Técnico 
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1.2. ANÁLISIS FODA DE LA REALIDAD PROVINCIAL 

 

ANÁLISIS FODA 

FORTALEZAS DEBELIDADES 

  Distrito capital que concentra  instituciones 

sectoriales y privados de apoyo al desarrollo. 

  Ejercicio de poder mediante autoridades 

elegidas democráticamente. 

 La Mar, Cuenta con diversidad de pisos 

ecológicos y tierras aptas para el desarrollo 

agropecuario, un valle potencial. 

 Carretera afirmada que comunican con los 

principales centros productores y de 

comercialización que forman parte del anillo 

vial de la Provincia 

 Los Distritos Se encuentra conectadas a la red 

de energía eléctrica del Mantaro. 

 Cuenta con un núcleo de Recurso Humano 

liderado por profesionales, líderes 

comunales, y autoridades emprendedores con 

una visión de futuro con capacidad para 

promover procesos de cambio sostenibles. 

 Tasa de analfabetismo, pobreza extrema y 

desnutrición crónica infantil por encima de los 

estándares del promedio nacional. 

 Educación de baja calidad debido a diversos 

factores. 

 Desinterés y falta de vocación de servicio de la 

mayoría de autoridades locales y sectoriales que no 

cumplen sus funciones, generalizados por las 

esferas de corrupción y mal manejo de fondos del 

estado. 

 Alta incidencia de enfermedades y zona endémicas 

principalmente en los seis distritos que conforman 

el ámbito VRAE. 

 Carencia del sistema de agua y alcantarillado en 

algunas comunidades y barrios de la Provincia de 

La Mar. 

 Deficiente atención en el sector salud a falta de 

implementación del Hospital de Apoyo de San 

Miguel y Hospital de Apoyo San Francisco así 

como las redes de salud y postas de salud. 

 Insuficiente infraestructura de riego en los distritos 

de la zona cierra y ceja de selva del ámbito 

Provincial. 

 Comunidades que aún no cuentan con energía 

eléctrica y carretera. 

 

 

ANÁLISIS FODA 

OPORTUNIDADES AMENAZAS 

  Presencia mayor del Estado en sus tres 

niveles de Gobierno por lo que se requiere 

realizar el Banco de Proyectos a nivel de la 

Provincia a fin de realizar gestiones efectivas. 

 Municipalidad cuenta con recursos 

transferidos por el Ministerio de Economía y 

Finanzas para financiar los estudios y 

ejecución de proyectos de inversión y 

desarrollo de capacidades. 

 Existencia de Asociaciones, Pequeñas y 

Micro Empresas que comercializan los 

productos agrícolas y frutales con alta 

demanda en los marcados locales, regionales 

y nacionales. 

 El Presupuesto por Resultados – PPR 

significa tener mayor capacidad de gestión y 

 Desconocimiento e inestabilidad de las autoridades 

locales en cargos jerárquicos con capacidad de 

decisión y manejo de recursos. 

 Corrupción generalizada en las entidades estatales 

a falta de organismos de control adecuados y 

sanciones drásticas. 

 Constantes procesos migratorios de la población 

económicamente activa a falta de oportunidades de 

desarrollo en el ámbito de la Provincia. 

 Constantes variaciones de los precios de productos 

de primera necesidades y servicios básicos por la 

aplicación del libre comercio así como aplicación 

de políticas de restricción de la SUNAT (consumo 

de combustible, transporte público y de mercancía, 

Etc.) por tratarse del ámbito VRAE. 
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ANÁLISIS FODA 

OPORTUNIDADES AMENAZAS 

beneficio a la población, Para garantizar la 

transparencia, democratización y 

gobernabilidad y plan de desarrollo 

concertado del Distrital, Provincial y 

regional. 

 Existencia de la Zonificación Económica y 

Ecológica – ZEE que posibilita el mejor 

diagnóstico, conocimiento y planificación de 

intervención en la Provincial de La Mar. 

 Participación de la Inversión privada 

(ENERGIA AZUL) en la Construcción de la 

hidroeléctrica SANTA MARIA en los Ríos 

Pampas y Torobamba cuyo beneficio 

generara mayor movimiento económico en 

los distritos de Anco, Chungui, Luis Carranza 

y la consiguiente obtención del CANON 

HIDROENERGÉTICO. 

 Intervención del Gobierno Central a través de un 

plan de erradicación forzada de la hoja de coca sin 

un programa adecuado de desarrollo alternativo ni 

consulta a las organizaciones sociales de base que 

protejan los intereses de los agricultores que cubren 

sus necesidades básicas y/o canasta familiar con el 

cultivo de esta planta. 

 Recrudecimiento de la violencia y la delincuencia 

común, a falta de mayor organización en los 

Gobiernos Locales, fortalecimiento de las 

dependencias de Desarrollo Social y Seguridad 

Ciudadana. 

 Fenómenos naturales adversos, constantes sequías 

e inundaciones, presencia de plagas y 

enfermedades que afectan a los cultivos y crianzas. 

Fuente: Plan de Gobierno La Mar 2015-2018 

 

1.3. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO  ( Políticas Provinciales) 

Nuestra estrategia de desarrollo consiste en la implementación de políticas para el 

desarrollo integral y sostenible del territorio y sus ciudades en base a necesidades 

primordiales, estas políticas serán desarrolladas de manera participativa, cuyas políticas  

vienen hacer los siguientes:   

a. Políticas de desarrollo urbano y provincial  

b. Políticas de desarrollo económico  

c. Políticas de desarrollo social  

d. Políticas de conservación del  medio ambiente  

e. Políticas de gestión – gobernabilidad. 

II. IDEAS RECTORAS: IDEARIO PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES DE 

LA ORGANIZACIÓN POLITICA 

 

PRINCIPIOS: 

Para el Movimiento Regional Independiente “Qatun Tarpuy” que surge como una voz 

pluralista y democrática de los pueblos más pobres, es una fuerza política que surge de 

un grupo de ciudadanos y ciudadanas lamarinas fieles a los principios políticos como las 

normas que guiaran nuestra conducta en la organización municipal: 
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 Equilibrio.- Las propuestas se fundan en las políticas del gasto público, 

buscando el equilibrio de los ingresos internos, externos. 

 Presupuesto.-Nos aseguramos de financiar debidamente todos los Proyectos 

Municipales y exigimos presupuesto por resultados. 

 Universalidad y Unidad.- Todo ingreso y gasto municipal se sujeta en la Ley 

del Presupuesto del Sector Público.  

 Especialidad Cualitativa.- Todo bien o servicio a favor del público tiene y debe 

ser de calidad y calidez.  

 Integridad.- Los ingresos y egresos se registran en los presupuestos en su 

integridad.  

 Información y Especificidad.- La información pública y transparente debe 

contener información suficiente y adecuada.  

 Eficiencia.- Desempeñar diariamente las funciones de la institución como La 

proyección de acciones, expresados en proyectos o actividades se sustenta en la 

eficiencia, eficacia, economía y calidad; con metas e indicadores por resultados. 

 Descentralización.- Una intervención local en la Provincia con enfoque des-

centralista hacia sus Distritos, Centros Poblados, comunidades y familias. 

 Veracidad.- Las acciones propuestas se sustentan en los diagnósticos y 

evidencias de la realidad local.  

 

VALORES: 

 

Nuestros valores están sustentados en los principios cristianos de respeto, 

responsabilidad, honestidad, transparencia, justicia, tolerancia e identidad cultural; estas 

guían nuestras acciones y comportamientos para lograr los objetivos de desarrollo. 

 

VALORES       
"Qatun Tarpuy"

Transparencia

Honestidad

Respeto

Identidad 
CulturalTolerancia

Justicia

Responsabilidad
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 Transparencia: Como movimiento Regional de “Qatun Tarpuy”, Comunicamos y 

mostramos cómo se administran los recursos financieros y humanos en la 

organización, con particular énfasis en poner a disposición de la sociedad y 

sociedad las evidencias de nuestra gestión. 

 

 Honestidad: Como movimiento Regional de “Qatun Tarpuy”, Actuamos en base 

a la verdad y con auténtica justicia, dando a cada quien lo que le corresponde, 

creemos en la sinceridad y mantenimiento de promesas asegurando que nuestras 

acciones conlleven al bienestar de los demás. 

 

 Respeto: Como movimiento Regional de “Qatun Tarpuy”, Establecemos con 

claridad hasta dónde llegan nuestras posibilidades de hacer o no hacer, y dónde 

comienzan las posibilidades de los demás. Comprendemos que el respeto es la base 

de toda convivencia en sociedad y la base de nuestro actuar como organización se 

sustenta en las leyes y reglamentos que debemos respetar. 

 

 Tolerancia: Como movimiento Regional de “Qatun Tarpuy”, Acogemos la 

presencia y la cultura de nuestros colaboradores y de la sociedad sin indiferencia, 

promovemos la libertad a través de la capacidad crítica de quienes formamos. 

Reconocemos a todas las personas como iguales para acceder a nuestros servicios 

pero respetando a la vez su individualidad. 

 

 Justicia: Como movimiento Regional de “Qatun Tarpuy”, Buscamos brindar a las 

personas que se encuentran en las mismas condiciones, el mismo trato. Nuestro 

desempeño institucional encuentra un sentido al preocuparnos por la satisfacción 

de las necesidades socialmente aceptadas. 

 

 Responsabilidad: Como movimiento Regional de “Qatun Tarpuy”, Cumplimos 

con lo que nos hemos comprometido, aunque ello implique mayor esfuerzo. 

Asumimos las consecuencias de nuestras acciones y decisiones. Todos nuestros 

actos son realizados de acuerdo con una noción de cumplimiento del régimen de la 

sociedad. 

 

 Identidad Cultural: Como movimiento Regional de “Qatun Tarpuy”, 

Fortalecemos nuestra individualidad institucional, construida en relación a un 

espacio y tiempo, con tradición cultural. Nos identificamos plenamente con el 

contexto donde implementamos las estrategias de cambio, porque somos una 

organización que se orienta a generar transformaciones sociales, respetando y 

fomentando las expresiones históricas de nuestra provincia. 
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2.1 OBJETIVOS 

       Objetivo General: 

“Desarrollar un gobierno municipal provincial competitivo, acorde a las exigencias 

actuales, con el propósito de demostrar capacidad de gestión con inclusión social. 

Orientado a la integración y desarrollo, administrando los recursos con honradez, 

moralidad, equidad de género y mucho esfuerzo para el beneficio de nuestra provincia”. 

 

Objetivos Específicos: 

 

 Impulsar un gobierno provincial participativo con todos los sectores de la 

economía local y administrativa, para atender la problemática integral de nuestra 

provincia, según las necesidades más álgidas de los sectores más vulnerables 

como; salud, educación, saneamiento básico, desarrollo económico, productivo 

y cuidado del medio ambiente.  

 Desarrollar una planificación por producto y/o resultados. 

 Lograr la equidad, inclusión social y el orden público de nuestra población. 

 Trabajar con capacidad de decisión y gestión en sus respectivos niveles de 

gobierno local tratando de revertir el estado de marginación de las décadas 

pasadas.  

 Atento a las posibilidades coyunturales que se presentan para el aprovechamiento 

de toda fuente de financiamiento que coadyuve nuestro bienestar y desarrollo. 

 

2.2 VISION  

 

 

 

 

 

2.3 MISION 

 

 

 

 

 

“Nuestra visión es alcanzar un desarrollo integral, con criterios técnicos, 

revalorando la persona humana como finalidad de la inversión pública, asimismo 

lograr una gestión municipal eficiente, eficaz, transparente, de calidad y 

competitiva”. 

 

“Representar a la población de la provincia, consolidando la participación 

democrática, prestar servicios de calidad y eficiente, promover el desarrollo 

económico, social, cultural y ambiental mediante un manejo responsable y 

transparente de los recursos públicos, articula los esfuerzos de las instituciones 

del sector público, privado y países cooperantes bajo un modelo de una gestión 

de calidad. 

”. 

” 

 



 
   

 

10   
 

Ing. Wilder Manyavilca Silva Movimiento Regional “Qatún Tarpuy” 

Plan de Gobierno para la Provincia de La Mar 2019 -2022 

 

III. DIAGNÓSTICO   

 

3.1. HECHOS QUE CARACTERIZAN LA REALIDAD PROVINCIAL ACTUAL 

 

REALIDAD PROVINCIAL ACTUAL 

 

San Miguel en su condición de capital de la Provincia de La Mar, se constituye en la 

capital de la administración social, política y económica. Concentra las oficinas 

subregionales de educación salud, agricultura y sus respectivos programas, policía 

nacional, poder Judicial, entre otros.  

 

La sierra es la zona potencialmente productora de tubérculos, cereales, menestras y 

frutales como la naranja, la chirimoya, la palta, etc. El valle de Torobamba constituye un 

nicho ecológico de condiciones muy especiales y que viene promoviendo la producción 

y comercialización de los frutales como la palta; también cuenta con la crianza de 

animales.  

 

En la selva de La Mar se produce cultivos industriales como el café, cacao, maní, 

ajonjolí, madera, barbasco, menestras, frutales y ganadería. 

  

San miguel es el puerto comercial entre Ayacucho y la zona alta del valle del rio 

Apurímac hacia donde se ingresa utilizando las diferentes vías comunicación como: 

Chiquintirca – San Antonio y otros. También es la ciudad intermedia más importante del 

sub corredores económico formado por los Distritos de Chilcas, Luis Carranza, Chungui 

y Anco. Por otro lado está inserto en un corredor económico muy importante y 

determinante ya que dicho corredor es un factor concluyente para el desarrollo de la 

capital de nuestra región enmarcándose en el corredor Valle del Rio Apurimac y Ene - 

Ayacucho y Lima. Los diferentes sub corredores que forman un anillo vial conformado 

por el sub corredor Tambo – San Francisco desde donde se articula con todas las 

comunidades de ambas márgenes del Rio Apurímac y las poblaciones de las Provincias 

de la Convención – Cusco, Satipo – Junin, Huanta- Ayacucho. 

 

La Mar - San Miguel cuenta con varios atractivos turísticos dejados por el legado cultural 

en las diversas etapas (pre inca, inca, colonial y republicano) que van desde el patrimonio 

histórico, restos arqueológicos, entorno paisajístico, elementos folklóricos de la cultura 

local y tradicional, artesanía, gastronomía, clima conforme a la diversidad de pisos 

ecológicos.  
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3.2. PROBLEMÁTICA EN GENERAL  

 

a.  En el Ámbito Social 

Población.- La población de la Provincia La Mar para el año 2007 es de 84,177 habitantes 

de acuerdo al último censo de población y vivienda INEI 2007, con una tasa de crecimiento 

intercensal de 1.5 %.  La población proyectada al 2015 es de 87,932 habitantes, lo que 

resulta una densidad de 20.02 habitantes por Km2, con una tasa de crecimiento intercensal 

de 1.23%, por lo que este conocimiento constituye una herramienta en la planeación de 

nuestras estrategias de lucha contra la pobreza, desigualdad y orientar mejor el gasto social 

para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

Índice Desarrollo Humano.- El resultado del índice de desarrollo humano de la provincia 

de La Mar es de 0.2287 y ubican a la provincia en el puesto 180 del ranking nacional, de 

195 provincias. Mientras que, a nivel departamental, Ayacucho se encuentra en el 

penúltimo puesto (23) del ranking nacional. 

CUADRO N° 02 

Provincia de La Mar: Índice de Desarrollo Humano – IDH, 2013 

Departamento/ 

Provincia 

Población 
Índice Desarrollo 

Humano 

Esperanza de 

Vida al nacer 

Población con 

Educación Secundaria 

Completa 

Años de Educación 

(Población 25 y más) 

H
ab

it
an

te
s 

R
an

k
in

g
 

ID
H

 

R
an

k
in

g
 

A
ñ

o
s 

R
an

k
in

g
 

%
 

R
an

k
in

g
 

A
ñ

o
s 

 

R
an

k
in

g
 

PERÚ 30,135,875   0.5058   74.31  67.87   9.00   

AYACUCHO 66,602,9 15 0.3335 23 70.22 21 43.59 23 6.38 22 

LA MAR 87,160 70 0.2287 180 75.6 53 22.66 186 4.53 188 

Fuente: PENUD – Informe Sobre Desarrollo Humano Perú 2013 

 

Educación.-  La educación es el medio privilegiado para asegurar un dinamismo 

productivo con equidad social, fortalecer democracias mediante la promoción del ejercicio 

ampliado y sin exclusiones de la ciudadanía, avanzar a mayor ritmo en la sociedad de la 

información y el conocimiento, y enriquecer el dialogo entre sujetos de distintas culturas 

y visiones del mundo. 

 

La población de la provincia con educación secundaria completa representa un 67.87% 

del total de la población ubicándose en el ranking 186 y por otra parte la población de 25 

y más años tiene años de educación 4.53, ubicándose en el ranking 188 como muestra el 

cuadro n° 02. 
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La cobertura educativa más amplia se presenta en el nivel de educación primaria de 

menores que alcanzan un total 12,689 alumnos matriculados, le sigue el nivel de 

educación secundaria de menores con un total de 8,614 alumnos, mientras que en el nivel 

de educación inicial son 4,526 alumnos. 

 
CUADRO N° 03 

Provincia de La Mar: Alumnos, Docentes, secciones y Aulas por niveles y Modalidades, 

2015. 

NIVEL Y/O MODALIDAD 
Matrícula Total 

Docentes 

Auxiliares 

de 

Educación 

Trabajador 

Administrativo

s 

Trabajador 

de 

Servicios Total Hombre Mujer 

TOTAL GENERAL ( A+B+C ) 

2749

3 
14366 13127 1880 57 17 83 

A. ESCOLARIZADO 

2649

7 
13774 12723 1752 56 17 83 

Educación Inicial (1) 4526 2304 2222 279 18 2 6 

Educación Primaria de Menores 

1268

9 
6693 5996 780 0 6 41 

Educación Primaria de Adultos 

(PEBANA) 
125 68 57 17 0 0 0 

Educación Secundaria Menores (2) 8614 4475 4139 652 38 9 36 

Educación Secundaria Adultos 

(PEBAJA) 
252 128 124 15 0 0 0 

CETPRO (3) 291 106 185 9 0 0 0 

B. NO ESCOLARIZADO (PRONOEI) 316 175 141 70 0 0 0 

Educación Inicial 189 97 92 34 0 0 0 

Educación Inicial Zona Dispersas 127 78 49 36 0 0 0 

C. PRIVADO 680 417 263 58 1 0 0 

Educación Inicial (1) 96 52 44 7 0 0 0 

Educación Primaria de Menores 210 115 95 19 0 0 0 

Educación Primaria no Escolarizado 14 8 6 2 0 0 0 

Educación Secundaria Menores (2) 95 61 34 19 1 0 0 

Educación Secundaria no escolarizado 245 175 70 6 0 0 0 

CETPRO (3) 20 6 14 5 0 0 0 

Fuente: Ministerio de Educación – Estadística de la Calidad Educativa (ESCALE) e Información Proporcionada 

por la UGEL - LA MAR (Dirección de Gestión Institucional - Área de Estadística e Informática) _PDLC Provincia 

La Mar 

 

Analfabetismo.- Los programas de alfabetización tienen como fin el autodesarrollo y el 

despliegue de capacidades de lectoescritura y de cálculo matemático en las personas que 

no accedieron oportunamente a la Educación Básica. Según el censo del año 2007, la tasa 

provincial de personas mayores de 15 años que no saben leer y escribir es de 24%, de los 

cuales el 13.8% son hombres y 34.9% son mujeres; mientras que en el área urbana es de 

19.2% y rural es de 27.8%. Aún  existe una brecha considerable por superar en relación a 

la tasa regional y nacional que son del 17.9% y 7.1% respectivamente como muestra en la 

gráfica. 
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GRÁFICA N° 01 

Provincia de La Mar: Tasa de Analfabetismo, Según Nacional, Región,  y  Distritos, 2007 

 
            Fuente: INEI. Censos Nacionales 2017  

 

El gráfico 01 muestra la tasa de analfabetismo según distritos, en el cuál se observa, el 

distrito de Tambo tiene la tasa más alta de personas mayores de 15 años que no saben leer 

y escribir llegando a 34.09%, mientras que el distrito de Santa Rosa tiene la tasa más baja 

15.48% de nuestra provincia La Mar. 

 

Pobreza.- Son indicadores de incidencia, severidad de la pobreza total y extrema, así 

como indicadores de desigualdad a nivel distrital. La provincia de La Mar cuenta con un 

total de pobres que asciende al 72.2% de la población total de la provincia La Mar. El 

distrito más pobre de la provincia es Tambo con 87,9% de pobreza toral, que lo ubica en 

el puesto 68 del ranking nacional; mientras que el menos pobre es el distrito de Samugari 

con 59.9% de pobreza total, que lo ubica en el puesto 668 del ranking nacional. 

 
GRÁFICO N° 02 

Provincia de La Mar: Índice de pobreza provincial y distrital, 2009 

         

Fuente: INEI - Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009 

0

5

10

15

20

25

30

35

7.1

17.9

24.0

15.48
18.62 19.47

21.35 22.68
25.86

30.35 30.7
34.09

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

72.2
81.1 78.0

42.6

78.2
69.2

78.8

51.3

87.9

59.9

80.8
Pobreza

Distritos 



 
   

 

14   
 

Ing. Wilder Manyavilca Silva Movimiento Regional “Qatún Tarpuy” 

Plan de Gobierno para la Provincia de La Mar 2019 -2022 

 

Salud.- El acceso a la salud, es uno de los derechos importantes de la población, pues 

permite garantizar la atención oportuna y prevención de enfermedades para el desarrollo 

de una sociedad con individuos saludables. De acuerdo al Observatorio Nacional de 

Recursos Humanos en Salud, la necesidad de profesionales de salud es de 10 médicos, 10 

enfermeras, 5 obstetras y 10 odontólogos por cada 10,000 habitantes, para garantizar la 

cobertura de servicios de Salud. En la provincia contamos con 35 médicos, 72 enfermeras, 

61 obstetras y 11 odontólogos, arrojándonos una tasa de densidad de profesionales de 

salud en 20.49%, que no supera el umbral establecido por la OMS (25 profesionales en 

salud por 10,000 habitantes).  

 

La cobertura del servicio de salud a nivel de la Provincia de La Mar es muy reducida, 

alcanzando un porcentaje de 50.7%. El Seguro Integral de Salud representan el 44.30%, 

mientras que asistidos por el sistema ESSALUD tiene afiliados solamente a el 5.00% y 

las personas las que tienen un seguro particular u otro tipo de seguro representan el 1.50%. 

Existe un déficit del servicio de salud a la población de un 49.30%, cifra que refleja la 

brecha de cobertura del servicio de salud. 

Desnutrición Crónica.- Desnutrición crónica infantil viene presentando una tendencia 

decreciente en los últimos años como se puede observar en la gráfica 03; actualmente, 29 

de cada 100 niñas y niños está desnutrido, sin embargo, hay una brecha aún por superar que 

compromete su desarrollo físico y cognitivo, que no solo se pone en riesgo su futuro 

bienestar socioeconómico sino también el del país. 

 
GRÁFICO 03 

Provincia de La Mar: Tasa de desnutrición crónica en niños y niñas menores de 5 años 

que acceden a los establecimientos de salud, 2007 – 2015 

 
Fuente: INEI: Mapa de desnutrición crónica en niños menores de cinco años a nivel provincial y 

distrital, año 2007 y año 2009. / MINISTERIO DE SALUD - INSTITUTO NACIONAL DE SALUD. 

 

La Desnutrición crónica infantil a nivel provincial distrital en menores de cinco años en 

el año 2009 muestra en la provincia una tasa de 42.3%, y en sus distritos presentando las 

tasas más altas en el distrito de tambo con 43.6% y en Ayna San Francisco con 43.4%   
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y las tasa más bajo en el distrito de Luis Carranza con 40.1%.  , por ende, hay una brecha 

aún por superar. 

 

GRÁFICO 04 

Provincia de La Mar: Tasa de desnutrición crónica en niños y niñas menores de 5 

años que acceden a los establecimientos de salud por distritos. 

 
Fuente: INEI: Mapa de desnutrición crónica en niños menores de cinco años a nivel provincial y 

distrital, año 2007 y año 2009. 

 

 

Morbilidad y Mortalidad.- La infección es causada principalmente por la negligencia 

o malos hábitos de la gente para la limpieza, que causan la muerte de los ciudadanos, 

es así que en el año 2015 se reportaron 1296 casos de Enfermedades Diarreicas 

Aguadas - EDAs.  

 

En el 2015 se reportaron 4861 casos de Infecciones Respiratorias Agudas - IRAs. 

Según las redes de salud de San Miguel y San Francisco, las principales causas de 

morbilidad, son: enfermedades del sistema digestivo; enfermedades del sistema 

respiratorio; enfermedades del sistema genitourinario; enfermedades del sistema 

osteomuscular y del tejido conjuntivo; ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias; 

enfermedades endocrinas, nutricionales y metabólicas. El año 2007, la tasa de 

morbilidad infantil de la provincia fue del 22.9 por cada mil. 

 

Entre las principales causas de la morbilidad infantil tenemos las enfermedades EDA, 

IRA, el paludismo, hepatitis, la fiebre amarilla, ETS entre otros. A estos problemas se 

suman un alto índice de embarazos prematuros con severos cuadros de desnutrición de 

la madre gestante.  

Existe alta incidencia de enfermedades infecta contagiosas, la tuberculosis, 

enfermedades parasitarias generadas por malos hábitos de higiene y por el consumo de 

agua no potabilizada que afecta a un 50% de la población.  

 

La población mayor de 65 años, sufre generalmente de artritis, enfermedades del 

sistema circulatorio, sistema digestivo, genito urinario y enfermedades neurológicas.  
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Que son una de las causas de la alta incidencia de la morbi- mortalidad es que el 57% 

de la población habitan en viviendas con características físicas inadecuadas.  

 

 

Servicios básicos.- El servicio de agua potable y electricidad se ha incrementado 

considerablemente, de 12.21% a 59.2% y 11.99 a 65.9% respectivamente, cubriendo a 

más de la mitad de viviendas de la provincia. Mientras que el servicio de saneamiento 

se ha incrementado moderadamente de 7.35% a 36.6%, quedando una brecha de 63.4% 

por atender.  

 
GRÁFICO 05  

Provincia de La Mar: Variación de los servicios de agua, saneamiento y electricidad, Según 

los censos de 1993, 2005, y 2007 

 
Fuente: Empadronamiento distrital de Población y Vivienda (2012-2013) / Censos Nacionales 

2007. 

 

Agua Potable y Desagüe.- Hablar de agua potable para uso doméstico en la Provincia 

de La Mar, significa de una aspiración de largo plazo. Más del 70% de comunidades y 

anexos cuentan con servicios de agua entubada.  

 

Los servicios básicos como el agua, saneamiento y electricidad, son componentes 

necesarios para el desarrollo integral de las personas, y es la finalidad de los gobiernos 

locales, promover adecuadamente estos servicios públicos para mejora de la calidad de 

vida de la población. Los recursos presupuestales que maneja la municipalidad son 

limitados en relación a los grandes problemas de la provincia, por eso es importante 

gestionar ante otras instancias la cobertura y acceso de estos servicios. 

 

Según el empadronamiento distrital de Población y Vivienda 2012-2013, la cobertura 

de Viviendas con Agua Potable (vía red pública), es de 59.2%; la cobertura de 

Viviendas con Saneamiento (vía red pública), es de 36.6%; y la cobertura de Viviendas 

con Electricidad es de 16.3%. Aún hay una brecha extensa de acceso en cada uno de 

estos servicios, en la que están involucradas generalmente las poblaciones más pobres 
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de la provincia. Con respecto a los servicios del hogar, el 26.3% de vivienda tienen 

cocina a gas o electricidad; el 54.5% viviendas con telefonía celular; y el 0.32% de 

viviendas con conexión a internet. 

CUADRO Nº 04 

Provincia de La Mar: Cobertura de los servicios de agua, saneamiento y electricidad, según 

los censos de 1993, 2005 y 2005. 

N° INDICADOR 
CENSO 1993 

% 

CENSO 2005 

% 

CENSO 2007 

% 

CENSO 2012 - 

2013 % 

1 
Porcentaje de Viviendas con Agua Potable (Vía 

red pública) 
12.21 29.94 20.41 59.2 

2 
Porcentaje de Viviendas con Saneamiento (Vía 

red pública) 
7.35 13.86 13.79 36.6 

3 Porcentaje de Viviendas con Electricidad 11.99 27.26 25.35 65.9 

4 
Porcentaje de Viviendas con Cocina a gas o 

electricidad 
 8.49 8.78 16.3 

5 Porcentaje de Viviendas con telefonía celular   24.65 54.5 

6 Porcentaje de Viviendas con telefonía fija   4.87 0.5 

7 
Porcentaje de Viviendas con Conexión a 

Internet 
  0.06 0.32 

Fuente: INEI Censo a la población y vivienda, 2013. 

 

El servicio de agua potable y electricidad se ha incrementado considerablemente, de 

12.21% a 59.2% y 11.99 a 65.9% respectivamente, cubriendo a más de la mitad de viviendas 

de la provincia. Mientras que el servicio de saneamiento se ha incrementado 

moderadamente de 7.35% a 36.6%, quedando una brecha de 63.4% por atender. 
 

b. En el Ámbito Económico 

Población Económicamente Activa  y No Activa.- La economía de la provincia presenta 

características muy especiales que para su entendimiento es importante dar una mirada a 

la evolución de la población económicamente, la provincia presenta un total de 25 909 

PEA y  26 558 PEA ocupada, de esta manera nos muestra la gráfica 06 según los distritos 

de nuestra provincia, estas personas se muestran trabajando en diferentes sectores como la 

agricultura, pesca, ganadería, manufacturas, construcción, administración pública y/ 

Privada, sector inmobiliario.  
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GRÁFICO 07 

Provincia de La Mar: Población Económicamente Activa y Ocupada a nivel Provincial y 

distritos, Según los censos de 2007 

   

Fuente: Empadronamiento Provincial, distrital de Población y Vivienda (2012-2013) / Censos Nacionales 

2007. 

Ingreso per cápita.-  Los ingresos per cápita a nivel Nacional, Regional. Provincial, 

distrital, donde el ingreso per cápita familiar de la provincia son mayores que la Región 

tanto en el 2011 como el 2012, además los ingresos per cápita a nivel de distrito de San 

Miguel, se observa que el ingreso per cápita fue de S/. 203.5 en el 2011, lo cual es similar 

al año 2012 con un valor de S/. 209.4 

GRÁFICO N° 08                                                                                                                                                       
Ingreso per cápita por Región, provincia y distrito 

 
Fuente: INEI. Censo de Población y Vivienda 2007. ENAHO y ENAPRES. 
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Principales Ferias.- En todos los distritos del ámbito Provincial se promocionan 

Festivales de Ferias con el propósito de difundir las actividades productivas y mostrar los 

atractivos turísticos, culturales, gastronómicos y deportivos cuya mayor connotación es la 

Feria Nacional Agropecuaria, Artesanal y Folklórica y la Fiesta Patronal de San Miguel 

Arcángel. 

 

c. En el Ámbito Territorial Ambiental: 

Cultura e Identidad.- La influencia que se recibe del resto del mundo a través de los 

medios de comunicación hacen que nuestra identidad cultural, entendida como la 

afirmación de nuestra característica propia a través del tiempo, se encaminan hacia un 

proceso de crisis que se acrecienta con la migración andina que está creando una realidad 

social y cultural completamente nueva. Nuevas formas de comer, vestirse, hablar, hacer 

vida social, especialmente costumbres, manifestaciones económicas y de arte popular van 

calando especialmente en la juventud. 

Existen algunas manifestaciones y costumbres que mantienen su autenticidad 

principalmente en la sierra como wasiccatay, warmi urccuy, wawapampa, herranza, 

qachua, herranza, chuñusaruy, kulluwatay, huischuy o ticray, yarqaaspiy, convido, 

chuccllaruray; creencias como la pacha, pampapuy, qayapuy, coca kaway, tinkay. 

Destacan el llaqta maccta y el chipticha en Anco y el carnaval chilquino en Chilcas. 

Existe un fuerte proceso de transculturización, poca valoración de la cultura local y sus 

manifestaciones artísticas. No existe una política real para rescatar y recuperar las 

costumbres autóctonas, heredados de nuestros antepasados e inculcar la práctica de los 

mimos a las nuevas generaciones. 

 

Turismo.- Falta de promocionar su mayor potencial turístico de la Provincia de La Mar, 

en los lo constituyen sus campiñas y la belleza natural tanto de la zona de sierra y de la 

ceja de selva, son atractivas las pequeñas ciudades de San Francisco, San Miguel Tambo, 

la belleza natural de la zona conocida como oreja de perro, las lagunas de la parte alta de 

los distritos de Tambo, Anco, Chungui, Chilcas y Luis Carranza, entre las más destacadas 

como se muestra en el cuadro 05.  

 

 

 

 

 

 



 
   

 

20   
 

Ing. Wilder Manyavilca Silva Movimiento Regional “Qatún Tarpuy” 

Plan de Gobierno para la Provincia de La Mar 2019 -2022 

 

CUADRO Nº 05 

Provincia de La Mar: Principales atractivos turísticos de la provincia, según distritos, 2015. 

DISTRITOS 
ATRACTIVOS TURISTICOS 

ARQUEOLOGICO / HISTORICOS PAISAJISTICOS 

ANCO 

Mayun Marca, Maucallaccta, Lima Qahuarina, Inka Ñan, 

Gentil Llaccta, Auquiraccay, Camino Huaylan, Resistencia 

Inca Mayun Marca, La Iglesia Catolica de Rapi (Colonial) 

Catarata Perol Paqcha, 

Ayahuarcuna, Potrero, Amaru, 

Morococha, Qeullaccolla, 

Yacaccocha 

ANCHIHUAY 
Inca Pircca, Yana Urcco, Iglesia Colonial Las Dos Torres en 

Anchihuay 

Catarata Qatun Ispacc, Catarata 

Uchui Ispacc, Laguna de 

Zagrusiato (habitad de lagartos), 

Laguna de Yanapaccha. 

SAN FRANCISCO Restos Arqueologicos de Espirituyocc (Calicanto) 

Tunel Semi Natural (Qamanqay), 

Drenaje Natural Rio desaparece y 

desaparece (Ayna), Catarata de 

Sirenachayocc, Catarata de 

Pucayacu 

CHILCAS Fortin Chanka Ñaupallaccta, Fortin Chanka Maucallaccta 

Catarata Manchay Huaycco, Cerro 

Paranccay, Bosque Ecológico Toro 

Bamba 

CHUNGUI 
Intihuatana (Wecwes), Llacctapata, Ruinas de Bombelo, 

Viuda Rumi, Tunel Inca Ñan y Túnel Sausa 

Intihuatana (Wecwes), Llacctapata, 

Ruinas de Bombelo, Viuda Rumi, 

Tunel Inca Ñan y Tunel Sausa, 

Corredor de Vilcabamba, Oreja de 

Perro 

TAMBO 
Ruinas de Inkaraccay, Quinto Orcco y Pampa Hermosa, 

Restos Arqueológicos Huito y Quinto Orcco 
  

SANTA ROSA 05 Piedras marcadas y andenes de Cedrocucho Laguna Cruz Verde 

SAN MIGUEL 

Ruinas de Inkaraccay, Cerro San Cristóbal, Cerro Bañico, 

Llacctaorcco de Pucaraccasa, Pallcca, Cauca, Ñaupallaccta, 

Cerro San Francisco-Rayama, Cerro San Pedro, Tambo 

Cruz Uncapampa, Arqueológico 

Catarata de Saywapata y 

Pampahuasi 

SAMUGARI   Paucamarca y Maraycancha 

LUIS CARRANZA   Catarata de Huanacure 

Fuente: PDLC provincia La Mar 

El distrito de Anco cuenta con más de 20 lagunas que constituyen una posibilidad de circuito 

turístico. En la zona de ceja de selva el principal atractivo es el paisaje natural complementado 

con la flora y fauna que abren interesantes oportunidades para el turismo. 

En la provincia de La Mar existen recursos dispersos, si éstos se observan como una unidad 

geográfica con la perspectiva de construir un destino turístico, es importante formular un plan 

de desarrollo turístico que permita en un primer momento la sensibilización de la población y 

las propias autoridades sobre la potencialidad de este recurso, para a partir de ello levantar un 

inventario de los atractivos y diseñar los circuitos a ser puestos en valor y promocionarlos. 
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d. En el Ámbito Institucional 

Organizaciones Sociales de Base y Comunales.- Dentro de este rubro, es importante señalar 

el impulso que desde la sociedad civil se viene dando a diversos procesos que dan cuenta de la 

voluntad de concertación con mentalidad propositiva orientados al adecuado ejercicio de los 

derechos donde destaca la participación ciudadana en los diversos mecanismos como los 

presupuestos participativos, consejos de coordinación local y vigilancia ciudadana por un lado 

y la capacidad de trabajar en equipo para la construcción participativa de diversos instrumentos 

como los planes de desarrollo estratégico, las agendas de la juventud, de la mujer, agraria y de 

desarrollo con el objeto de realizar incidencia política en diversos temas de consenso como. 

 Organizaciones Sociales de Base 

 Los Clubes de Madres 

 Los Programas del Vaso de Leche 

 Asociaciones 

 Estratos Sociales. 

 

Comités de Autodefensa.- En los Distritos de la provincia de La Mar, existen organizaciones 

formadas durante el período de violencia y que en coordinación con él ejército han formado 

parte de la estrategia militar de lucha contra las acciones subversivas. Durante muchos años, han 

tomado por función el de velar por la seguridad de las poblaciones y en la práctica tenía mayor 

autoridad que la propia organización comunal. En la actualidad, han cambiado de denominación 

como Comité de Auto desarrollo y participa en los procesos de gestión del desarrollo de las 

comunidades junto a las demás autoridades. Su organización está compuesta de la siguiente 

manera:  

 

 Comités de Autodefensa Distrital 3er Nivel ( Sierra y Selva) 

 Comités de Autodefensa Zonal 2do Nivel    

 Comités de Autodefensa Local   de primer nivel.  

 

En este contexto los Comités de Autodefensa constituyen un soporte importante en la capacidad 

de convocatoria. Los problemas de seguridad en las carreteras, han promovido la reactivación 

de los Comités de Autodefensa, el mismo que constituye un nuevo reto. 

 

Intervención del Estado.- la presencia del Estado en la provincia de La Mar, se debe fortalecer 

con los diferentes ministerios de gobierno central. A los que vienen trabajando como: 

 

 Ministerio de Agricultura: Oficinas Agrarias, Administración Técnica del Distrito de 

Riego, SENASA. 

 Ministerio de Salud: Redes de Salud de San Miguel y San Francisco con sus micro 

redes y establecimientos de salud. 

 Ministerio de Educación: UGEL, programas e instituciones educativas. 
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 Ministerio del Interior: Puestos policiales de Tambo, San Miguel y San Francisco y en 

estos lugares también las unidades especializadas de la Policía Nacional del Perú. 

Además de la Policía de Carreteras. Por otro lado, están las Gobernaciones con sede en 

los distritos. 

 Ministerio de Economía y Finanzas: Banco de la Nación en Tambo, San Miguel y San 

Francisco. 

 Ministerio de Justicia: SUNARP San Miguel 

 Presidencia del Consejo de Ministros: Programa Sociales 

 Poder Judicial: Juzgado Mixto San Miguel y San Francisco, en este última también el 

Juzgado de Paz No Letrado. 

 Organizaciones Constitucionales Autónomos: Fiscalías Provinciales de San Miguel y 

San Francisco y la RENIEC en San Miguel. 

 Gobierno Regional Ayacucho: Sub Región La Mar 

 Gobiernos Locales: Provincial y distritales. 

 

3.4 PRINCIPALES POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES A NIVEL PROVINCIAL 

Una potencialidad es una oportunidad que puede aprovecharse con un mínimo de recursos 

iniciales que se potencian entre sí. Un déficit es un problema económico o social por resolver. 

La combinación y la articulación de los diferentes recursos y de sus respectivas potencialidades, 

determinan las posibilidades de desarrollo en su territorio. En el caso de la provincia de La Mar, 

aproximadamente el 35% de su territorio, tiene una configuración muy diferenciada de sus 

potencialidades debido a que pertenece a otra región natural y tiene su propia dinámica, salvo 

en el caso del turismo en que pueden combinarse los recursos para mejorar la oferta turística 

interna. Según el estudio de Zonificación Económica y Ecológica – ZEE de la Región Ayacucho, 

prioriza las siguientes potencialidades y limitaciones de la provincia de La Mar: 

 

 

POTENCIALIDADES: 

 

 Por su ubicación geográfica cuenta con dos regiones naturales bien marcadas selva y 

sierra. 

 Es puerta de entrada a la zona oriental del departamento converge el camino de la selva 

a Huanta-Ayacucho. 

 Cuenta con alto potencial hidroenergético, tal es así que se estará implementado el 

segundo proyecto más grande de generación de energía a nivel nacional. 
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 Disponibilidad de tierras bajo riego, con la producción en proceso de inserción al 

mercado en la línea de frutales como naranja, granadilla, chirimoya, lúcuma, palta y 

cultivos alimenticios como menestras y otros productos agrícolas como papa nativa, 

cebolla, ajo, haba, linaza, maíz y kiwicha en la micro cuenca del Río Torobamba. 

 Pastos naturales y recursos hídricos en proceso de recuperación como soporte de una 

actividad agropecuaria especializada en carne y derivados lácteos. Requiere la 

ampliación de la superficie con pastos cultivados manejados y mejoramiento genético. 

 Existencia de cuerpos de agua (lagunas) con iniciativas emprendedoras en la explotación 

de trucha orientado al mercado interno y departamental. 

 Importante potencial de flora y fauna principalmente en la selva alta que, combinado con 

los atractivos de corte arqueológico, religioso costumbrista y vivencial ecológico puede 

servir de soporte a la oferta turística de la provincia. 

 Referente en la producción de agricultura orgánica certificada principalmente hortalizas, 

menestras y cultivos tropicales. 

 

LIMITACIONES: 

 

 Agotamiento de las fuentes hídricas, continuidad de uso tradicional y forma de riego. 

 Acelerada depredación y deforestación de bosques. 

 Enfermedades tropicales pecuarias afectan el rendimiento de producción. 

 No cuenta con zonas identificadas para forestación y reforestación. 

 El territorio tiene pendientes de inclinación mayores a 45 grados. 

 La cultura de la población es de subsistencia, baja productividad de las tierras alto 

andinas. 

 Acelerada contaminación del agua, suelo y aire. 

 Inadecuadas vías de acceso. 

 Turbulencias sociales como consecuencia de la erradicación forzada 

de la hoja de coca, afectando la gobernabilidad. 

 Creciente inseguridad ciudadana. 

 Continuidad de los conflictos ancestrales por la ausencia del saneamiento físico legal de 

las tierras entre diversas comunidades que pueden derivar en turbulencias sociales 

limitando la construcción y ejecución de propuestas para el desarrollo en el ámbito rural 

provincial. 

 

PROBLEMAS: 

 

 Alta incidencia de problemas sociales: Embarazo de adolescentes, la desnutrición 

crónica en niños menores de cinco años alcanza alrededor de 38%.  

 Bajo rendimiento de alumnos en comprensión lectora y razonamiento matemático.  
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 La totalidad de las comunidades de los Distritos consumen agua entubada sin ningún 

tipo de tratamiento. 

 Sistema de explotación orientada a la degradación que ponen en riesgo la seguridad 

alimentaria y el desarrollo sostenible de las familias comuneras. 

 Debilitamiento de la organización comunal, organizaciones de base, etc. 

 Manejo de tecnologías productivas y de manejo de recursos naturales tradicionales que 

provocan la destrucción de las áreas naturales, alta incidencia de plagas y enfermedades 

en la producción debido a una absoluta carencia de normas desde el gobierno local. 

 Dificultades de comunicación entre las comunidades, el sistema de comunicación por 

radio y telefonía es insuficiente. 

 Escasos espacios de participación, capacitación y promoción de la población joven y de 

mujeres. 

 Deficiente implementación de servicios de alojamiento y alimentación en las principales 

comunidades de los distritos. Condiciones de sanidad y saneamiento deficientes que 

determinan la proliferación de plagas y enfermedades que ponen en riesgo a la salud de 

las personas. 

 Subsisten los conflictos entre comunidades por problemas de colindancia y propiedad 

sobre los medios de producción, pastos y agua.  

 

 

IV.  PROPUESTAS POR EJES  ESTRATÉGICOS  

 

Dentro del Plan de Gobierno, consideramos los seis (06) ejes estratégicos planteados en el 

Plan Bicentenario, los cuales nos permiten considerar una visión integral de los objetivos 

a los cuales queremos abordar.  

 

 

5.1 EJE N° 01: DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LAS 

PÉRSONAS  

El plan Bicentenario considera indispensable relacionar el desarrollo integral y 

sostenible de los derechos fundamentales y la dignidad de las personas. Fortalecer la 

vigencia de estos derechos implica que toda la ciudadanía, sin excepción, tenga acceso 

a una justicia autónoma, confiable y eficiente. Y que la consolidación de la 

institucionalidad democrática y de la participación ciudadana permita que, mediante el 

consenso, se logren reducir al mínimo las inequidades, la pobreza y la pobreza extrema. 

1. Promover el cambio de actitudes de la sociedad, descartando las formas de 

violencia familiar.  

2. Difundir la existencia y participación de las instituciones en la solución de 

conflictos.  

3. Promover y fortalecer la generación de oportunidades para el desarrollo humano.  
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4. Promover capacitaciones para eliminar toda forma de brechas de género, social.  

5. Promover la equidad social y la igualdad de género en todo ámbito.  

6. Realizar campañas de planificación familiar para tener conciencia de que se dé un 

incremento responsable de la población a fin de reducir la pobreza a través de 

convenios. 

 

5.2 EJE N° 02: OPORTUNIDAD Y ACCESO A LOS SERVICIOS 

En la actualidad el país carece en gran número de un acceso integral a servicios básicos 

y de calidad (educación, salud, agua y saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, 

vivienda y seguridad ciudadana).  

Nosotros nos centrarnos en dar mejores oportunidades en los diferentes servicios de 

nuestra provincia.  

 

SALUD:  

1. Seguimiento y cumplimiento con la ejecución de los Hospitales de San Miguel y 

San Francisco, que cuentan con expediente y factibilidad aprobados en el Gobierno 

Regional. 

2. Mejorar las infraestructuras de los centros de salud e implementar con equipos de 

última tecnología y así poder garantizar el estado de salud, de nuestra sociedad. 

3. Crear móviles de salud para realizar campañas en los diferentes centros poblados 

de los distritos. 

4. Realizar un seguimiento nutricional en los centros de atención primaria de salud a 

las madres gestantes para fomentar una adecuada formación del feto. 

5. Brindar a las gestantes y las madres en general una atención prenatal de calidad así 

como una atención integral de salud para reducir la prevalencia del bajo peso al 

nacer. 

6. Brindar asesoramiento a las madres sobre la alimentación de los niños menores de 

5 años brindando charlas de nutrición y charlas psicológicas para formar hombres 

sanos y de bien a través de convenios.  

7. Asegurar una distribución consiente y equitativa de los micronutrientes exigidos 

para combatir la anemia.  

8. Combatir la desnutrición infantil crónica en niños menores de 5 años, mediante la 

atención especializada, en convenio del MINSA. 

9. Reducir la tasa de anemia en la sociedad, conjuntamente con las instituciones 

públicas y privadas, dando campañas médicas. 

10. Fortalecer la atención primaria de la Salud. 

11. Gestionar acciones para garantizar una atención de calidad en los hospitales y 

centros médicos, brindando una atención profesional a la sociedad. 
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12. Hacer una realidad de recursos humanos en salud, adecuándose a las necesidades 

de la población y el modelo sanitario. 

13. Disminución de los principales indicadores de mortalidad y de morbilidad, de 

acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidad para el 

2030   

14. Monitorear la ampliación de la cobertura del Seguro de Salud, en especial a las 

personas en situación de pobreza y extrema pobreza. 

15. Apoyar en la focalización de la atención de salud a las poblaciones más 

necesitadas, brindando el apoyo a la sociedad de bajos recursos económicos. 

16. Apoyar en crear el sistema descentralizado de Salud para la coordinación de las 

instituciones y Servicios de Salud, dando prioridad a nivel local y rural. 

17. Fomentar talleres y capacitaciones sobre el embarazo en adolescentes, 

promoviendo una adecuada educación sexual. 

 

18. Promover y valorar el desarrollo integral de la mujer, el respeto a sus derechos y 

autonomía, fomentando la equidad de género y disminuyendo toda forma de 

maltrato y violencia a su dignidad humana. 

 

EDUCACIÓN 

1. Promover el acceso a una educación de calidad inclusivo en todos sus niveles y 

modalidades  

2. Promover Cursos de especialización a los docentes a través de los diplomados.   

3. Promocionar la producción literaria local, eventos culturales, científicos y 

educativos. 

4. Gestionar la creación, ampliación  de la construcción  del Instituto Tecnológico con 

nuevas carreras en la capital de la Provincia con una infraestructura moderna. 

5. Impulsar la feria distrital de ciencia y tecnología. 

6. Mejorar las infraestructuras educativas de los centros de estudios: inicial, primaria 

y secundaria, en los distintos anexos y centros poblados de la provincia de La Mar. 

7. Brindar un equipamiento de última tecnología en el ámbito estudiantil, con aulas 

pedagógicas, bibliotecas virtuales, laboratorios, espacios deportivos (futbol, vóley, 

básquet, ajedrez, atletismo, entre otras disciplinas deportivas), así brindándole una 

buena calidad de educación. 

8. Desarrollar un modelo de inclusión educativa en todas las IIEE de la educación 

básica regular, a la cual permita atender a los estudiantes con necesidades 

educativas especiales (NEE), estén o no asociadas con discapacidad, con el fin de 

asegurar la calidad educativa para todos. 

9. Orientación y capacitación para la adecuación curricular de cada niño necesite.  

10. Relanzar la educación para lograr un óptimo funcionamiento del sistema 

Educativo en el aspecto Técnico Pedagógico y Administrativo. 
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11. El elemento determinante para mejorar la distribución del ingreso es mejorar el 

acceso a la educación de calidad para los grupos económicos de menores recursos. 

12. Apoyar en el relanzamiento de la educación rural y la educación intercultural 

Bilingüe. 

13. Fortalecer la especialización de educación especial en la formación inicial y en la 

formación de servicio. 

14. Elaborar el plan de captación de los mejores docentes para los centros educativos 

en el territorial de la provincia de La Mar. 

15. Plan Provincial de escuelas digitales, implementándose de laboratorios móviles de 

cómputo, en cantidad suficiente que nuestros estudiantes puedan usar un software 

educativo de las distintas materias.  

16. Fortalecer la formación de competencias socioemocionales, otorgándoles 

herramientas que les permitan elevar sus competencias para la mejora de su 

empleabilidad o bien. 

17. Plan Provincial de talleres digitales para la formación de Técnicos Operativos, 

brindándose la incorporación de los simuladores para la operación de maquinaria 

pesada, conducción, reparación y mantenimiento de vehículos de carga y pasajero. 

18. Aplicar estímulos no-económicos por pasantía de docentes en el aparato 

productivo; las pasantías beneficiarían a las empresas y brindarían un apoyo a los 

docentes a que mejoren sus conocimientos en innovación, tecnología y 

prospección, la cual permitirá desarrollar un vínculo entre la empresa y el Centro 

de Educación Técnico Productivo.   

19. Gestionar la Construcción de la Residencia Lamarina en la Región de Ayacucho, 

beneficiando a los estudiantes de alto rendimiento académico de la provincia de 

La Mar. Brindándoles los siguientes beneficios: pensión alimenticia completa, 

habitación totalmente equipada, zonas comunes amplias y cómodas, atención y 

vigilancia las 24 hrs y suministros incluidos. 

20. Gestionar la creación y construcción del Instituto Pedagógico de Alto Rendimiento 

en capital de la provincia. 

 

AGUA Y SANEAMIENTO: 

1. Modernizar la administración de los servicios de agua y saneamiento. 

2. Establecer Planes de Descontaminación de cuerpos de agua de nuestra provincia,  

para disminuir consecuentemente casos de salud en poblaciones contiguas a estos 

cuerpos de agua.  

3. Generar programas que permitan la conservación de la fuente de agua como 

elemento esencial de vida.  

4. Incentivar proyectos de siembra y cosecha de agua en sectores altamente 

productivos.  
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5. Gestionar acciones para la construcción de presas para captar el agua que será útil 

en la agricultura.  

6. Expandir los servicios de saneamiento en comunidades que carecen de ello.   

7. Ampliar el acceso de la población a los servicios de saneamiento básico de agua 

potable, alcantarillado y laguna de oxidación de la provincia La Mar. 

8. Agua y desagüe: Instalación de redes troncales, redes secundarias e instalaciones 

domiciliarias. 

9. Construcción de drenaje pluvial en zonas críticas de la Provincia La Mar.  

10. Creación de Áreas Técnicas Municipales de Agua y Saneamiento Rural, brindar la 

asistencia técnica especializada a las juntas administrativas de Servicio de 

Saneamiento en zonas rurales. 

11. Instalación de sistema de provisión de agua potable no tradicional y tanques 

familiares elevados. 

 

 

ELECTRICIDAD: 

1. Ampliar el acceso de la población a los servicios de electrificación urbana y rural 

de manera sostenida. 

2. Promover la inversión y desertificación en el sector eléctrico, empleando fuentes 

renovables convencionales (hidroeléctricas) y no convencionales. 

3. Implementar la energía Solar y Eólica en los distritos y Anexos que no cuentes con  

el servicio de electricidad.  

4. Impulsar un desarrollo más agresivo de infraestructura eléctrica en zonas 

vulnerable. Brindar electrificación a zonas de difícil acceso, zonas peri-urbanas, 

rurales y vulnerables.  

5. Complementar la electrificación rural al 2022. 

6. Participación de la Inversión Privada (Energía Azul) en la construcción de la 

Hidroeléctrica Santa María, en los ríos Pampas y Torobamba, cuyo beneficio 

generaría mayor movimiento económico. 

 

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVASION: 

1. Creación de centros de investigación para promover la ciencia tecnológica e 

innovación. 

2. Desarrollo de una línea de financiamiento para la trasparencia tecnológica e 

innovación, se crearan líneas de financiamiento permanente que acompañen a los 

innovadores en toda la secuencia de desarrollo de sus proyectos. 

3. Apoyar a  través de convenios a diferentes instituciones educativas en promover 

la ciencia y la tecnología. 

4. Acceso a internet de banda ancha en zonas rurales de la provincia. 
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5. Modernizar el marco normativo de promoción y regulación de las 

telecomunicaciones y tecnologías de la información. 

6. Continuar avances en cobertura,  materia de Televisión Digital Terrestre (TDT), 

en coordinación estrecha con los operadores. 

 

VIVIENDA: 

1. Proyectar el crecimiento de expansión urbana de los distritos. 

2. Construcción de defensa rivereña, para garantizar la seguridad de las viviendas 

establecidas al margen de los ríos. 

3. Emprender una política de promoción de los derechos de propiedad (titulación) a 

través del programa COFOPRI y SUNARP. 

4. Mejorar la habilitación urbana y social de la población en las zonas rurales. 

5. Simplificar y digitalizar los procedimientos administrativos para la obtención de 

licencias de habilitación urbana y edificación, inspección de obras, conformidad 

de obras. 

6. Alcanzar mejores Resultados a nivel de reducción de tiempos de espera 

relacionados con procesos vinculados a la propiedad, haciéndolo más eficiente, 

con plazos cortos. 

7. Planificación Urbana y Gestión de Suelo. 

8. Equipamiento e Infraestructura Urbana. 

9. Mejoramiento de Barrios Urbanos. 

10. Asegurar el acceso a viviendas con servicios básicos adecuados. 

11. Construcción y/o mejoramiento de mercados de abasto. 

 

SEGURIDAD CIUDADANA 

1. Implementación e Instalación de Dronnes, video vigilancia, Equipo de serenazgo. 

La cual nos brindara, la seguridad en tiempo real, en las principales calles y 

avenidas de los distritos de la provincia de La Mar. 

.Prevenir el consumo de drogas en adolescentes y sus efectos en la seguridad 

ciudadana mediante la sensibilización de los escolares y los adultos que se 

relacionan con ellos. 

2. Vigilar y patrullar en convenio con los comités de autodefensa a través del 

proyecto: “Distrito Seguro”. 

3. Fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana, con miras a una eficiente 

organización vecinal para la seguridad ciudadana y la promoción de una cultura de 

respeto a la ley y convivencia pacífica. 

4. Promulgar e implementar una política de prevención social de la violencia y el 

delito. 

5. Reducir la violencia contra la mujer, los niños y toda persona vulnerable. 
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6. Ampliar la cobertura de vigilancia y patrullaje. 

7. Articular los sistemas de seguridad a nivel provincial y distrital para reducir los 

casos de inseguridad ciudadana.  

8. Fortalecer la organización vecinal para la seguridad ciudadana, integrando las 

fuerzas policiales, municipales y la comunidad orientados al fortalecimiento de la 

seguridad y la buena convivencia.  

9. Generar y apoyar nuevas oportunidades laborales y reinserción social en la 

ciudadanía. 

 

5.3 EJE N° 03: ESTADO Y GOBERNABILIDAD 

El Plan Provincial ha tomado en consideración la necesidad de reducir la envergadura 

del sector público, sobre todo en la capital de la provincia. En lo que se refiere a la 

estructura de la municipalidad provincia La Mar, se considera fundamental la 

implementación de la carrera pública así como fortalecer las capacidades y calidad de 

los servidores públicos. 

A su vez, debemos obtener agilidad, transparencia y eficacia de la administración 

pública en todos sus niveles administrativos, al servicio de los derechos de las personas 

y con revaloración de la carrera pública. La eficiencia administrativa debe expresarse 

en efectividad gubernamental, calidad regulatoria y promoción de la participación 

ciudadana, en favor de una democracia de altos valores éticos. 

 

GOBERNABILIDAD: 

Es una de las herramientas más primordiales para crear un entorno favorable y eficaz 

al desarrollo de mejores condiciones de vida para las personas. Es la base de la 

democracia y contribuye a afianzar el Estado de derecho y la cohesión social, así como 

a garantizar y priorizar el crecimiento económico con equidad. Asimismo, busca 

soluciones en la legitimidad y valoración de las instituciones nacionales e institutos 

políticos. 

Cuando la gobernabilidad es eficiente, el marco regulatorio que prevalece suele ser 

claro y consistente, lo que garantiza un entorno de negocios estable y propicio a las 

pequeñas, medianas y grandes empresas para operar bajo condiciones de sana 

competencia. 

En nuestro medio, la gobernabilidad también se describe como la adecuada y 

equilibrada correspondencia entre las demandas sociales y las ofertas del Estado. El 

nivel de gobernabilidad existente en una región puede influir sobre su nivel de 

competitividad a través de diversos canales (culturales, sociales, políticos, 

macroeconómicos o microeconómicos). 
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Para este sub eje estratégico se plantean las siguientes propuestas: 

1. Fortalecer la institucionalidad democrática de las organizaciones sociales y su 

participación en la gestión y toma de decisiones, a través de los espacios de 

concertación. 

2. Fortalecer el planeamiento estratégico orientada al logro de resultados. 

3. Alentar el dialogo y la concertación entre los diferentes actores del desarrollo, 

fortaleciendo las capacidades para una mayor efectividad de la gestión pública. 

4. Impulsar los mecanismos de participación ciudadana en las decisiones públicas, 

afianzando su capacidad de fiscalización y garantizando la transparencia de la 

información pública y la rendición de cuentas en todas las instancias de gobierno. 

5. Generalizar la planificación participativa y concertada en todos los niveles de 

gobierno (Distrital y Anexos), sobre la base de una visión compartida de futuro, 

de forma tal que se logre la cohesión social necesaria para alcanzar los objetivos 

de desarrollo en el mediano y largo plazo.  

6. Prevenir y manejar los conflictos sociales priorizando los mecanismos de diálogo 

y negociación, asegurando el respeto de la ley y la autoridad del gobierno.  

7. Luchar contra la corrupción en la provincia La Mar y en todos los gobiernos 

distritales.  

8. Promover que las relaciones sociales y económicas de la provincia estén regidas 

por reglas justas y predecibles.  

9. Fortalecer la capacidad y credibilidad del Gobierno en la protección del patrimonio 

cultural y el mantenimiento del orden público, respetando los derechos 

ciudadanos. 

10. Facilitar a las instituciones del estado para que coincidan con las necesidades del 

proceso de Desarrollo y lo fortalezcan, es una necesidad primordial para la 

provincia. 

11. Afianzar el liderazgo, la coordinación y la dirección ejecutiva del Gobierno Local. 

12. Simplificación de trámites y mejoras tecnológicas para una mejor atención al 

ciudadano. 

13. Trasparencia y rendición de cuentas. 

14. Creación de un Sistema de Seguimiento de las Metas de Gobierno y Reporte Único 

de Avances de Gestión. 

15. Crear el programa “Mejora de la atención al Ciudadano”, este programa tiene 

como fin vigilar la calidad de los servicios brindados a la atención del servidor 

público. 

 

5.4 EJE N° 04: ECONOMÍA, COMPETITIVDAD Y EMPLEO 

El Gobierno Provincial sustenta una política económica estable y previsora que aliente 

el crecimiento económico sostenido mediante la inversión pública y privada en 

actividades generadoras de empleos dignos. De acuerdo a este Plan, son condiciones 
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indispensables para este objetivo, la reducción del subempleo y el desempleo, la mejora 

de la competitividad, la inversión y la presión tributaria, y la mayor estabilidad 

macroeconómica. 

 

CRECIMIENTO ECONÓMICO Y EMPLEO 

1. Implementar de un programa de centro de incubadora de empresas “CIDE – La 

Mar”, que permita a la economía retomar el crecimiento de largo plazo y la 

creación de nuevos empleos. 

2. Establecer la metodología para las evaluaciones económicas y sociales de los 

proyectos de inversión.  

3. El desarrollo de Infraestructura de Transportes, es indispensable para dinamizar la 

economía y alcanzar niveles superiores de competitividad productiva.  

4. Diversificar la estructura económica e incrementar el valor agregado de la 

producción. 

5. Innovar un centro de jóvenes productivos para desempeñar sus conocimientos, 

habilidades y generar empleos masivos en la provincia. 

6. Formalizar las MYPEs y apoyar el incremento de su productividad. 

7. Promover el acceso de las mujeres, los jóvenes, los adultos mayores y los 

discapacitados a los mercados de trabajo. 

 

COMPETITIVIDAD Y ESTRUCTURA ECONÓMICA 

1. Incrementar la competitividad de las principales cadenas productivas de la 

provincia.  

2. Impulsar la competitividad laboral de los trabajadores mediante la concertación 

entre el gobierno, la empresa privada y los propios trabajadores, fomentando la 

negociación colectiva y la promoción de formas de solución pacífica de los 

conflictos laborales. 

3. Impulsar el desarrollo de las actividades económica-productivas y participar en el 

mercado competitivo para generar empleos adecuados y sostenibles. 

4. Promover la trucha-cultura en las áreas alto andinas, convirtiendo a la provincia 

en el principal exportador, la piscicultura en la selva de la Provincia. 

5. Mejorar genéticamente nuestra ganadería, fomentando el valor agregado en esta 

actividad productiva. 

6. Promover los cultivos andinos y tropicales para reforzar la seguridad alimentaria. 

7. Promover la asociación de los productores.  

8. Impulsar la competitividad de los productores locales en el mercado. 

9. Consolidar la base productiva de la Selva fomentando la preservación de los 

recursos naturales. 

10. Fomentar la inversión en el agro a través de la oficina de desarrollo económico. 
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11. Fortalecer la organización empresarial de los campesinos, para darles mayor 

competitividad frente al mercado. 

12.  Gestionar  un  Seguro Agrario contra todo riesgo, mediante mecanismos de 

selección de cultivares. 

13. Proponemos un Plan Estratégico de Desarrollo Agrario, con metas, objetivos y 

estratégicas fijadas en forma concertada para el sector Agrícola, Pecuario, Forestal 

y Agroindustrial. 

14. Promover el desarrollo agropecuario a nivel de la provincia.  

15. Promover el desarrollo de la Medianas y Pequeñas Empresas. 

 

MINERIA 

 

En nuestra provincia existen mineros artesanales y denuncios mineros, por lo tanto a través 

de la Municipalidad en convenio con el Ministerio de Energía y Minas, se debe exigir el 

cumplimiento de los estudios de impacto ambiental y el uso racional de los recursos 

hídricos conservando el cuidado del medio ambiente.  

 

1. Proponer la formalización de la actividad minera informal y programas de 

asistencia técnica. 

2. Analizas las concepciones mineras ilegales y legales. 

3. Evaluar los estudios de impacto ambiental y acuerdos sociales. 

 

TURISMO Y GASTRONOMÍA 

 

1. Promover el desarrollo cultural y el fortalecimiento de la identidad local. 

2. Impulsar las diversas festividades locales y eventos culturales. 

3. Promover el talento creativo y fortalecer la institucionalidad del sector desde sus 

mismos protagonistas en la sociedad civil. 

4. Proyectar la ordenanza de la “Costumbre Ancestral”, que permite recuperar las 

costumbres de cada comunidad local, dentro del territorio Provincial. 

5.  Promover concursos: fotográficos, audiovisuales, escénicos o de nuevos medios. 

Así estaremos dando a conocer nuestras costumbres locales y ancestrales. 

6. Elaborar un plan de desarrollo de las industrias culturales para mejorar su 

incorporación como motor productivo.    

7. Recuperar nuestra identidad cultural para explotar de manera óptima nuestros 

atractivos turísticos y costumbres.  

8. Recuperar las zonas naturales y arqueológicas para impulsar el turismo como 

generador de empleo.  

9. Programar capacitaciones a los servicios turísticos. 

10. Facilitar el acceso y puesta en valor de los destinos y productos turísticos. 

11. Consolidar y desarrollar una oferta turística competitiva y sostenible. 
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12. Incrementar la demanda y la comercialización de los destinos y productos, tanto 

para el turismo receptivo como el interno. 

13. Fortalecer el turismo interno como rubro importante de la actividad del sector. 

14. Generar el uso estratégico en líneas para fomentar el turismo juvenil y con precios 

promocionales para los jóvenes. 

15. Instalar una oficina de promoción del turismo  provincial descentralizado.  

 

5.5. EJE N° 05: DESARROLLO PROVINCIAL E INFRAESTRUCTURA 

 

La descentralización es un objetivo nacional que permite la toma de decisiones de 

manera directa y rápida para solucionar problemas más sensibles y prioritarios de la 

provincia.  El plan bicentenario busca definir estrategias que contribuyan a cerrar las 

diferentes brechas de desigualdad de recursos y capacidades entre Lima y las regiones 

con sus respectivas provincias. Desarrollar una infraestructura económica y productiva 

suficiente y adecuada, descentralizada y de uso público es un objetivo estratégico 

fundamental. 

 

DESARROLLO TERRITORIAL: 

 

1. Fortalecer nuestra identidad productiva definida mediante el desarrollo de 

actividades basadas en nuestras potencialidades y ventajas comparativas. 

2. Fomentar las alianzas público-privadas para la inversión descentralizada en 

infraestructura productiva y de servicios básicos generando desarrollo a la 

provincia. 

3. Fomentar programas y proyectos de desarrollo provincial en cada uno de los 

corredores económicos que dinamicen la economía provincial.  

4. Fomentar que los gobiernos regionales promuevan la inversión en infraestructura 

de transporte, de riego y energía preferentemente hídrica, así como en el desarrollo 

del capital humano y la innovación tecnológica y productiva, con el fin de 

incrementar en forma sustantiva la productividad del trabajo, en especial en la 

agricultura, la agroindustria y la manufactura. 

 

5.6. EJE N° 06: RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE 

    RECURSOS NATURALES: 

RECURSOS HÍDRICOS  

1. Manejo eficiente y sostenible de los recursos hídricos para el uso poblacional y 

productivo. 

2. Brindar Capacitaciones a la población, con representantes especializados en el 

cuidado de los ríos, lagos, puquiales u otros… con personal profesional de ANA. 
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3. Gestión de riesgos, remediación y recuperación de las cuencas más contaminadas. 

4. Impulsar programas de conservación de cabeceras de cuencas para poder  abastecer, 

agua de calidad.  

5. Realizar programas de monitoreo y vigilancia de calidad ambiental en el recurso 

hídrico.  

6. Continuidad de proyectos de saneamiento básico y agua potable.  

7. Incentivar los programas de siembra y cosecha de agua.  

8. Promover la conservación de los acuíferos de las zonas alto andinas como reserva 

primordial de agua.  

9. Incrementar programas de concientización de uso y manejo de agua a nivel 

provincial. 

10. Apoyo a acciones de mantenimiento de canales y drenes. 

11. Realizar la actividad de riego y el plan de acción en los distritos 

 

     SUELOS 

1. Intensificar la producción con uso de productos orgánicos para evitar perder la 

dinámica biológica de los suelos.  

2. Realizar programas de concientización para evitar la quema de residuos agrícolas 

que perjudican a los suelos.  

3. Promover el ordenamiento territorial adecuado para aprovechar de manera idónea 

la Capacidad de Uso de suelo.  

4. Reducir el uso de fertilizantes químicos, ya que estos matan los organismos del suelo 

y contaminan las aguas subterráneas que luego se usan para consumo humano y 

animal.  

5. Realizar el mejoramiento de áreas verdes en las principales plazas y parques en 

coordinación con los distritos 

6. Realizar programas de concientización para evitar la quema de residuos agrícolas 

que perjudican a los suelos.  

 

BOSQUES 

 

1. Brindar beneficios a los distritos  para la conservación de bosques, mediantes plantas 

madereras.  

2. Implementar y Diseñar, estrategias vinculadas a mecanismos de Reducción de 

Emisiones por Deforestación y Degradación de Bosques, con el fin de promover 

iniciativas favorables a la forestación, deforestación y conservación de bosques en 

pie. 

3. Aplicar el plan provincial de forestación y  Reforestación. 

4. Promover la inversión pública y privada en la gestión de los bosques. 
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BIODIVERSIDAD 

 

1. Fomentar la educación, participación y conciencia ambiental de la población en el 

cuidado y uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.  

2. Promover una cultura ambiental en la población.  

 

GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL: 

 

CALIDAD DEL AIRE 

 

1. Promover capacitaciones para evitar quema de bosques, residuos sólidos. 

 

 

RESIDUOS SÓLIDOS 

 

1. Promover el reciclaje inclusivo mediante la integración de los recicladores en el 

sistema laboral. 

2. Incentivar a instituciones Educativas Públicas o Privadas, al cuidado del medio 

ambiente, mediante la conservación de desechos reciclables. 

3. Ampliar la asistencia técnica y financiera para el manejo eficiente y sostenible de 

residuos sólidos.  

4. Fortalecer la gestión del manejo de los Residuos Sólidos.   

5. Impulsar la creación de rellenos sanitarios en zonas carentes donde se realice la 

disposición adecuada de los residuos sólidos.  

6. Intensificar la creación de programas de segregación.  

7. Generar un adecuado programa de tratamiento de residuos sólidos a fin de reducir 

costos en la gestión de los mismos.  

8. Crear una Planta de Reciclaje a nivel provincial para aprovechar los residuos 

inorgánicos y dar valor a los mismos que serán usados como insumos en otras 

actividades.  

9. Crear Plantas de Tratamiento de Residuos Orgánicos a fin de generar empleos y 

material producido para diferentes usos.  

10. Clausurar definitivamente botaderos causantes de focos de infección en la provincia.  

11. Impulsar la formalización de los recicladores.  

12. Gestionar acciones para la creación de un relleno de seguridad para tratar residuos 

especiales y hospitalarios.  

 

CAMBIO CLIMATICO 

 

1. Permitir el monitoreo sistemáticos de los efectos del cambio climático a través de 

las instituciones públicas especializadas. 



 
   

 

37   
 

Ing. Wilder Manyavilca Silva Movimiento Regional “Qatún Tarpuy” 

Plan de Gobierno para la Provincia de La Mar 2019 -2022 

 

2. Implementar propuestas reales que permitan generar el uso de energías alternativas, 

renovables y limpias. 

3. Concientizar el adecuado uso de residuos sólidos en términos de evitar la quema de 

estos.  

4. Identificar y adoptar las medidas de protección para prevenir los impactos nocivos 

del cambio climático sobre la biodiversidad. 

 

V. RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO  POR DIMENCIONES 

 

Al 2022, ser un territorio articulado, con educación inclusiva y con valores. El destino 

turístico con identidad y patrimonio cultural revalorado y reconocido a nivel nacional e 

internacional. Contar con sectores empresariales competitivos, una provincia segura, 

ordenada, culta y democrática, una población saludable y humanizada. Contar con una 

agricultura tecnificada y competitiva. La infraestructura vial y los servicios públicos 

agradables y de calidad.  

Cuadro N° 05 

Síntesis del Plan de Gobierno  de la Provincia La Mar según sus Dimensiones 

1. DIMENSIÓN SOCIAL 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

1. Bajos niveles de aprendizaje de 

estudiantes de los diferentes 

niveles de educación por una 

inadecuada prestación de 

servicio. 

 Garantizar una educación inclusiva 

de calidad en todas las modalidades 

y niveles. 

 Incremento de la cobertura y 

acceso a la educación a fin 

de reducir la tasa de 

analfabetismo al 18%. 

2. Escasa vocación pedagógica, 

actualización y capacitación 

docente. 

 Capacitación semestral del personal 

Docente con ponentes Nacionales, 

en los diferentes enfoques 

pedagógicos. 

 Crear convenios con las diferentes 

Universidades de Prestigio para que 

los Docentes Destacados y 

calificados puedan continuar sus 

estudios de Maestrías y Doctorado a 

través de Beca al Mejor Docente La 

Marino. 

 

 8 Capacitaciones de 

docentes. 

 

 6 Convenios. 

3. Deficiente infraestructura y 

equipamiento en las 

instituciones educativas. 

 Gestionar la creación, ampliación y 

mejoramiento de las instituciones 

educativas básica regular de la 

provincia. 

 Equipamiento de Centros Pilotos en 

los capitales de Distritos con 

instalación de Bibliotecas virtuales, 

que tengan acceso estudiantes, 

padres de familia y docentes en 

general. 

 20 Instituciones Educativos  

de básica regular a nivel de 

la provincia.  

 

 11 bibliotecas virtuales en 

los capitales de Distritos. 
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1. DIMENSIÓN SOCIAL 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

4. Escaso dominio de las 

tecnologías de la información 

orientadas a la educación por 

parte de los Docentes que 

dificulta en el proceso de 

enseñanza aprendizaje de los 

estudiantes. 

 Crear convenios con los Directores 

de las instituciones educativas de 

nivel secundarias, que cuenten con 

centro de recursos tecnológicos para 

que los docentes de computación, 

puedan brindar la capacitación y 

asistencia técnica en el uso y manejo 

de las tecnologías de la información 

los días sábados y domingos en un 

horario establecido.   

 2 Talleres (Trimestrales) 

durante el año. 

5. Escasa oferta de estudio 

técnico y/o Profesionales. 

 Gestionar la creación, ampliación  y  

la construcción  del Instituto 

Tecnológico superior con una 

infraestructura moderna e 

implementada  en la capital de la 

Provincia. 

 Gestionar nuevas carreras. 

 

 01 Instituto Tecnológico. 

 

 Mínimo 3 nuevas carreras 

profesionales. 

 

6. Falta de orientación vocacional 

de los estudiantes. 

 Convenio de municipio e 

instituciones de secundaria para dar 

cursos y/o talleres técnicos.  

 Implementar 10 talleres y/o 

Cursos de orientación 

vocacional Profesional. 

7. Bajo porcentaje de los 

ingresantes a las diferentes 

Universidades Nacionales. 

 Creación de Academia Municipal 

(preuniversitario) con la mejor 

plana docencia. 

 2 Academias Municipales en 

la selva y Sierra. 

8. Existe un déficit del servicio de 

salud a la población de un 

49.30%, que refleja la brecha 

de cobertura del servicio de 

salud de los hospitales, postas 

médicos de la provincia. 

 Gestionar la ejecución de los 

proyectos de construcción de los 

Hospitales de San Miguel y San 

Francisco, así como implementar 

las redes y postas de salud.  

 Fortalecer las capacidades de los 

hospitales, puestos de salud, centros 

de salud y hospital a nivel de la 

provincia. 

 Implementación de unidades 

móviles rodantes de Salud, que 

constara de unidades móviles 

implementadas con equipos con 

servicios como: odontología, 

laboratorio, rayos x, medicina. 

 

 Mejorar la brecha de 

cobertura no atendida  del 

49.30% al 100%. 

 

9. Alta tasa de desnutrición 

infantil, materna, EDAS e 

IRAS. 

 Implementar programas de 

seguridad alimentaria con 

vigilancia municipal, (comedor 

municipal). 

 Construcción de cocinas mejoradas, 

letrinas ecológicas, biohuertos en la 

zona sierra  y selva. 

 Reducir en un 10% la tasa 

de  desnutrición crónica. 

 Reducir la tasa de anemia 

en un 11%. 

 Implementar programas de 

seguridad alimentaria en 

un 75%. 

 Construcción de cocinas 

mejoradas, letrinas 
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1. DIMENSIÓN SOCIAL 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

ecológicas, biohuertos en 

60%. 

 Disminuir tasas de EDAS e 

IRAS en 70%. 

 

10. Deficiente y falta de cobertura 

de servicios de saneamiento 

básico en zonas urbanas y 

rurales. 

 

 

 Formular proyectos de 

infraestructura de saneamiento 

básico de agua potable y manejo de 

aguas servidas. 

 Construcción de  represas de 

almacenamiento de agua tratada para 

consumo humano.  

 Construcción de sistemas de 

saneamiento básico en el ámbito 

provincial según orden de 

prioridades. 

 Construcción de drenaje pluvial en 

zonas críticas. 

 

 El 90% de población  

disponen las excretas de 

manera adecuada y tienen 

acceso al agua segura.   

 03 Represas. 

 Un 40% de cobertura de 

saneamiento básico. 

 Construcción de drenaje 

pluvial en 20%. 

11. Poca y deficiente 

infraestructura deportiva, para 

el sano esparcimiento de la 

juventud y práctica del deporte 

y cultura. 

 

 Creación del centro de promoción de 

la cultura y el deporte para reducir los 

factores de riesgo, (Construcción del 

coliseo cerrado y polideportivo en la 

capital de la Provincia). 

 Impulsar el programa de 

construcción de la infraestructura de 

lozas deportivas: en los Centros 

poblados, incentivar academia 

deportiva. 

 Construcción de losas   

polideportivas   con   participación y   

apoyo vecinal a nivel de los centros 

poblados de mayor demanda.  

 Recreación y fortalecimiento de días 

cívicos de cultura y deporte. 

 

 Construcción de 01 coliseo 

cerrado y polideportivo en 

la capital de la Provincia. 

 

 20 losas deportivas. 

 

 

 Recreación y cultura en un 

80%. 

12. Presencia del abandono de los 

adultos mayores  por parte de 

su familia y de las autoridades. 

 Gestión y construcción de la  creación 

de la casa de Adulto Mayor. 
 1 casa de adulto mayor. 

 

13. Desorganización social en las 

comunidades. 

 Presencia de Oficinas e instancias 

gubernamentales asentadas en cada 

distrito. 

 Presencia de oficinas 

gubernamentales en un 75%.  

14. Pérdida de valores en usos y 

costumbres, carnaval y otros 

como una forma de atracción 

turística. 

 Promoción y fortalecimiento de la 

identidad cultural a través del 

auspicio y fomento de festivales y 

eventos culturales (concursos). 

 Conservación de costumbres 

en un 70%. 

15. La inseguridad ciudadana  y 

existencia de problemas 

sociales  de brechas de género, 

 Formular proyectos de prevención en 

seguridad ciudadana mediante las 

instalaciones de video de vigilancia y 

dronnes.  

 Disminuir el Índice de 

inseguridad ciudadana a un 

10%. 
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1. DIMENSIÓN SOCIAL 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

violencia física, mental y 

sexual etc. 
 Implementar mesa de dialogo de 

salud mental para toda la población. 

 11 mesas de dialogo en cada 

distrito. 
M 

2. DIMENSION ECONÓMICA 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

1. Ineficiente generación de 

oportunidades de trabajo para la 

población en proceso de 

inclusión social. 

 Gestionar proyectos de desarrollar 

capacidades humanas y generar 

oportunidades de emprender  y crear 

puestos de trabajo en la sociedad. 

 

 Contar con profesionales de 

especialidad altamente competitivos 

para llevar a cabo el proyecto “CIDE-

La Mar”. 

 Creación de 02 centros de 

incubadora de empresas 

“CIDE-La Mar”. 

 

 Ejecutar 03 proyectos de 

chamba joven. 

2. Escasa y deteriorada 

infraestructura productiva, 

descapitalización de los 

campesinos, bajo nivel de 

producción y productividad, 

Deficiente y rustica 

Infraestructura Agrícola. 

 

3. Falta de innovación y remplazo 

de actividades productivas y 

tradicionales y poco rentables. 

 

 

4. Ausencia de asistencia técnica 

en agricultura. 

 Fortalecimiento de la capacidad de 

las cadenas productivas, a través de 

las escuelas de campo y ampliar la 

comercialización al mercado local, 

regional, nacional e internacional. 

 

 Proyectos de sistema de riego 

ejecutados, que comprendan, presas, 

represas y canales de conducción 

para las principales micro cuencas. 

 

 Implementación de proyectos de 

desarrollo de capacidades  para las 

principales asociaciones productores, 

con mente empresarial y auto 

sostenible.  

 Incrementar las exportaciones de 

productos no tradicionales. 

 Índice de competitividad 

elevar a un 0.42%. 

 18 proyectos de sistema de 

riego. 

 Creación de 11 mesas 

técnicas de la producción a 

fin de impulsar los productos 

bandera de la zona selva y 

sierra. 

 10 capacitaciones al año a 

las asociaciones de 

productores de la provincia. 

 

 Incrementar en un 12% la 

exportación. 

5. Deficiente y falta de 

Infraestructura vial (carreteras, 

puentes, asfaltos y pavimentos). 
 

 Implementación de proyectos de 

creación, ampliación y mejoramiento 

de Infraestructura vial y la creación 
de nuevas vías.  

 Construcción de 18 

infraestructura vial. 

6. Deficiente implementación de la 

ganadería y piscicultura 

 Mayor implementación de la 

ganadería y piscicultura 

 Masificación a través del proyecto 

ganadero sostenible en la sierra  y 

selva de la Provincia donando ganado 

mejorado y asistencia técnica. 

 Mejoramiento de la Crianza 

piscícola en un 10%.  

 

 Logar en un 12%  de ganado 

sostenido o intensivo. 

7. Falta de generación de 

actividades agroindustriales. 

 Promover actividades 

agroindustriales.  

 Producir e importar semillas 

mejoradas y fortalecer capacidades 

 Promover actividades 

agroindustriales en 12%. 
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2. DIMENSION ECONÓMICA 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

de productores que se constituirán en 

oferentes de servicio. 
 Fortaleces  la producción e 

importación de semillas 

mejoradas en 80%. 

8. Incremento de las MYPES 

informales. 

9. Insuficiente implementación y 

Fortalecimiento de las Micro y 

Pequeñas empresas. 

 Formalizar las Mypes existentes en 

la provincia. 

 Capacitación e implementación  y 

Fortalecimiento de las Micro y 

Pequeñas empresas. 

 Aumentar la formalización 

de la Mypes en un 12%. 

 Mejoramiento de 

capacidades de las MYPES 

en 14%, para promover la 

competitividad. 

10. Promoción inadecuada de los 

lugares turísticos y festivales. 

 Implementar la promoción de lugares 

turísticos a través de la página web. 

(Auspicio y fomento de festivales). 

 Incrementar en un 45% los 

viajes turísticos hacia la 

Provincia. 

 Promocionar lugares 

turísticos y festivales al 

100%. 

11. Poca importancia al desarrollo 

de la ciencia  tecnología. 

 Incrementar el número de 

investigaciones en favor del 

desarrollo de la producción 

tecnificada. 

 Índice de competitividad 

elevado a un 0.42% 

M 

3. DIMENSION AMBIENTAL 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

1. Deficiente aprovechamiento 

sostenible de la diversidad 

biológica.  

 

2. Escases del recurso hídrico en la 

provincia. 

 Asegurar sostenibilidad en la gestión 

de los recursos biológicos para 

generar calidad de vida en la 

población.  

 Proyectos de siembra y cosecha de 

agua.(reforestación con Plantaciones 

de árboles nativos e introducidos en 

la provincia).  

 Incrementar la calidad de 

vida en 10%. 

 Ejecución de Proyectos de  
conservación de suelos y  
forestación (cuidar 
nuestras lagunas, focos de 
agua y riachuelos). En un 
70 %. 

3. Deficiente política de 

zonificación económica y 

ecológica. 

 Implementación del Plan de 

Zonificación Económica, Ecológica 

para garantizar la permanencia de los 

productores emprendedores. 

 Dar cumplimiento del Plan 

en mención en un 50 % 

durante la gestión.  

 

4. Inadecuadas zonas de 

disposición final y Tratamiento 

de los residuos sólidos. 

 Implementación de Plantas de 

Tratamiento de los residuos sólidos. 

 Ampliación y mejoramiento de la 

gestión integral y manejo de los 

residuos sólidos. 

 Implementar mínimo 4 

plantas de Residuos sólidos. 

 Disminución el uso de 

bolsas de material sintético a 

un 20 % en la población. 

5. Inadecuado proceso de las 

Plantas de Tratamiento de Agua 

Residuales en los centros 

poblados y comunidades. 

 Construcción de Plantas de 

Tratamiento de Agua Residuales en 

los centros poblados y comunidades. 

 Mínimo Implementación de 

5 Plantas de tratamiento de 

Aguas residuales conforme 

al orden de prioridades. 

6. Excesiva contaminación de los 

ríos por la población con 

residuos sólidos y otros 

materiales. 

 Protección de los ríos cercanos a la 

población y comunidades vecinas. 

 6 campañas de 

concientización de la 

población al año.  
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3. DIMENSION AMBIENTAL 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

 Construcción de defensa rivereña en 

los distritos. 

 Mínimos 2 construcciones 

de defensa ribereña.  
M 

4. DIMENSION INSTITUCIONAL 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN EL PLAN 

OBJETIVO ESTTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN DEL PROBLEMA) 

METAS PROPUESTAS AL 

2022 

1. Carencia de fortalecimiento 

institucional a nivel provincial. 

 Fortalecimiento institucional de las 

organizaciones comunales y sociales 

de la provincia. 

 Mejorar el enfoque 

institucional en un 80% 

mediante políticas de 

capacitación e integración. 

2. Mesa de Concertación Distrital 

con poca inclusión al Comité de 

Coordinación Local CCL, 

alcaldes de concejos menores, 

representantes de 

organizaciones de base y 

agentes municipales. 

 Fortalecimiento de la Mesa de 

Concertación Distrital coordinada 

con el Comité de Coordinación Local 

CCL, alcaldes de concejos menores y 

agentes municipales. 

 Inclusión al 100% de las 

autoridades en la Mesa de 

Concertación de la 

Provincia. 

3. Débil participación de las 

mujeres en el proceso de 

concertación y toma de 

decisiones. 

 Promover el liderazgo femenino, 

creativa y activamente en labores 

agrícolas, ganaderas, artesanales, 

comerciales, industriales, etc. 

 Reducir la desigualdad de 

género en un 0.05% 

buscando romper las brechas 

y permitir la igualdad en 

todos los espacios.  

4. Débil participación de la 

población en el proceso de 

concertación y toma de 

decisiones. 

 Fortalecer el Proceso de Presupuesto 

Participativo, CCL Distrital, Comités 

Fiscalizadoras de las obras y otros 

espacios de Participación Ciudadana. 

 

 Promover la participación de la 

ciudadanía en la gestión municipal 

en: Los proceso de planificación, 

ejecución de obras y la fiscalización 

de la gestión municipal. 

 Instituciones y sociedad civil, 

con experiencia en el 

desarrollo de procesos 

participativos y el ejercicio 

de la ciudadanía. 

 

 Fomentar la programación 

del presupuesto participativo 

y dar  en cumplimiento de 

100% de la participación 

vecinal. 

5. Desconocimiento de funciones 

de las autoridades locales, 

funcionarios públicos y 

privados. 

 Orientar la gestión administrativa e 

institucional en forma democrática, 

participativo, eficiente y 

transparente. 

 Gestionar la capacitación 

para el conocimiento de 

dichas entidades en un 

100%.  

6. Incremento de corrupción en 

las diferentes instituciones del 

estado. 

 Articular y fortalecer las diversas 

iniciativas de vigilancia y control 

existentes en los sectores más 

sensibles de las entidades de gobierno 

Local. 

 Promover la participación social en 

los comités de vigilancia y 

fiscalización local.  

 Impulsar la lucha frontal contra la 

corrupción y control social.  

 Reducir la corrupción en los 

diferentes niveles de 

gobierno local en 100%. 

Fuente: Elaboración del Equipo técnico 
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VI. PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO 

Mediante el fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil organizada, el CVC, el 

CCL. Para su desempeño en la vigilancia y fiscalización de nuestro presente plan de 

gobierno.   

Haciendo uso de la tecnología difundir nuestro plan en nuestra página web en donde la 

fiscalización sea democrática y transparente. 

 

 Seguimiento y control del cumplimiento del Plan de Gobierno por parte de la Población 

Organizada en comités de Vigilancia, Participación activa de la población a través de las 

organizaciones sociales de base y juntas vecinales.  

 Fortalecer los comités de vigilancia, a fin de fiscalizar el uso de los recursos municipales. 

Rendición de Cuentas, mediante audiencias públicas descentralizadas que permitan a la 

población conocer las inversiones realizadas y el cumplimiento de las propuestas.  

 Evaluar y actualizar el Plan de Desarrollo Concertado Provincial PDC – LA MAR, para 

priorizar nuevos ejes de desarrollo.  

 

ING. WILDER MANYAVILCA SILVA 
Candidato a la Alcaldía Provincial 

 

 

 

 

 


