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PRESENTACIÓN 

 

 

El objetivo del presente documento denominado “PLAN DE GOBIERNO 2019 - 2022 DE LA 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO”, es dar a conocer nuestro proyecto provincial para los 

próximos cuatro años, la VISION de nuestro distrito, los objetivos, lineamientos de acción, así 

como los procedimientos, actividades que vamos a ejecutar para la construcción del desarrollo de 

nuestro distrito. 

El enfoque de desarrollo que se implementará es el de MEJORA CONTINUA, por lo que las 

actividades y proyectos se irán programando en función de los cambios relevantes del contexto 

nacional e internacional, para lo cual se implementará un SISTEMA DE INDICADORES para 

orientar y controlar el avance de los proyectos y actividades. 

En el Plan de Gobierno de la provincia de Paucartambo para el período 2019 – 2022, se reafirma 

las líneas de acción y objetivos consolidados a lo largo del último período de gobierno provincial, 

años en los que se ha establecido un nuevo estilo de Gobernar con sentido innovador, es decir se ha 

desterrado las viejas formas de hacer política y se ha sustituido por un nuevo estilo cuyo signo vital 

son los resultados concretos, medibles y tangibles, con servicios de calidad, a su vez se están 

incorporando nuevos objetivos que permitan consolidar a nuestra provincia como un lugar para 

promocionar el desarrollo. 

Estamos seguros, que un buen gobierno empieza con una buena planificación. Los tiempos en que 

transcurren los períodos municipales son breves frente a la magnitud de los problemas de nuestro 

distrito; los presupuestos son muy limitados y la población desea resultados en el corto plazo. De 

allí que la asignación correcta de recursos, el ejercicio pleno de facultades y la definición de las 

prioridades son aspectos cruciales. Con esos criterios, hemos articulado el Plan de Gobierno sobre 

la base de tres preguntas elementales: dónde estamos, qué haremos y hacia dónde queremos llegar. 

 

 

 

EQUIPO TÉCNICO DEL PLAN DE GOBIERNO 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO 

Prof. Vicente Puma 

Democracia Directa 
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I. SÍNTESIS DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES  

1.1 PRINCIPIOS Y VALORES DEL PARTIDO POLÍTICO  

1.1.1 Principios 

 La Dignidad de la Persona. 

Que es el fundamento principal para el trato adecuado entre las personas, y nos exige instaurar una 

gestión provincial inclusiva, en donde el respeto y la tolerancia a las diferentes expresiones sociales 

y culturales son un aspecto básico para la integración social. 

 El Bien Común. 

Que es el bien de todas las personas y de cada una, incluyendo los aspectos materiales y 

espirituales. El Bien Común implica la promoción humana en sus diferentes ámbitos (social, 

cultural, económico y político) y la tarea de articular una democracia participativa orientada al 

desarrollo y beneficio de todos y todas, especialmente de quienes están en situación de 

vulnerabilidad social (niñez, juventud tercera edad, sectores marginales, etc.). 

 La Subsidiaridad. 

Que exige a la Municipalidad provincial adoptar una postura de ayuda y promoción respecto a 

todos los actores sociales, facilitando sus iniciativas y fomentando su responsabilidad comunal. 

También implica que la autoridad municipal tenga pleno respeto a la autonomía de las 

organizaciones sociales de todo tipo (cultural, deportiva, etc.) y brindándoles su ayuda directa o 

indirecta en caso de necesidad. 

 La Solidaridad. 

Que exige asumir como propio el interés de los demás, en base a un compromiso sólido por la 

unidad y la colaboración entre todos y todas; a fin de construir el porvenir colectivo en función a 

propósitos comunes e intereses compartidos, que la autoridad municipal debe saber priorizar en su 

gestión. 

 La Participación. 

Que implica la presencia activa de cada vecino en la toma de decisiones a nivel municipal, con 

miras de contribuir al Bien Común. En base a ello, la autoridad municipal debe fomentar la 

concertación como mecanismo esencial de una verdadera democracia participativa. 
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1.1.2 Valores 

 La Verdad. 

Que es el fundamento principal para asegurar una gestión provincial honesta y transparente, 

subordinando la decisión de la autoridad competente en función al Bien Común y con 

independencia del propio interés. 

 La Libertad. 

Que es garantía de la pluralidad y diversidad que es inherente a la vida social, indesligable del 

sentido de responsabilidad y respeto del orden público, siendo fundamento de una gestión 

municipal con eficacia y eficiencia en base al esfuerzo compartido. 

 La Justicia. 

Que es garantía del cumplimiento de las obligaciones de la autoridad municipal con imparcialidad 

y evitando todo tipo de privilegios. Así mismo, es el fundamento de una gestión municipal que 

administra los recursos con austeridad y racionalidad. 

 La Igualdad Social. 

Que es garantía de una auténtica vocación de servicio en el desempeño de la gestión provincial, 

buscando moderar las desigualdades sociales y asegurando la igualdad de oportunidades a todo 

nivel. 

 La Paz. 

Que es la máxima expresión del bienestar social que debe guiar y motivar a una gestión municipal 

auténtica, promoviendo un proceso colectivo de entendimiento, a fin de preservar la unidad y el 

orden, evitando todo tipo de conflictos. 
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II. DIAGNOSTICO 

2.1  DERECHOS HUMANOS Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS 

2.1.1 Igualdad de Género (Violencia contra la mujer) 

La Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 

define la violencia contra la mujer como cualquier acción o conducta, basada en su género, que 

cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico, tanto en el ámbito público como en 

el privado. 

Según el informe de ENDES 2013 y 2014 nos indica que a nivel nacional, la población de mujeres 

con edad más avanzada son las más afectadas por violencia familiar, o aquellas que poseen un nivel 

secundario o no tienen educación. Con respecto al análisis de violencia familiar en la Provincia de 

Paucartambo según género y edad, nos indica que para el año 2016, se presentaron 134 casos de 

violencia familiar en una población femenina entre de18 a 59 años, así mismo 5 casos de mujeres 

con 60 años a mas, cabe mencionar que la población femenina es la que más casos de violencia 

familiar presenta en comparación a la población masculina. 

ILUSTRACIÓN 1. NÚMERO DE CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR, EN LA 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO. 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Con relación a los casos presentados sobre violencia sexual en la provincia de Paucartambo, en el 

año 2014 se presentaron 22 casos de mujeres  de 0 a 17 años, para el año 2016 se presentaron 8 

casos de violencia sexual, y 2 casos de mujeres entre 18 a 59 años, y un caso en mujeres de 60 a 

más años de edad, en la caso de la población masculina, para el año 2016 se presentó un caso entre 

la edad de 0 a 17 años. 
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ILUSTRACIÓN 2. NÚMERO DE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL, EN LA PROVINCIA 

DE PAUCARTAMBO 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Principales Problemáticas identificadas: 

1. Incremento de casos de violencia familiar, con una población femenina entre 18 a 59 a 

años de edad  

2. Existencia de mayores casos de violencia sexual en menores de edad  

3. Incremento de feminicidio. 
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2.1.2 Igualdad Generacional (Juventud) 

Lo intergeneracional es un concepto reciente de políticas de desarrollo social, la profesora 

norteamericana Sally Newman, explica que la creación de programas intergeneracionales obedece a 

la toma de conciencia de la separación tecnológica entre los miembros mayores y los jóvenes de 

hoy en día, al mismo tiempo esta separación exige un mayor incentivo a la necesidad de fomentar 

una cultura inclusiva y de fomento de talento joven por parte de la generaciones pasadas (Newman, 

1997). 

Hablar de igualdad y ciclo de vida en la región Cusco, es hablar de las necesidad de políticas 

públicas centradas en el sujeto de derechos, el fomento y la necesidad de cambio que deben 

desembocar en promocionar la igualdad de oportunidades para los jóvenes de hoy en día que se 

encuentran en un mundo de rápida globalización.  

Educación  

En la provincia de Paucartambo el 40% de los estudiantes estudian en áreas urbanas, en tanto que el 

60% estudian en instituciones rurales. Respecto al género de los estudiantes un 51% son varones y 

el 49% son mujeres. Otro dato importante es que el total de matriculados en el nivel primario para 

el año 2010 es de 9,831, y la cantidad de alumnos matriculados en secundaria es de 4,030, esto 

indica que la mitad de los alumnos que se matriculan en primaria no llegan a matricularse en el 

nivel secundario. 

En la provincia de Paucartambo, las organizaciones juveniles en el año 2015 fueron 3,para el 2016 

solo quedo una sola organización. 

ILUSTRACIÓN 3. ORGANIZACIONES JUVENILES EN LA PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Salud  

Entre las 10 principales causas de morbilidad en la provincia de Paucartambo de acuerdo al PDC, 

se menciona que los problemas respiratorios afectos a la población joven mayores a 20 años. Así 

mismo cabe resaltar que el 33,7% de la población no cuenta con ningún tipo de cobertura de 

servicios de salud, mientras que el 65,5%se encuentra afiliado al seguro gratuito integral del 

ministerio de salud, y otros porcentaje pequeños tienen otros tipos de seguro de salud. (PDC, 2016)  
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Principales Problemáticas identificadas: 

1. Disminución de la tasa de transacción a la educación superior. 

2. Altas tasas de enfermedades respiratorias y digestivos como principales problemática que 

afecta la salud de la juventud. 

3. Incremento de la tasa de desempleo juvenil, de estudiantes recién egresados de las 

universidades e institutos superiores. 

4. Falta de organizaciones juveniles 

5. Falta de programas de captación del talento joven, para desarrollar trabajos en los 

sectores privados. 
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2.1.3 Personas con Discapacidad 

Se considera persona con discapacidad a aquella con deficiencias físicas, sensoriales, mentales o 

intelectuales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participación 

plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demás. 

Esta situación de vulnerabilidad se relaciona con la ausencia de facilidades y condiciones 

adecuadas en el entorno social, así como con la existencia de prácticas y actitudes discriminatorias 

incorporadas en el funcionamiento cotidiano de la sociedad y del Estado (DEFENSORIA DEL 

PUEBLO, 2012). 

Es así que, el Instituto de Nacional de Estadística e Informática (INEI), ha elaborado sus 

estadísticas en función a los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional Especializada sobre 

Discapacidad (ENEDIS) del año 2012, donde nos muestra que el 2,9 % de la población de la 

Provincia de Paucartambo posee alguna discapacidad, es así que el 3,4% de la población femenina 

posee alguna discapacidad siendo este indicador mucho mayor a la población masculina el cual está 

representado por un 2,4%.  

En este sentido, es necesario defender y promover el ejercicio de los derechos de las personas con 

discapacidad desde un enfoque de derechos humanos, incidiendo en el desarrollo e implementación 

de políticas públicas inclusivas para alcanzar su participación plena en igualdad de oportunidades. 

ILUSTRACIÓN 4. MUJERES Y HOMBRES CON ALGUNA DISCAPACIDAD 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO, 2012 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Principales Problemáticas identificadas: 

1. Existencia de un porcentaje considerable de personas que presentan alguna 

discapacidad sobre todo de la población femenina.  

2. Débil fortalecimiento de la población con discapacidad para insertarse al mercado 

laboral. 

3. Falta de oportunidades de participación de las personas con discapacidad en los 

diferentes aspectos de la sociedad. 
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2.1.4 Derechos Colectivos e Interculturalidad 

El departamento del Cusco al ser un territorio pluricultural exige una visión de inclusión social 

hacia los pueblos indígenas, fomentando su desarrollo tanto productivo, como educacional, 

atendiendo de esta forma el ODS 10: Reducción de las Desigualdades, el cual pone un gran énfasis 

en tratar temas del acceso a los servicios sanitarios, educativos y productivos de calidad, 

promoviendo la igualdad de los ingresos percibidos a lo largo de la región del Cusco (Ministerio de 

Medio Ambiente, 2016).  

El fomento de la educación vinculada a la realidad intercultural es necesaria para impulsar una 

sociedad de inclusión, al mismo tiempo el fomento de la capacitación docente en temas del idioma 

bilingüe constituye una mejora para fomento de la educación bilingüe.   

Al año 2017 el Ministerio de Cultura mantiene un registro de los pueblos indígenas a nivel 

regional, como es apreciado en el siguiente cuadro,  el total de localidades registradas son 663, 

concentrándose la mayor parte en las provincias de La Convención y Quispicanchis, sin embargo 

en el plano población esta situación es un tanto distinta, en el primer es mantenido por 

Quispicanchis y el segundo puesto por Canchis. El total la población aproximada hasta el año 2017 

alcanza la suma de 194,274 personas.   

TABLA 1. REGISTRO DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS A NIVEL REGIONAL 

DEPARTAMENTO PROVINCIA PUEBLO INDÍGENA 
NÚMERO DE 

LOCALIDADES 

POBLACIÓN 
TOTAL 

APROXIMADA 
(CPV 2007) 

Cusco 

Acomayo Quechuas 27 2570 

Anta Quechuas 48 20225 

Calca Quechua, Matsigenka 27 9028 

Canas Quechua 43 15562 

Canchis Quechua 72 21695 

Chumbivilcas Quechua 52 17628 

Cusco Quechua 35 7544 

Espinar Quechua 56 8763 

La Convención 
Matsigenka, Quechua, Nanti, 

Kankinte, Kichwa, Yine 
100 31794 

Paruro Quechua 55 14806 

Paucartambo Harakbut, Matsigenka, Quechua 59 12189 

Quispicachis Harakbut, Quechua 75 23765 

Urubamba Quechua 24 8705 

Total 673 194274 

Elaboración: Equipo Técnico, con datos del área Funcional de Información sobre Pueblos Indígenas. 

Viceministerio de Interculturalidad, 2017 

Principales problemáticas identificados 

1. Constante pérdida de la identidad cultural a causa de la globalización.  

2. Limitado fomento de la educación bilingüe en instituciones públicas y privadas. 

3. Falta de la promoción de capacitación docente en tema de enseñanza bilingüe en 

instituciones interculturales. 

4. Débil promoción para el desarrollo de actividades productivas en pueblos indígenas. 
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2.1.5 Seguridad 

Según la Organización de las Naciones Unidas, el desarrollo humano es un proceso de expansión 

de las libertades efectivamente disfrutadas por las personas. El proceso no resulta, en modo alguno, 

inevitable. Por el contrario, está plagado de amenazas. Precisamente por ello, el desarrollo humano 

debe estar indisolublemente ligado a la seguridad humana, que tiene como propósito proteger al 

individuo frente a amenazas de distinta naturaleza: desastres naturales, criminalidad, enfermedades 

y epidemias, hambre, pobreza extrema, dictaduras y totalitarismo. 

Con respecto a seguridad provincial de Paucartambo, para el año 2015 se contaba con 152 efectivos 

de serenazgo, para el año 2016 se observa que disminuyo el personal contando con 53 efectivos de 

seguridad.  

ILUSTRACIÓN 5. EFECTIVOS DE SERENAZGO QUE DISPONEN LAS 

MUNICIPALIDADES (PERSONAS) 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

 

La provincia de Paucartambo en el año 2014 contaba con 8 puestos de vigilancia, en los últimos 

años este indicador disminuyo, es así que para el año 2017 la provincia cuenta con solo 3 puestos 

de vigilancia  

ILUSTRACIÓN 6. PUESTO DE VIGILANCIA QUE DISPONEN LAS 

MUNICIPALIDADES DE LA PROVINCIA DE PAUCARTAMBO. 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 
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En el grafico siguiente se muestra , los problemas de inseguridad que presenta la Provincia 

de Paucartambo, es así que para el año 2015 , se presenta problemas de alcoholismo que 

afectan la seguridad ciudadana, seguido de problemas de robo de viviendas, problemas de 

drogadicción y de abigeato. 
 

ILUSTRACIÓN 7. MUNICIPALIDADES DE LA PROVINCIA DE PAUCARTAMBO QUE 

INFORMARON QUE EXISTEN PROBLEMAS DE SEGURIDAD. 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Principales Problemáticas identificadas: 

1. Disminución de efectivos de seguridad en la provincia 

2. Falta de puesto de vigilancia 

3. Incremento de problemas de alcoholismo, drogadicción, robos,  que afectan la seguridad  

ciudadana. 
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2.2 OPORTUNIDAD Y ACCESO A LOS SERVICIOS 

2.2.1 Educación 

La sociedad peruana tiene la educación como uno de los soportes para superar los desafíos más 

importantes, un indicador que permite alcanzar un mayor nivel en el bienestar económico colectivo 

y desarrollo humano, para la consolidación del estado de derecho y de una ética pública, además 

que la educación es urgencia impostergable para atender los problemas de atraso, violencia y 

corrupción y para hacer posible una apuesta común por un país próspero, libre democrático. 

(Vexler Talledo). 

A nivel educacional la provincia de Paucartambo cuenta con 328 instituciones educativas de 

dependencia del sector educación y 4 instituciones educativas privadas, dando un total de 332. 135 

de estas instituciones educativas son de primaria, mientras 32 son secundarias, los restantes 85 

corresponden a Jardines y 73 a programas no escolarizados. Los últimos están concentrados en 

instituciones básicas en alternancia, superior pedagógica y técnico productivo. 

La carga docente en la gestión primaria está sujeta al tipo al tipo polidocente multigrado, resaltando 

la necesidad de poseer más del 50% de instituciones que funcionen con un sistema polidocente 

completo.   

ILUSTRACIÓN 8. TIPO DE CARGA DOCENTE EN LA GESTIÓN PRIMARIA 

 
Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

La presencia de la brecha del servicio de educación está concentrada principalmente en la 

secundaria, de la cual se puede observar que existe una falta del servicio de casi el 50%, resaltando 

la falta del servicio encentada principalmente desde los 12 a 16 años.   
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ILUSTRACIÓN 9. BRECHA DE EDUCACIÓN POR EDADES, 2017 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

En cuanto a las brechas de aprendizaje y conocimiento, esta se presenta a grandes rasgos en toda la 

provincia de Paucartambo, a nivel segundo grado de primaria se tiene una brecha total del 77.6% 

para comprensión lectora y 75.1% para lógico matemático, estas cifras de incrementan para el 

cuarto de primaria y aún más para el nivel secundario, resaltando la carencia una buena educación 

en todo nivel educativo.   

ILUSTRACIÓN 10. BRECHAS EN LOGROS DE APRENDIZAJE AL AÑO 2016 

 
Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Así también, se observa una gran brecha en los servicios escolares a nivel provincial, debido a que 

el 82.2% se encuentran en mal estado, el 31% de la educación básica no cuentan con servicio 

electrito, el 50% no cuenta con servicio de agua potable, el 37.8% no cuenta con red de desagüe, y 

el 69.3% no cuenta con los servicios básicos. 
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ILUSTRACIÓN 11.BRECHA DE SERVICIOS EN LOCALES ESCOLARES, 2017 

 
Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

 

Principales Problemas identificados: 

1. Limitado porcentaje de gestión polidocente completo en las instituciones primarias y 

secundarias de la provincia de Paucartambo. 

2. Presencia de problemáticas en las brechas de servicio para los alumnos que pases a la 

secundaria. 

3. Presencia de brechas de más del 70% en el nivel de comprensión lectora en primaria y 

secundaria a nivel provincial. 

4. Presencia de brechas de más del 75% en el nivel de razonamiento matemático a nivel 

provincial. 

5. En los últimos años la provincia de Paucartambo presenta un déficit de locales escolares 

que disponen de los tres servicios básicos (agua potable, alcantarillado y energía eléctrica). 

6. Falta de cultura educativa 
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2.2.2 Salud 

Considerada una condición fundamental del desarrollo humano, la salud está concebida como una 

de las dimensiones más importante para el incremento de la calidad de vida. Remarcado en la 

Agenda de Desarrollo Sostenible (OBS), se sostiene que el mejoramiento de la salud es 

fundamental para garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos los habitantes de 

un territorio (Ministerio de Medio Ambiente, 2016). 

En el tema salud la provincia de Paucartambo cuenta con 16 establecimientos de salud, 12 postas, 6 

de ellas entendidas por médicos de salud (I-1 y I-2), otras 4 categorizadas como centros de salud (I-

3 y I-4), de las cuales la totalidad se encuentra en funcionamiento, contradictoriamente al año 2016, 

la provincia cuenta con más de 51,338 habitantes, representando una cuota de atención de 3209 

habitantes por establecimiento de salud, siendo necesaria un incremento de infraestructura de salud 

en la provincia. 

Por otro lado, el respecto del acceso al seguro de salud, se observa una breca promedio del 18% al 

año 2015, principalmente influenciado por el distrito del Kosñipata.   

 

ILUSTRACIÓN 12. ACCESO AL SEGURO DE SALUD, 2016 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

De la misma forma, el porcentaje de desnutrición crónica en niños menores de 5 años presenta 

cifras descendentes, sin embargo estas se encuentran por encima del promedio nacional, lo cual se 

convierte en una situación muy probetica que se debe solucionar a futuro. 
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ILUSTRACIÓN 13. PORCENTAJE DE NIÑOS MENORES DE 6 AÑOS CON 

DESNUTRICIÓN CRÓNICA 

  

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Por otro lado, los casos de anemia a nivel provincial se encuentran en el mismo nivel que en el año 

2016, resaltando la falta de una mayor y mejor atención en la eliminación de esta enfermedad, ideas 

de ello se tiene una brecha total de 4073 niños menores de 5 años no evaluados en Paucartambo 

(55.93%), representando solo el 45.17% de atención. Resultando en una falta de la capacidad de 

evaluación de estos casos en la provincia. 

ILUSTRACIÓN 14. PORCENTAJE DE ANEMIA TOTAL EN NIÑOS MENORES DE 5 

AÑOS 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Así también se puede observar un porcentaje de afiliación al SIS del 100% de niños menores de 5 

años a nivel provincial, sin embargo se presentan brechas en los temas referentes a la necesidad de 

suplementos medicinales del 42% en el año 2017, al igual que la atención desacuerdo a su edad del 

45%, así también, el nivel de vacunación contra el neumococo apenas supera el 62% dejando una 

brecha del 38%.    
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ILUSTRACIÓN 15. INDICADORES DE NIÑOS MENORES DE 5 AÑOS 

 

Principales problemáticas identificadas 

1. Falta de organización, articulación e integración del sistema de salud provincial. 

2. Presencia significativa de problemas de desnutrición infantil. 

3. Presencia significativa de problemas de anemia infantil. 

4. Presencia de barreras administrativas en la atención de pacientes en postas, centros 

médicos y hospitales. 

5. Presencia significativa de la población sin un seguro de vida a nivel provincial. 

6. Presencia de discriminación racial, étnica, cultural, económica en la atención de pacientes 

en los centros de salud. 

7. Baja calidad en la atención de pacientes en los centros de salud. 

8. Falta de planes de salud para poblaciones originarias.  
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2.2.3 Vivienda y Saneamiento 

La disposición y acceso a los servicios básicos como agua, electricidad y servicio de alcantarillado 

para eliminación de excretas, se encuentra asociado con mejores condiciones de vida de la 

población (Ministerio de Medio Ambiente, 2016). 

Referido al tipo de vivienda a nivel provincial Paucartambo presenta una acumulación de casas 

independientes, representando el 91.5% de total de las construcciones, así también se observa que 

existen chosas representando el 7.3% de las construcciones. Las casas vecinales apenas representan 

el 1.2% de las construcciones. 

ILUSTRACIÓN 16. TIPO DE VIVIENDA EXISTENTES EN EL DISTRITO DE 

PAUCARTAMBO 

 

En el tema de saneamiento la provincia de Paucartambo presenta brechas significativas, 

principalmente enfocados en el servicio básicos, debido a que el 72.6% de la población no cuenta 

con este servicio. De igual forma el acceso al servicio de electricidad (alumbrado) presenta una 

brecha del 43.9%, siendo la segunda en mayor tamaño. La brecha del acceso al servicio de agua 

llega al 41.8%, representando problemas principales que serán de atención en el periodo de 

gobierno 2018.  

ILUSTRACIÓN 17. BRECHAS DE SANEAMIENTO Y ALUMBRADO AL AÑO 2013 
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Principales problemáticas identificadas 

1. Presencia de brechas de más del 40% en el abastecimiento de agua potable. 

2. Presencia de brechas de servicios de saneamiento básico del 72.6% a nivel provincial 

3. Presencia de brechas en el servicio de alumbrado eléctrico del 43.9% a nivel provincial.  
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2.2.4 Trabajo 

Según el documento de las ODS, para conseguir un desarrollo económico sostenible, la sociedad 

debe crear condiciones necesarias para que las personas accedan a empleo de calidad, logrando así 

un estímulo de la economía. Al mismo tiempo, se prioriza las oportunidades laborales para toda la 

población en edad de trabajar, promoviendo las condiciones de trabajos decentes para la población 

(Ministerio de Medio Ambiente, 2016). 

En la realidad de la región del Cusco se observa una gran concentración de la Población 

Económicamente Activa (PEA) en las Mypes, manteniendo una tendencia constante a lo largo de 

los últimos años. Sin embargo en las medianas y grandes empresas tienden a una pérdida de la 

mano de obra.  

Los problemas con el acceso al trabajo que posee la provincia de Paucartambo están concentrados 

principalmente en la población de 15 a 29 años, de los cuales se observa una tasas de paro 

promedio provincial del 25.9% de toda esta población.  

ILUSTRACIÓN 18. PORCENTAJE DE POBLACIÓN QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA 

DE 15 A 29 AÑOS 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Principales problemáticas identificadas 

1. Incremento de la tasa de desempleo a nivel provincial. 

2. Bajo nivel remunerativo de trabajadoras y trabajadores. 

3.  Nivel elevado de trabajo precario e informal y desigualdad en el empleo. 

4.  Importantes sectores de trabajadores que no cuentan con seguridad social de calidad, 

debido al sub-empleo. 

5. Grave afectación a derechos laborales de trabajadores del estado debido al sub-empleo. 

  

24.3 

28.1 

25.1 

26.4 

21.8 

30.0 

25.9 

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0

Paucartambo

Caicay

Challabamba

Colquepata

Huancarani

Kosñipata

Promedio provincial



24 

 

2.3 ESTADO Y GOBERNABILIDAD 

2.3.1 Gestión Pública 

Gobierno electrónico 

Respecto al acceso de información en Gestión Pública de la provincia de Paucartambo, en la página 

principal  http://paucartambocusco.gob.pe/ se puede encontrar: 

 Portal de transparencia 

 Defensa civil 

 Noticias 

 Contacto 

Sin embargo cabe mencionar que la página no presenta información actualizada, de cómo está es la 

gestión, y no presenta datos sobre planificación, ni información por gerencias. 

.

 

Transparencia: 

En el portal de transparencia de la municipalidad provincial de Paucartambo nos presenta la 

siguiente información: 

 Presupuesto 

 Proyectos de inversión en infobras 

Proyectos de inversión 

En el portal de la página provincial en transparencia se encuentra los proyectos de inversión, para 

el año 2017 se cuentan con 30 proyectos, entre ellos en la etapa de ejecución y otros que se 

encuentran en proceso. 

TABLA 2. NÚMERO DE PROYECTOS EJECUTADOS A NIVEL PROVINCIAL 

CODIGO 

SNIP 

PROYECTOS COSTO 

DEL PY 

PIM  DEVEN

GADO 

AVANCE 

(%) 

DEVENG

AD 

182990 MEJORAMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL 

GANADO VACUNO DE LAS COMUNIDADES DEL 

DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO - CUSCO 

1,427,882 329,278 328,276 99.7 1,415,083 

258166 MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIOS 

EDUCATIVOS DE NIVEL SECUNDARIO JOSE PEREZ Y 

ARMENDARIZ, DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - CUSCO 

6,664,700 1,309,442 1,307,475 99.8 6,659,674 

259137 MEJORAMIENTO DE VIA CON ASFALTADO TRAMO 

PAUCARTAMBO-URBANIZACION LLAYCHU, 

DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO - CUSCO 

7,110,696 1,022,475 1,007,313 98.5 4,103,194 

210567 MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIOS 

EDUCATIVOS EN LA I.E. N 50839 SAYRI TUPAC DE LA 

COMUNIDAD DE PAYAJANA DISTRITO DE 

PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - 

CUSCO 

2,753,478 34,006 14,005 41.2 2,732,814 

210617 CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE 

QESCAY- KCALLACNACHA DISTRITO DE 

PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - 

9,892,701 8 8 100.0 1,754,708 
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CUSCO 

282309 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE 

AGUA Y SISTEMA DE DESAGUE DEL BARRIO VILLA 

DEL ROSARIO Y PIOJ, DISTRITO DE PAUCARTAMBO, 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - CUSCO 

399,445 5,75 5,75 100.0 399,415 

187705 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA DEFENSA 

RIBEREÑA EN LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO 

MAPACHO SECTORES MIRAFLORES-SAN 

ISIDRO,DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PROVINCIA 

DE PAUCARTAMBO - CUSCO 

1,860,849 0 0 0.0 1,466,485 

210649 INSTALACION FORESTAL Y REFORESTACION EN 10 

COMUNIDADES DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - CUSCO 

991,649 206,675 206,674 100.0 943,547 

229571 MEJORAMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE 

PAPA NATIVA EN 10 COMUNIDADES DEL DISTRITO 

D EPAUCARTAMBO, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO 

- CUSCO 

1,673,252 29,221 29,221 100.0 919,495 

235791 MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION Y 

COMERCIALIZACION DE FIBRA Y CARNE DE 

ALPACA EN 13 COMUNIDADES DEL DISTRITO DE 

PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - 

CUSCO 

1,823,753 13,704 13,704 100.0 1,153,515 

233451 MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES 

NUTRICIONALES EN EL BINOMIO MADRE- NIÑO EN 

LAS COMUNIDADES DISTRITO DE PAUCARTAMBO, 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - CUSCO 

3,915,196 411,898 396,109 96.2 1,271,895 

286573 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE 

AGUA POTABLE E INSTALACION DE LETRINAS EN 

LA COMUNIDAD CAMPESINA QERO TOTORANI 

SECTORES TANTAÑA Y COLUYO, DISTRITO DE 

PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - 

CUSCO 

992,908 12 0 0.0 877,717 

287001 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE 

AGUA POTABLE E INSTALACION DE LETRINAS EN 

LA COMUNIDAD CAMPESINA DE TAHUANTINSUYO, 

DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO - CUSCO 

1,217,795 9 9 100.0 1,108,889 

292585 INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO 

TECNIFICADO EN LA COMUNIDAD DE HUMANA, EN 

EL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO - CUSCO 

2,752,027 176,683 89,694 50.8 128,994 

299556 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA OFERTA DE 

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA I.E. N 50436 SAN 

JOSE DE LA C.C. DE QUESCCAY, DISTRITO DE 

PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - 

CUSCO 

1,822,155 390,692 390,69 100.0 440,85 

303344 INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y 

LETRINAS EN LAS COMUNIDADES DE 

CHACLLABAMBA ALTA, CHACLLABAMBA BAJA, 

DISTRITO DE CHALLABAMBA - PAUCARTAMBO - 

CUSCO 

1,502,547 846,611 805,97 95.2 1,171,616 

307304 CONSTRUCCION DE TROCHA CARROZABLE 

CHALLMACHIMPANA - COCHAMOCCO, DISTRITO DE 

PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - 

CUSCO 

3,166,607 424,037 418,988 98.8 1,892,130 

307778 INSTALACION DE DEFENSA RIBEREÑAEN LA 

MARGEN DERECHA DEL RIO MAPACHO SECTOR 

ILLICHUA –C.C. PARPACALLA DISTRITO DE 

PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - 

CUSCO 

1,663,403 0 0 0.0 15 

334873 INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO 

HUAYLLABAMBA, DISTRITO DE CAICAY - 

PAUCARTAMBO - CUSCO 

797,861 370,299 135,925 36.7 135,925 

302773 INSTALACION DEL SERVICIO DE EDUCACION 

INICIAL ESCOLARIZADO DEL II CICLO DE LA EBR 

CREADAS CON EL PROGRAMA PRESUPUESTAL 0091 

EN LOS AÑOS 2012 Y 2013 PARA LOS DISTRITOS DE 

PAUCARTAMBO, CAICAY, HUANCARANI, 

COLQUEPATA, CHALLABAMBA Y KOSÑIPATA, 

PROVINCIA 

31,098,148 64 0 0.0 0 

343103 INSTALACION DEL LOCAL DE USOS MLTIPLES DE 

ASOCIACION DE PRODUCTORES MANZANARES, 

DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO - CUSCO 

604,481 543,095 528,516 97.3 589,903 

343526 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS 

EN LA I.E DE NIVEL SECUNDARIO MOLLOMARCA DE 

LA COMUNIDAD CAMPESINA MOLLOMARCA DEL 

DISTRITO DE PUACARTAMBO, PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO - CUSCO 

5,269,089 32 32 100.0 32 

343771 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y 

CULTURALES DE LA LOSA DEPORTIVA HUASCAR 

DISTRITO DE PAUCARATAMBO, PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO - CUSCO 

912,307 510,596 509,287 99.7 572,947 

344722 MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE LOS SERVICIOS 

EDUCATIVOS DE LA I.E INICIAL N 270 NIÑO 

MERCEDARIO DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - CUSCO 

2,850,523 32 32 100.0 32 

  MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE 

TRUCHAS,COMUNIDAD CAMPESINA DE 

JAPU,DISTRITO DE PAUCARTAMBO, 

PAUCARTAMBO, CUSCO 

0.00 1,865 465 24.9 88,09 

Fuente: MEF (consulta amigable) 
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Reforma de la estructura organizacional 

Dentro de las normas internas de la Administración encontramos los instrumentos de gestión, que 

son documentos técnico normativos que regulan el funcionamiento de la entidad de manera 

integral, incluyendo entre ellas a los Reglamentos de Organización y Funciones (ROF) los 

Manuales de Organización y Funciones (MOF), el llamado Cuadro para Asignación de Personal 

(CAP), así como el Presupuesto Analítico de Personal. Es necesario señalar que por mandato de la 

Ley del Servicio Civil estos dos últimos se están fusionando en un nuevo instrumento de gestión 

que es el cuadro de puestos de la entidad (CPE), que se aprueba mediante resolución del Consejo 

Directivo de Servir con opinión favorable de la Dirección General de Presupuesto Público del 

Ministerio de Economía y Finanzas. 

Los instrumentos con los que cuenta la Provincia de Paucartambo son el ROF y el MOF:  

Instrumentos de gestión  

ROF 

El Reglamento de Organización y Funciones (ROF), como instrumento Técnico Normativo de 

Gestión Administrativa e Institucional, sintetiza la naturaleza, finalidad, objetivos, funciones 

generales y específicas de manera interna y externa de la Municipalidad Provincial de 

Paucartambo, en concordancia con la Constitución Política del Estado, la Ley N° 27783 “Ley de 

Bases de la Descentralización”, la Ley N° 27972 “Ley Orgánica de Municipalidades”, el 

Reglamento de la Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado, el Decreto Supremo Nº 

030-2002-PCM “Ley de Bases de la Descentralización” y demás disposiciones normativas que 

establecen las competencias, funciones exclusivas y compartidas con el propósito de lograr su 

desarrollo. 

 EL ROF, constituye una de las herramientas más importantes para la adecuada gestión 

administrativa de la Municipalidad, como documento que ordena las funciones a su cargo 

conteniendo su estructura orgánica así como las funciones a su cargo, conteniendo su estructura 

orgánica así como las funciones generales y específicas de cada uno de sus órganos y unidades 

orgánicas, debiendo a su vez tener una vigencia que permita consolidar la estructura organizacional 

y fortalecer las capacidades institucionales. 

Entre los aspectos más importantes que contiene este Reglamento de Organización y 

Funciones, debe mencionarse:  

1. La Municipalidad Provincial de Paucartambo ha adoptado una organización gerencial, a fin de 

potenciar sus niveles de ejecución y coadyuvar a que la toma de decisiones que se realice sea en 

forma rápida y eficaz, asegurando el cumplimiento de sus objetivos en concordancia con la Ley Nº 

25035 de Simplificación Administrativa.  

2. La distribución de cargos en los diferentes niveles de la organización de la Municipalidad y las 

correspondientes categorías remunerativas se reflejan en los demás documentos de gestión que son 

complementarios al presente.  

3. Es de precisar, que el ROF constituye la norma administrativa de la Municipalidad, y como tal, 

sirve de base para la elaboración de otros instrumentos de gestión como son: el Cuadro para la 

Asignación de Personal (CAP), Manual de Organización y Funciones (MOF) y el Presupuesto 

Analítico de Personal (PAP), así como para la implementación de una serie de instrumentos de 

gestión complementarios (TUPA, Manual de Procedimientos, Directivas, etc.). 

MOF 
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El Manual de Organización y Funciones proporciona a las diversas dependencias conformantes de 

la municipalidad, los elementos como funciones de gestión, describiendo las FUNCIONES 

ESPECÍFICAS de cada cargo; LÍNEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD Estos cargos 

son elementos básicos de la organización, fundamentales para el logro de los objetivos específicos 

de cada unidad orgánica que conforman la Organización. 

El siguiente MOF presenta los siguientes objetivos: 

1. Establecer una terminología uniforme para la nomenclatura del cargo clasificado de acuerdo a la 

naturaleza de la actividad que desarrolla la Municipalidad, acorde con los postulados del 

proceso de desarrollo administrativo integral de la Administración Pública. 

2. Instituir medios de guía y métodos de orientación a los trabajadores, evitando así la duplicidad 

de funciones así como la dualidad de mando obteniendo un ordenamiento secuencial de los 

cargos que deben existir en la municipalidad.  

3. Optimizar el rendimiento del potencial humano con que cuenta la Municipalidad con sujeción a 

los conocimientos científicos, técnicos o prácticos que posee, a través de una adecuada 

racionalización, orientando de esta manera a una mayor productividad del servidor municipal. – 

Aplicar los dispositivos legales vigentes, para asegurar la ejecución de las funciones de cada 

unidad orgánica de la Municipalidad. 

Gobernabilidad 

En lo que respecta al tema de Gobernabilidad, de acuerdo al Plan de desarrollo concertado de la 

Provincia de Paucartambo al 2016, existe poca participación en los espacios de concertación de 

líderes o dirigentes locales, así mismo la falta de instrumentos de gestión, y debilidad en el manejo 

de organizaciones , lo que genera conflictos y malos manejos de sus dirigentes. 

 

Principales Problemáticas identificadas: 

1. Falta actualizar  la página oficial de la provincia de Paucartambo 

2. Proyectos que faltan ser ejecutados  

3. Falta de eficiencia en la ejecución  e incorporación de nuevos  instrumentos de gestión  

4. Carencia de un PDC actualizado de Paucartambo y planes de desarrollo urbano. 
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2.3.2 Participación ciudadana 

Participación ciudadana es “formar parte y tomar parte” de un grupo, de una comunidad o de un 

país de manera activa y responsable.  

Se entiende la participación ciudadana como el derecho y la oportunidad, individual o colectiva, 

que tienen los ciudadanos de manifestar sus intereses y demandas a través de actos, con la finalidad 

de influir en la formulación y toma de decisiones gubernamentales en los diferentes niveles: 

nacional, regional o local; contribuyendo de esa manera a mejorar la gestión pública y la calidad de 

vida de los ciudadanos (JNE, 2018). 

El número de agentes participantes en el proceso del Presupuesto Participativo en la provincia de 

Paucartambo muestra un comportamiento descendente, disminuyendo de 377 participantes el año 

2013 a 201 participantes el año 2016.  

ILUSTRACIÓN 19. EVOLUCIÓN DE PARTICIPACIÓN DE AGENTES EN EL 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PROVINCIA DE PAUCARTAMBO 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

El proceso de Presupuesto Participativo de la Provincia de Paucartambo en el año 2016 muestra 

una participación mayoritaria de Organizaciones Civiles de 101 participantes, así mismo seguido 

de la participación unitaria de funcionarios del gobierno local de 6 integrantes. 

ILUSTRACIÓN 20. AGENTES PARTICIPANTES POR TIPO DE ORGANIZACIÓN 

PROVINCIA DE PAUCARTAMBO 2016 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 
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El proceso de Presupuesto Participativo en la Provincia de Paucartambo muestra que en los cuatro 

años analizados, la mayoría de los agentes participantes son del género masculino como se observa 

en el año 2016, los agentes masculinos fueron de 173, mientras que la población femenina fue 

menor de 28 participantes.  

ILUSTRACIÓN 21. AGENTES PARTICIPANTES POR GÉNERO PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO  

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Principales Problemáticas identificadas: 

1. Disminución de la participación de agentes  en el presupuesto participativo Provincia de 

Paucartambo 

2. Falta de participación en el presupuesto participativo por tipo de  organización 

3. Falta de participación de la población femenina en el presupuesto participativo. 
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Ejecución del Presupuesto Público 

El Presupuesto Público es un instrumento característico para la planificación a corto y mediano 

plazo, así mismo según la Ley General de Presupuesto N° 28411 en su Art. 8 define al presupuesto 

como el instrumento de Gestión del Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos metas 

contenidas en sus planes, en ese entender para en análisis de esta variable se tiene como indicador 

al porcentaje de ejecución presupuestal de la provincia de Paucartambo. 

Con relación a la distribución de presupuesto en la provincia de Paucartambo, se observa que en el 

2013 tiene un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/.   96, 576, 977 y a partir de ese 

año, se muestra una tendencia decreciente hasta llegar al 2017 con un PIM de S/. 82, 947, 296, 

asimismo como se observa en el grafico que aún persiste la brecha entre la asignación y la 

ejecución presupuestal, el cual refleja que las metas programadas no se cumplen al 100% cada año. 

ILUSTRACIÓN 22. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO PÚBLICO DE LA PROVINCIA 

DE PAUCARTAMBO 

 

Con relación a la distribución del presupuesto a nivel de los distritos para el 2017, se observa que la 

provincia de Calcay tiene la mayor la asignación con S/. 17, 792,448 seguido de los distritos de 

Challabamba y Colquepata y Huancarani con S/. 14, 420,609 y S/. 11, 705,432 millones 

respectivamente. Por otro lado, el distrito con menor asignación es kosñipata con S/.6, 187,570. 

 

ILUSTRACIÓN 23. PAUCARTAMBO, DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO A NIVEL 

DE NIVEL DE DISTRITOS, 2017 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 
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Principales Problemáticas identificadas: 

1. Existencia de brechas entre la asignación y la ejecución presupuestal, el cual refleja que 

las metas programadas no se cumplen al 100% cada año. 
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2.4 ECONOMÍA COMPETITIVIDAD Y EMPLEO 

El desarrollo sostenible es el paradigma general de las Naciones Unidas. El concepto de desarrollo 

sostenible fue descrito por el Informe de la Comisión Bruntland de 1987 como “el desarrollo que 

satisface las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de 

satisfacer sus propias necesidades”. Sostenibilidad que tiene que ver con las consideraciones 

ambientales, sociales y económicas, en ese entender desarrollaremos las económicas, las cuales son 

el pilar para el desarrollo sostenible.  

2.4.1 Competitividad 

La competitividad es la administración de recursos y capacidades para incrementar sostenidamente 

la productividad empresarial y el bienestar de la población de la región. Analizaremos las 

diferentes actividades económicas de la provincia de Paucartambo. 

Agricultura 

Es una de las actividades más desarrolladas en la provincia, la cual está determinada por la 

ubicación de la misma. En la zona andina destaca la producción de papa, maíz, haba, cebada y 

trigo; mientras que, en la zona de selva alta, predominan los frutales, arroz, yuca, coca y extracción 

de madera. 

ILUSTRACIÓN 24. SIEMBRAS DE CULTIVO CAMPAÑA AGRÍCOLA 2010-2011 

 

Fuente: Plan de desarrollo concertado Paucartambo al 2016 – Agencia Agraria Paucartambo. 

Se puede observar que el producto que mayor cosechan es la papa (17.6%), seguida del maíz 

amiláceo (16%), la cebada (13%), el haba grano (12.7%), el trigo (12%), y los demás que 

representan menores al 10%. El 89% es para el autoconsumo. 

Por otro lado, la siguiente actividad es la pecuaria, según los datos del último censo agropecuario, 

la Provincia de Paucartambo, cría animales menores y mayores, las unidades agropecuarias poseen 

un 35.4% de cuyes, 24.2% de cabezas de ovino y 15.1% de aves en criaderos familiares. Al igual 

que la agricultura, la actividad pecuaria es en su mayoría para el autoconsumo, ya que tiene que 

comercializar sus productos en mercados lejanos a su localidad. 
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ILUSTRACIÓN 25. PRODUCCIÓN PECUARIA 

 

Fuente: Plan de desarrollo concertado Paucartambo al 2016 – Agencia Agraria Paucartambo. 

 

Comercio 

La producción agropecuaria es comercializada en ferias comunales, que se realizan semanalmente, 

además que llevarlos al mercado de Vinocancho de la ciudad del Cusco. Además de esta actividad 

los abarrotes y agroquímicos, son los que se comercian en las ferias y mercado comunales. Entre 

las ferias más grandes y que engloba la compra y ventas de productos agropecuarios, 

gastronómicas, farmacéuticas, y tablada ganadera, es la feria de Paucartambo, que se desarrolla los 

últimos jueves de cada mes, donde concurren las familias de los distintos distritos y comunidades 

de la provincia. 

Servicio 

La provincia de Paucartambo, y específicamente la ciudad de Paucartambo, por ser capital de 

provincia cuenta con una variedad de instituciones públicas como: Municipalidades, instituciones 

de salud, educación, PNP, justicia, entre otros; también presenta instituciones privadas como son 

las ONGs, financieras. 

Turismo  

El sector turismo es muy débil en la provincia, a pesar que es una de las provincias reconocidas a 

nivel regional y nacional, sobre todo por sus expresiones culturales; una de las actividades es la 

festividad religiosa, la cual solo se realiza uno a dos días al año.  

Es por ello, que el turismo en la Provincia de Paucartambo se constituye como una actividad 

marginal, representada por los turistas nacionales que se dirigen al Parque Nacional del Manu, cuyo 

flujo es menor al de las festividades religiosas. Otra actividad turística son los circuitos para 

trekking y áreas de camping, en los diversos distritos de la provincia; también cuenta con zonas 

arqueológicas como: Chullpas de Ninamarca, Centro arqueológico de Watocto, artesanía de 

Ccachupata, petroglifos de Pusharo, Caminos de herradura entre Tres Cruces – Unión, Tres Cruces 

Pitama CcoriHuayrachina, Callaga, Chimor, Nación Nativa de los Q’eros. 
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Principales problemas identificados: 

1. Producción agropecuaria de manera extensiva y en la mayor parte para el autoconsumo. 

2. Falta de nichos de mercados para la comercialización de sus productos. 

3. Falta de estrategias para el reconocimientos y aprovechamientos de los atractivos 

culturales, y festivos de la provincia. 
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2.5 DESARROLLO LOCAL E INFRAESTRUCTURA 

2.5.1 Articulación Territorial 

Descentralización 

El centralismo en el Perú se ha expresado, entre otros aspectos, en la concentración del poder 

decisorio del gobierno central y de la capital sobre el resto del país, lo que a la vez se ha reflejado 

en la concentración en Lima de la población, las actividades económicas, los servicios y la 

infraestructura. La aprobación en el año 2002 de la Ley 27680, Ley de Reforma Constitucional del 

Capítulo XIV y Título IV de la Constitución, trajo consigo un proceso de redistribución del poder 

estatal, con la transferencia a los gobiernos regionales de gran parte de las competencias que 

tradicionalmente le correspondieron al gobierno central. Asimismo, se instituyeron nuevos 

mecanismos de participación ciudadana en la formulación de los planes de desarrollo, la 

elaboración presupuestaria y en la rendición de cuentas, con el objeto de democratizar las 

decisiones públicas y posibilitar que la población participe efectivamente en las decisiones de 

desarrollo de sus regiones. Este cambio, junto con el fortalecimiento de los gobiernos locales, 

constituye un avance importante que contribuye a la desconcentración del poder y la economía 

(CEPLAN, 2014). 

En este contexto la provincia de Paucartambo al año 2018 presenta necesidad de mejora en las 

políticas relacionadas a nivel económico, administrativo, social y ambiental. La necesidad del 

fortalecimiento de capacidades de participación y concertación es necesaria para este proceso de 

descentralización. 

2.5.2 Infraestructura 

Educación 

En el tema de infraestructura la provincia de Paucartambo presenta una brecha aun del 50% de 

acceso a los servicios básicos. Como ya fue analizado en el segundo eje, la provincia cuenta con 

332 Instituciones Educativas de las cuales 133 corresponden a la educación primaria y 36 

instituciones secundarias. La principal problemática presente en estas infraestructuras es la falta del 

acceso a los servicios básicos para todas las instituciones, muchas de las cuales no cuentan con el 

servicio de agua, electrificación o desagüe. 
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ILUSTRACIÓN 26. BRECHAS DE LOCALES ESCOLARES EN LA PROVINCIA DE 

PAUCARTAMBO 

 

Salud 

Del mismo modo, el acceso a la infraestructura de salud está representado por un total de 16 

centros de salud, doce de las cuales son postas de salud, las principales problemáticas presente está 

relacionada a una mala organización y gestión de los centros de salud. Como ya fue mostrado 

anteriormente la cuota de población por centro de salud es muy elevada, des mismo modo las 

instalaciones pobremente equipadas inciden en el incremento de problemas en la prestación del 

servicio de salud. 

Al año 2014, la provincia cuenta con 14 doctores, 24 enfermeras, 12 obstétricas, 4 cirujanos 

dentistas, etc. Siendo estos profesionales muy pocos para la atención de pacientes en los distintos 

centros de salud.   

TABLA 3. RECURSOS HUMANOS CONTRATADOS A NIVEL PROVINCIAL 

 
Fuente: red de salud Paucartambo 
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Infraestructura vial 

En el tema de infraestructura vial la provincia de Paucartambo, cuenta con la via departamental 

Cusco, Huambutio, Huancarani, Paucartambo, Pillcopata, el cual presenta una extensión de 110 

Km, con un tiempo de duración del viaje de 3h 30min. 

Las principales brechas que presenta la infraestructura vial están concentradas principalmente en el 

mantenimiento de las vías vecinales, de las cuales las vías de tipo trocha presentan una brecha de 

mantenimiento 438 Km, de igual forma se aprecia vías afirmadas y sin afirmar en mal estado, en un 

tramo total de 184 Km. 

ILUSTRACIÓN 27. PORCENTAJE DE VÍAS VECINALES EN MAL ESTADO A NIVEL  

 

 

2.6 RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE 

En el distrito de Paucartambo, los recursos naturales tienen un papel estratégico. Estos recursos son 

fundamentales para el sostenimiento de la salud y la economía de la provincia porque contribuyen a 

la satisfacción de las necesidades de la población y al desarrollo de actividades productivas 

generadoras de bienes y servicios dirigidos tanto al mercado interno como externo (Ministerio de 

Medio Ambiente, 2016). 

2.6.1 Recursos naturales 

Recurso hídrico 

La provincia de Paucartambo cuenta con dos grandes fuentes de recursos hídricos, la cuenca del 

Mapacho y la del Kosñipata, ambos afluentes del Alto Madre de Dios, el ámbito de esta gran 

cuenca comprende los distritos de Paucratambo, Challabamba, Carpapampa, Pumachaca, 

Illichihua, Pilco Mayo y Jesús María, por la margen izquierda: Watocmayo, Q’enqomayo, Willyca 

y Chacllabambamayo. La cuenca del rio Kosñipata cuenta como afluentes al rio Q’eros, Sulustar y 

Silcashuaman. 

Además de ello la provincia cuenta con 11 lagunas (Q’escay, Miscahuara, Collpa, Yanacocha, 

Tinteq, K’ataqocha, Huallata, Sejanacu, Q’ellhuaqocha, P’aquina y tres Cruces), las cuales 

representan el gran potencial hidrológico que tiene la Paucartambo.  
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Suelos 

El suelo es un recurso natural de fundamental importancia porque constituye el soporte para el 

desarrollo de la actividad agrícola y, por ende, es la base de la seguridad alimentaria de cualquier 

provincia. En una dimensión económica, la abundancia de suelos y la agricultura bien manejada se 

convierten en uno de los sustentos de la generación de la riqueza y el ahorro local, que reorientados 

a las actividades manufactureras y de servicios en los llamados actualmente países del “primer 

mundo”, explican históricamente, en la gran mayoría de ellos, el alto nivel de desarrollo alcanzado. 

La provincia de Paucartambo cuenta con 40000 has de tierras para el cultivo al año 2014, de las 

cuales solo son explotadas el 89% con cultivos temporales y semipermanentes. Así también, se 

observa 250852 has de tierras aptas para el pastos naturales y 207374 has aptas para producción 

forestal, estas correspondientes al distrito de Kosñipata en un 91.3%.Del mismo modo, la extensión 

de las tierras de protección llegan a ocupar el 80% de la extensión del territorio de la provincia y 

146554 has de extensión del parque nacional de Manu.  

TABLA 4. TIPOS DE TIERRA DE LA PROVINCIA DE PAUCARTAMBO 

Tipo de Tierra Extensión (Has) 

Aptas para cultivo 40000 

Aptas para pastos naturales 250852 

Producción forestal 207374 

Tierras de protección 146554 
Fuente: agencia agraria Paucartambo 

Biodiversidad 

La flora se encuentra ubicada en el plano aluvial de las subcuencas del rio Kosñipata, Qeros, Piñi 

Piñi y Mapacho, comformado por especies como el cedro, aguano, tornillo, catahua, oje, estorque, 

etc. 

La fauna silvestre está conformada por cóndores, vicuñas, zorros, zorrillos, osos de anteojos, puma, 

leopardos, venados, aves (gallito de las rocas). Al igual que las especies hidrobiológicas, 

conformadas principalmente por truchas, pejerrey, boquichico, Súngaro, Doncella, Karachi y 

sardina.  

Principales problemas identificados 

1. Falta de identificación de recursos naturales a nivel provincial. 

2. Falta de inventariado de recursos hidrológicos a nivel provincial. 

3. Mejor cultura de manejo de suelos. 

4. Falta de campañas de reforestación a nivel provincial. 
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2.6.2 Gestión del Riesgo de Desastres 

Contaminación ambiental 

La provincia de Paucartambo presenta varios tipos de contaminación, entre las que podemos 

observar la deforestación y quema de árboles, como la principal ocupando el 29% de la causas de 

contaminación ambiental, seguidamente la crianza de animales domésticos sin control es otro de 

los tipo de contaminación más abundante en la provincia ocupando el segundo lugar con el 21% de 

los casos. Las aguas servidas se encuentran en el tercer lugar de contaminación ambiental, con un 

22% de contaminación ambiental. 

ILUSTRACIÓN 28. TIPOS DE CONTAMINACIÓN A NIVEL PROVINCIAL 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

En el tema de la basura, la provincia de Paucartambo presenta al año 2017 un total de 5 basureros 

que funcionan a cielo abierto, siendo estos focos de la contaminación y proliferación de 

enfermedades.   

Riesgo de desastres 

A medida que las actividades económicas se van expandiendo y las ciudades creciendo, los 

conocimientos y prácticas tradicionales se han ido perdiendo o volviéndose marginales porque no 

se ha invertido en ciencia y tecnología orientada a la mejor gestión del ambiente. En ese contexto, 

los problemas ambientales del aire, agua, suelos y la disposición inadecuada de residuos sólidos y 

otros se han ido incrementando. 

Al año 2016, la provincia de Paucartambo ha resistido 35 fenómenos naturales reportadas en al 

RENAMU, 2 menos a comparación del año 2015 (37), los fenómenos más usuales presentados son 

los deslizamientos de tierra y las lluvias intensas que afectan a la población de la provincia tanto 

social y económicamente. 
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ILUSTRACIÓN 29. DESASTRES NATURALES QUE AFECTARON A LA PROVINCIA 

DE PAUCARTAMBO AL AÑO 2016 

 

Elaboración: equipo técnico, con datos del INEI 

Principales problemas identificados 

1. Altos niveles de contaminación por deforestación y quema de árboles. 

2. Presencia de 5 basureros a cielo abierto, los cuales son foco de contaminación. 

3. Incremento de fenoles naturales por la presencia del cambio climático. 

4. Falta de ordenanzas para la disposición de residuos sólidos y aguas servidas. 

 

  

5 

3 

2 

5 

5 

4 

5 

1 

3 

4 

6 

3 

2 

3 

5 

4 

6 

1 

1 

4 

0 1 2 3 4 5 6 7

DESLIZAMIENTOS DE TIERRA 

DERRUMBES DE CERROS 

HUAYCOS 

GRANIZADAS 

HELADAS 

VIENTOS FUERTES 

LLUVIAS INTENSAS 

INUNDACIONES 

SEQUÍAS 

INCENDIOS FORESTALES 

2015 2016



41 

 

2.7 HECHOS QUE CARACTERIZAN LA REALIDAD 

2.7.1 Derechos fundamentales y dignidad de las personas 

Igualdad de género 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN 

LA REALIDAD 

Los problemas de violencia familiar y violencia sexual en la provincia 

de Paucartambo, aún sigue siendo una de las situaciones que afectan al 

desarrollo económico, político, social y cultural, y hasta la  fecha no se 

ha podido establecer una verdadera equidad entre el hombre y la mujer. 

POTENCIALIDAD 

La mujer al pertenecer a la fuerza laboral cuenta con autonomía 

económica, la cual permite que ellas puedan tener la capacidad de 

generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo 

remunerado en igualdad de condiciones que los hombres. 

PROBLEMAS 

Mediante el análisis, se observa que los principales problemas son el 

incremento de casos de violencia familiar y sexual, estos casos se 

presenta más en mujeres menores de edad. Cabe mencionar que este 

problema en los últimos años ha ido incrementando a nivel nacional, y 

regional, por lo que merece tomar las medidas correspondientes a tales 

hechos. 

 

Igualdad generacional (juventud) 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN 

LA REALIDAD 

La provincia de Paucartambo muestra principalmente que los alumnos 

de primaria no siempre terminan sus estudios secundarios, esto por un 

factor económico que impide que los jóvenes alcancen una educación 

superior.  

POTENCIALIDAD 

Los jóvenes presentan diferentes destrezas y habilidades, que pueden 

ser aprovechados en beneficio propio y de la sociedad. 

PROBLEMAS 

La provincia de Paucartambo, presenta disminución en las tasas de 

transacción a la educación superior, así mismo falta de organizaciones 

juveniles en el 2016 se contaba con una sola organización, así mismo 

los problemas respiratorios son los que más afecta a la población 

juvenil. 
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Personas con discapacidad 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN 

LA REALIDAD 

La provincia de Paucartambo presenta un 2,9 % con alguna 

discapacidad, así mismo  3,4% de la población femenina posee alguna 

discapacidad siendo este indicador mucho mayor a la población 

masculina el cual está representado por un 2,4%.  

 

POTENCIALIDAD 

En los últimos años, el concepto de empoderamiento está cobrando 

interés en los programas de apoyo hacia la integración psicosocial de 

las personas con discapacidad. Esta capacidad implica la posesión de 

múltiples habilidades que ayudan a las personas a afrontar la 

adversidad, por lo que, el desarrollo de esta capacidad puede ser 

prioritario entre estas personas para mejorar su calidad de vida. 

PROBLEMAS 

La falta de oportunidades para las personas que presentan alguna 

discapacidad, es un problema que afecta no solo a la persona 

discapacitada sino también a toda la sociedad, ya que no ayuda a que 

ellas se desarrollen sus diferentes capacidades. 

 

Derechos colectivos e interculturalidad 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN 

LA REALIDAD 

Al año 2017 el Ministerio de Cultura mantiene un registro de los 

pueblos indígenas a nivel regional, así como se muestra en el cuadro, la 

Provincia de Paucartambo posee un total de 59 localidades registradas. 

El total la población aproximada hasta el año 2017 alcanza la suma de 

12,189 personas.   

POTENCIALIDAD 

La región del Cusco, presenta una de las regiones más ricas en cuanto a 

la diversidad cultural del país, esta misma hace posible apreciar una 

gran riqueza en cuanto a costumbres, idiomas, folklore, etc. La 

diversidad es un factor que impulsa los distintos tipos de platos típicos, 

trajes, danzas, etc. Que son en muchas ocasiones razón de orgullo 

nacional e internacional. 

PROBLEMAS 

Persiste la pérdida de identidad cultural en la región del Cusco, y en la 

provincia de Paucartambo, así mismo, el limitado fomento de la 

educación bilingüe en colegios públicas y privadas son un factor que 

impulsan está perdida, de igual forma, la falta de capacitación docente 

en el tema de las enseñanza bilingüe proporciona otro factor. 
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Seguridad 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

La seguridad es una de las necesidades fundamentales del ser 

humano, sin embargo se habla más de inseguridad, problema que 

aqueja a toda clase de estrato social.  

POTENCIALIDAD 

Se realizó el Plan Nacional de Seguridad Regional, que tiene 

relación con el Plan Nacional de Seguridad, por lo cual permitió 

identificar la problemática e implementar políticas que ayuden a 

revertir la situación negativa, es así que los robos de los 

vehículos y las infracciones al reglamento de tránsito han 

disminuido a lo largo de los años.  

PROBLEMAS 

La falta de programas integrados en los diferentes aspectos de 

seguridad ciudadana, han llevado a que muchas de las políticas 

planteadas y algunas implementadas por los planes de seguridad 

regional y provincial, no se han ejecutado de manera eficiente y 

eficaz, dado que no existe un coordinación entre instancias 

involucradas, además que las mismas políticas están mal 

planteadas, ya que se vio que muchas de ellas requieren de 

procesos administrativos muy engorrosos. 

 

2.7.2 Oportunidades de acceso a los servicios 

Educación 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

La educación en el gobierno provincial de Paucartambo, en el 

año 2016 presenta bajos indicadores de calidad educativa; es así 

que existen grandes brechas en el sector rural con respecto a la 

zona urbana, en los niveles de logros de aprendizaje, como son 

comprensión lectora, existe una brecha del 70% y razonamiento 

matemático existe una brecha del 75% presentando mayores 

niveles de aprendizaje en el área urbana. 

POTENCIALIDAD 

El avance en temas de prestación del servicio en el sector 

educación va mejorando, la actual política de cierre de brechas es 

una potencialidad que se debe aprovechar para enfrentar los 

problemas en este sector, y reducir las brechas a nivel urbano y 

rural. 

PROBLEMAS 

Se aprecian bajos niveles en aprendizaje en comprensión lectora 

existiendo una brecha del 70% de alumnos, en razonamiento 

matemático se aprecia una brecha promedio aun mayor (75%) 

presentando mayores problemas a nivel del área urbana y rural. 

 

Salud 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

Al año 2017 el fomento del acceso a la salud pública a nivel 

provincial ha mejorado considerablemente, la lucha contra la 

desnutrición crónica y la anemia en menores de edad muestra 

avances positivos en cada año (26.2% y 61.1% respectivamente 

al año 2017), aunque el número de establecimientos de salud es 

aun limitado.  

POTENCIALIDAD 

Se aprecia un gran incremento en la atención de pacientes en los 

centros de salud a nivel provincial, al igual que la lucha contra la 

anemia y la desnutrición crónica, lo cual resalta la importancia de 

la solución de estos problemas por el gobierno provincial de 

Paucartambo, que funciona como ente promotor de la salud.   
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PROBLEMAS 

Falta de organización, articulación e integración del sistema de 

salud a nivel provincial, junto a un porcentaje elevado de la 

desnutrición crónica y la anemia, del mismo modo continua un 

porcentaje elevado de problemas en la población infantil 

relacionado a la necesidad de suplementos medicinales, se 

mantiene la presencia de más del 18% de la población con 

ausencia de un seguro de vida; así también, la resalta la baja 

calidad de los servicio de salud. 

 

Vivienda y Saneamiento 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

La presencia de las brechas de abastecimiento de agua potable 

representa más del 40% de las viviendas de la provincia de 

Paucartambo. De igual forma la brechas de acceso a los servicios 

de saneamiento básico y electrificación son aun de más del 

72.6% y 43.9% respectivamente.   

POTENCIALIDAD 

Con el propósito de mejorar la calidad de vida de la población, el 

gobierno provincial ha implementado proyectos en coordinación 

con las municipalidades para la mejora de los servicios básicos 

en la población. 

PROBLEMAS 

Falta de cobertura en agua y desagüe en zonas rurales. Así 

mismo, se observa brechas de acceso a los servicios de 

saneamiento básico y electrificación son aun de más del 72.6% y 

43.9% respectivamente. 

 

Trabajo 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

Al año 2016 persiste un tendencia negativa en cuanto a la tasa de 

actividad general en la provincia de Paucartambo, la mayor 

concentración de la mano de obra está centrada en las actividades 

de la agricultura y ganadería, sin embargo se observa una tasa de 

paro promedio del 25.9% de la población de 15 a 29 años, siendo 

este un problema en el que se debe trabajar. 

Del mismo modo, el distrito más pobre de país se encuentra en 

Paucartambo; Colquepata, el cual requiere de mucha atención 

para generar un cambio en sus condiciones de vida. 

POTENCIALIDAD 
La provincia de Paucartambo reconoce la importancia de 

impulsar  y promocionar un empleo digno para sus ciudadanos. 

PROBLEMAS 

Se aprecia incremento en la tasa de desempleo a nivel provincial, 

esto aunado al incremento de la PEA subempleada impacta en 

bajos niveles remunerativos, fomentando el desempleo que afecta 

gravemente la economía de Paucartambo. 
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2.7.3 Estado y gobernabilidad 

Gestión publica 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

Los instrumentos de gestión que son documentos técnico 

normativos que regulan el funcionamiento de la entidad de 

manera integral, incluyendo entre ellas a los Reglamentos de 

Organización y Funciones (ROF) los Manuales de Organización 

y Funciones (MOF), así mismo CAP; CEP. Los que la 

municipalidad actualmente no cuenta. 

POTENCIALIDAD 
La Municipalidad provincial de Paucartambo cuenta con los 

instrumentos de gestión MOF, ROF. 

PROBLEMAS 

los principales problemas son en el gobierno eléctrico, a falta de 

actualización de la página oficial de la municipalidad , así mismo 

la carencia de instrumentos de gestión, como estudios , planes de 

desarrollo , planes de desarrollo urbano y rural, zonificación 

económica y ecológica, que sirvan de guía para lograr consensos 

sociales políticos. 

 

Participación ciudadana 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

El número de participantes en el presupuesto participativo en los 

últimos años ha ido disminuyendo en la provincia de 

Paucartambo, así mismo, la existencia de brechas en la 

asignación y ejecución presupuestal. 

POTENCIALIDAD 

Presencia activa de jóvenes líderes varones y mujeres, en las 

organizaciones de base, y comunidades campesinas. 

PROBLEMAS 

Disminución de la participación de agentes en el presupuesto 

participativo. 

Falta de participación de la población femenina en el presupuesto 

participativo. 
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2.7.4 Economía, competitividad y empleo 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

La competitividad regional de la provincia de Paucartambo, no es 

muy dominante dentro de la Región del Cusco, a pesar que 

cuenta con una gran cantidad de recursos, los cuales no son bien 

aprovechados. La población es netamente agropecuaria, es así 

que muchas de las Unidades agropecuarias solo lo hacen para el 

autoconsumo, por otro lado el comercio es netamente de 

productos de pan llevar, no teniendo nichos de mercados bien 

definidos, en cuanto al turismo este es tratado de forma marginal, 

ya que a pesar de contar con recursos turísticos identificados la 

afluencia turística no es constante. 

POTENCIALIDAD 

Se tiene bien identificadas los recursos naturales y culturales, que 

tienen una gran potencialidad para ser explotados 

adecuadamente.  

PROBLEMAS 

La falta de estrategias y programas integrados para el 

reconocimiento y aprovechamiento de los recursos naturales y 

culturales, ha llevado a que muchas de las actividades 

económicas de la provincia, no se hayan desarrollado de manera 

intensiva y eficiente, convirtiéndose en una situación negativa 

que afecta a la calidad de vida de las familias. 
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2.7.5 Desarrollo local e infraestructura 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

La articulación territorial de la Provincia de Paucartambo, está 

orientada a la dotación de la infraestructura de los diferentes 

sectores de la económica, es así que aún no se cuenta con una 

infraestructura que cubra toda la demanda, por ejemplo en el 

sector transportes más del 50% de las carreteras es afirmada, y 

muchas de ellas no se encuentran en buen estado. 

POTENCIALIDAD 

Cuenta con redes departamentales y vecinales que conectan a 

diversas localidades, también se tiene una influencia de la 

interoceánica, pero que no es muy atractiva para el acceso.   

PROBLEMAS 

La deficiente e irracional asignación de los recursos públicos, 

para la construcción de infraestructura básica, ocasiona 

externalidades negativas en los ejes de desarrollo económico y 

humano.  

 

2.7.6 Recursos naturales y ambiente 

Recursos naturales 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

Los recursos naturales de la provincia de Paucartambo tienen un 

papel estratégico. Estos recursos son fundamentales para el 

sostenimiento de la salud y la economía de la provincia porque 

contribuyen a la satisfacción de las necesidades de la población y 

al desarrollo de actividades productivas generadoras de bienes y 

servicios dirigidos tanto al mercado interno como externo. 

POTENCIALIDAD 

Paucartambo cuenca con una gran extensión de suelos para 

cultivo, recursos hidrológicos y biodiversidad los cuales son su 

principal potencialidad.  

PROBLEMAS 
Mala gestión de recursos naturales como los suelos, recursos 

hidrológicos, biodiversidad.  

 

Gestión del riesgo de desastre 

HECHOS QUE 

CARACTERIZAN LA 

REALIDAD 

El cambio climático afecta considerablemente la variabilidad del 

clima a nivel mundial, estos cambios impactan significativamente 

en el incremento de fenómenos naturales que afecta a la 

población, de igual forma este incremento viene asociado a la 

constante contaminación del ambiente por la quema de árboles y 

la existencia de basureros a cielo abierto los cuales son focos de 

contaminación ambiental. 

POTENCIALIDAD 

Se viene trabajando a nivel gubernamental en la reducción del 

riesgo de desastre, potenciar ese trabajo es de vital importancia 

para la provincia.   

PROBLEMAS 

Incremento de fenómenos naturales que afecta a la población, de 

igual forma este incremento viene asociado a la constante 

contaminación del ambiente por la quema de árboles y la 

existencia de basureros a cielo abierto. 
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IV. VISIÓN DE DESARROLLO 

 

 

Al año 2022, Paucartambo es una provincia en vías de desarrollo, gracias 

al trabajo concertado de las comunidades campesinas, las organizaciones 

base y las municipalidades distritales. La provincia posee identidad cultural, 

incentiva una educación integral de calidad, vive sin hambre, y promueve el 

acceso general a los servicios básicos y salud, logrando alcanzar un buen 

nivel de calidad de vida que unida a una buena gestión territorial y 

capacidad emprendedora de la población impulsa la salida de la pobreza, 

promoviendo las prácticas agrícolas ecológicas y promocionando el 

turismo. Así mismo, se promueve la gestión de los recursos naturales y se 

fomenta la cultura de prevención ante riesgo de desastre, incentivando la 

capacitación de la población en general, no dejando de lado la 

interconexión, se fomenta la infraestructura de comunicación (vías, 

antenas telefónicas, internet). Un buen gobierno, ejemplar justo y solidario, 

que promueve el desarrollo sostenible y ciudades humanas con espacios 

públicos y servicios de calidad para su población.    
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V. PROPUESTA DE DESARROLLO 

5.1 ORIENTACIONES GENERALES DE LAS PROPUESTAS 

5.1.1 Derechos fundamentales y dignidad de las personas 

IGUALDAD DE GÉNERO (VIOLENCIA CONTRA LA MUJER) 

PROPUESTA DE ACCIÓN 
Garantizar la plena seguridad de toda la población de la 

región.  

OBJETIVO A LOGRAR 
Disminuir las tasa de feminicidio (0 casos),tanto en violencia 

familiar como sexual en menores de edad  al año 2022 

META Disminuir un 10% en cada indicador cada año. 

HECHO 
Incremento de los porcentajes de tasa de feminicidio, violencia 

familiar, violencia sexual.  

PROBLEMA 

Incremento de casos de violencia familiar y sexual en menores 

de edad. 

La falta de programas integrados en los diferentes aspectos de 

seguridad ciudadana, ha llevado a que los indicadores se 

incrementen, perjudicando la integridad física de la población. 

POTENCIALIDAD 
Planes y leyes que establecen penalidades por alguna falta o 

delito.  

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Promover el cambio de actitudes en la sociedad, eliminando 

paulatinamente la violencia familiar y consolidando el núcleo 

básico familiar, fortaleciendo la cohesión social, la cultura de 

paz, la solidaridad y la vigencia de los valores éticos y 

morales. 

 

ESTRATEGIA 

Promover la integración familiar impulsando buenas prácticas 

de relaciones intergeneracionales para la prevención de la 

violencia familiar y sexual. 

 

IGUALDAD GENERACIONAL (JUVENTUD) 

PROPUESTA DE ACCIÓN 

Fortalecer la igualdad generacional, incentivando programas 

de impulso al desarrollo profesional de captación del talento 

joven en las universidades e institutos superiores.   

OBJETIVO A LOGRAR 
Disminuir la tasa disminución de la tasa de transacción a la 

educación superior. 

META 
Lograr al año 2022 mejores indicadores de jóvenes con 

mayores niveles de estudio. 

HECHO 

El total de matriculados en el nivel primario para el año 2010 

es de 9,831, y la cantidad de alumnos matriculados en 

secundaria es de 4,030, esto indica que la mitad de los 

alumnos que se matriculan en primaria no llegan a 

matricularse en el nivel secundario. 

PROBLEMA 

- Disminución de la tasa de transacción a la educación 

superior. 

- Altas tasas de enfermedades respiratorias y digestivos como 

principales problemática que afecta la salud de la juventud. 

- Falta de organizaciones juveniles 

- Falta de programas de captación del talento joven, para 

desarrollar trabajos en los sectores privados. 
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POTENCIALIDAD 

El gobierno regional del Cusco presenta un creciente interés 

en la juventud, al año 2018 se viene trabajando en el plan de 

juventudes, el cual marcara una guía de accionar para 

promover e impulsar el talento joven. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

DESCENTRALIZACION.- Las políticas de juventudes 

reconocen a las regiones y a las localidades como los espacios 

para el dialogo, la concentración y la acción conjunta y 

descentralizada, fortaleciendo los esquemas y las practicas 

existentes. 

TRANSVERSALIDAD E INTEGRALIDAD.- Las políticas 

de juventudes buscan incorporar el enfoque de juventud en 

todas las acciones del estado. Sus respuestas son 

intersectoriales, sistémicas y sinérgicas. 

EQUIDAD.- Las políticas de juventudes promueven el acceso 

universal a los servicios básicos que prestan las instituciones 

del Estado, priorizándolos para aquellos que por su condición 

de exclusión lo requieran. 

PARTICIPACION.- Las políticas de juventud involucran y 

comprometen a múltiples actores públicos y privados, adultos 

y jóvenes, en la búsqueda del mejoramiento de la calidad de 

vida de los jóvenes y el desarrollo de sus potencialidades. 

ESTRATEGIA 

Implementación y monitoreo del plan de juventudes, fomento 

de la capacitación para la inserción laboral. 

Promover el acercamiento de los adolescentes y jóvenes hacia 

actividades culturales y deportivas como medio para frenar el 

pandillaje. 

 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

PROPUESTA DE ACCIÓN 

Garantizar las condiciones oportunidad participativa de las 

personas con discapacidad en la región, fortaleciendo las 

capacidades y habilidades de cada uno de ellos. 

OBJETIVO A LOGRAR 
Aumentar la participación laboral (PEA) de la población con 

discapacidad  al 80 % para el año 2022. 

META 
Aumentar el porcentaje de la PEA de la población con 

discapacidad cada año. 

HECHO 

En la provincia de Paucartambo el 3,4% de la población 

femenina posee alguna discapacidad siendo este indicador 

mucho mayor a la población masculina el cual está 

representado por un 2,4%.  

 

PROBLEMA 

La falta de oportunidades de la población con discapacidad, 

conlleva al bajo desarrollo de sus capacidades y habilidades, 

lo que ocasiona una mayor inactividad. 

POTENCIALIDAD 
Planes y leyes que establecen los derechos y obligaciones de 

las personas con discapacidad. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Garantizar que el país permanezca libre de analfabetismo, 

interviniendo en zonas urbanas marginales y rurales, con 

atención especial a las minorías étnicas y lingüísticas, las 

poblaciones indígenas, los inmigrantes, los niños y jóvenes sin 

escolarizar y las personas con discapacidad. 

La convicción y la apuesta por un mundo más justo y humano, 
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donde todas las personas sean respetadas en sus derechos y 

ciudadanía y, por tanto, las mujeres no sean discriminadas ni 

subordinadas. No es posible postular la paz, la democracia y la 

ciudadanía sin afrontar la discriminación de género, promover 

la autonomía de las niñas y mujeres a lo largo de su desarrollo 

personal y social y su posicionamiento en la sociedad en pie 

de igualdad. 

ESTRATEGIA 

Eliminar las barreras de acceso a la educación para la 

población en situación de discapacidad por medio de escuelas 

inclusivas. 

 

 

DERECHOS COLECTIVOS E INTERCULTURALIDAD 

PROPUESTA DE ACCIÓN 

Fomentar el dialogo entre el gobierno regional y las 

poblaciones indígenas, disminuyendo la posibilidad de 

conflictos sociales, promoviendo proyectos productivos para 

incentivar a los pobladores como agentes de cambio social y 

productivo.   

OBJETIVO A LOGRAR 

Eliminar las barreras de comunicación entre el gobierno 

regional y las poblaciones indígenas, fomentando su inclusión 

social, reconociéndolos como agentes de cambio social y 

productivo. 

META 

Al 2022 lograr reuniones de coordinación entre las 

poblaciones indígenas, no menos de una vez por cada 

provincia a nivel regional. 

HECHO 

La Provincia de Paucartambo posee un total de 59 localidades 

registradas.. El total la población aproximada hasta el año 

2017 alcanza la suma de 12,189 personas 

PROBLEMA 

Persiste la pérdida de identidad cultural en la región del 

Cusco, así mismo, el limitado fomento de la educación 

bilingüe en colegios públicas y privadas son un factor que 

impulsan está perdida, de igual forma, la falta de capacitación 

docente en el tema de las enseñanza bilingüe proporciona otro 

factor. 

POTENCIALIDAD 

La región del Cusco, presenta una de las regiones más ricas en 

cuanto a la diversidad cultural del país, esta misma hace 

posible apreciar una gran riqueza en cuanto a constupres, 

idiomas, folklore, etc. La diversidad es un factor que impulsa 

los distintos tipos de platos típicos, trajes, danzas, etc. Que son 

en muchas ocasiones razón de orgullo nacional e 

internacional. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Construcción de un Sistema regional de Políticas 

Interculturales, que brinde la plataforma de coordinación de 

las políticas públicas en materia de pueblos indígenas, 

población afrodescendiente y lucha contra la discriminación 

étnico-racial. 

Generar una política regional dirigida a atender las 

necesidades y problemas particulares de la población nativas 

con miras a promover su desarrollo. 

ESTRATEGIA 

Incentivar la formular de políticas de inclusión de las diversas 

expresiones culturales de nuestros pueblos y generar 

mecanismos para difundir una práctica intercultural integrando 

a la sociedad peruana y sustentada en una cultura de paz y 

solidaridad. 
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Coordinar y proponer mecanismos para evitar cualquier tipo 

de exclusión o discriminación de los diferentes pueblos del 

país, asegurando la construcción y el fortalecimiento de una 

identidad nacional. 

 

SEGURIDAD 

PROPUESTA DE ACCIÓN 
Garantizar la plena seguridad de toda la población de la 

región. 

OBJETIVO A LOGRAR 
Disminuir el problema de inseguridad ciudadana en un 50% al 

año 2022. 

META 
Incremento de efectivos de seguridad , y puestos de vigilancia  

para el año 2022   

HECHO 

Con respecto a seguridad provincial de Paucartambo, para el 

año 2015 se contaba con 152 efectivos de serenazgo, para el 

año 2016 se observa que disminuyo el personal contando con 

53 efectivos de seguridad. Así mismo, para el año 2015, se 

presenta problemas de alcoholismo que afectan la seguridad 

ciudadana, seguido de problemas de robo de viviendas, 

problemas de drogadicción y de abigeato. 

 

PROBLEMA 

La falta de programas integrados en los diferentes aspectos de 

seguridad ciudadana, ha llevado a que los indicadores se 

incrementen, perjudicando la integridad física de la población. 

POTENCIALIDAD 
Planes y leyes que establecen penalidades por alguna falta o 

delito. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Prevenir, disuadir y sancionar las conductas y las prácticas 

sociales que afectan la tranquilidad, la integridad y la libertad 

de las personas, así como la propiedad pública y privada. 

Propiciar una cultura cívica de paz, de respeto a la ley y las 

normas de convivencia, promoviendo una educación y una 

ética pública que incidan en el respeto de los derechos 

humanos, la recta administración de justicia, y que 

sensibilicen a la ciudadanía contra la violencia. Garantizar la 

presencia efectiva del Estado en las zonas vulnerables a la 

violencia, la especialización de los responsables de resguardar 

la seguridad ciudadana, la adecuada cobertura y operatividad 

del servicio por parte de la Policía Nacional, así como su 

capacitación y asunción de valores éticos y cívicos, y una 

remuneración apropiada. 

ESTRATEGIAS 

-Prevenir el consumo de drogas en la población y sus efectos 

en la seguridad ciudadana mediante la sensibilización de los 

escolares y los adultos que se relacionan con ellos. 

- Promover la integración familiar impulsando buenas 

prácticas de relaciones intergeneracionales para la prevención 

de la violencia familiar y sexual. 

- Fortalecer la participación ciudadana organizada en apoyo a 

la Policía Nacional, para reducir la violencia y la delincuencia 

en los ámbitos urbano y rural, según niveles de gobierno. 

- Promover el acercamiento de los adolescentes y jóvenes 

hacia actividades culturales y deportivas como medio para 

frenar el pandillaje. 
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5.1.2 Oportunidad y acceso a los servicios 

EDUCACIÓN 

PROPUESTA DE ACCIÓN 

Incrementar el gasto por alumno  

Eliminar brechas entre la educación urbana y rural atendiendo 

la diversidad cultural. 

Priorizar una educación básica de calidad básica sin 

exclusiones, basado en valores y ética pública. 

Priorizar aquellas instituciones educativas que no acceden a 

los servicios básicos (agua potable, alcantarillado y energía 

eléctrica). 

Promover la formación inicial y el desarrollo profesional 

docente, mediante capacitaciones en estrategias de 

aprendizaje. 

Promover una cultura   educativa con más centro de estudios 

como bibliotecas escolares. 

Reducir los índices de analfabetismo. 

OBJETIVO A LOGRAR 
Reducir las brecha en la educación rural y urbana en los logros 

de aprendizaje al 2022. 

META 

Incrementar al 80% en promedio los logros de aprendizaje en 

comprensión lectora y razonamiento matemático, al finalizar 

el periodo 2022. 

HECHO 

La educación en el gobierno provincial de Paucartambo, en el 

año 2016 presenta bajos indicadores de calidad educativa; es 

así que existen grandes brechas en el sector rural con respecto 

a la zona urbana, en los niveles de logros de aprendizaje, como 

son comprensión lectora, existe una brecha del 70% y 

razonamiento matemático existe una brecha del 75% 

presentando mayores niveles de aprendizaje en el área urbana. 

PROBLEMA 

Se aprecian bajos niveles en aprendizaje en comprensión 

lectora existiendo una brecha del 70% de alumnos, en 

razonamiento matemático se aprecia una brecha promedio aun 

mayor (75%) presentando mayores problemas a nivel del área 

urbana y rural. 

POTENCIALIDAD 

El avance en temas de prestación del servicio en el sector 

educación va mejorando, la actual política de cierre de brechas 

es una potencialidad que se debe aprovechar para enfrentar los 

problemas en este sector, y reducir las brechas a nivel urbano 

y rural. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Asegurar a todos los peruanos el acceso y la conclusión de la 

educación básica, sin exclusión. 

Eliminar las brechas de calidad entre la educación pública y la 

privada, y entre la educación rural y la urbana, atendiendo la 

diversidad cultural. 

ESTRATEGIA 

Ampliación del financiamiento educativo en zonas rurales. 

Diseñar programas de formación y fortalecimiento de 

liderazgo docente. 

 

  



54 

 

SALUD 

PROPUESTA DE ACCIÓN 

Incentivar la articulación e integración del sistema de salud 

regional, disminuyendo los indicadores de desnutrición 

crónica y anemia, reduciendo al mismo tiempo las EDAS. 

OBJETIVO A LOGRAR 

Eliminar la falta de organización, articulación e integración 

del sistema de salud regional, junto a la disminución del 

porcentaje elevado de la desnutrición crónica y la anemia. 

META 
Disminuir las tasa de desnutrición crónica y anemia al 6% y 

20% al 2022. 

HECHO 

Al año 2017 el fomento del acceso a la salud pública a nivel 

provincial ha mejorado considerablemente, la lucha contra la 

desnutrición crónica y la anemia en menores de edad muestra 

avances positivos en cada año (26.2% y 61.1% 

respectivamente al año 2017), aunque el número de 

establecimientos de salud es aun limitado. 

PROBLEMA 

Falta de organización, articulación e integración del sistema de 

salud a nivel provincial, junto a un porcentaje elevado de la 

desnutrición crónica y la anemia, del mismo modo continua un 

porcentaje elevado de problemas en la población infantil 

relacionado a la necesidad de suplementos medicinales, se 

mantiene la presencia de más del 18% de la población con 

ausencia de un seguro de vida; así también, la resalta la baja 

calidad de los servicio de salud. 

POTENCIALIDAD 

Se aprecia un gran incremento en la atención de pacientes en 

los centros de salud a nivel provincial, al igual que la lucha 

contra la anemia y la desnutrición crónica, lo cual resalta la 

importancia de la solución de estos problemas por el gobierno 

provincial de Paucartambo, que funciona como ente promotor 

de la salud.   

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Garantizar el financiamiento desde los diferentes niveles de 

gobierno para el aseguramiento universal en salud 

Desarrollar acciones de promoción y prevención de la salud 

con articulación multisectorial. 

Garantizar la cobertura y calidad de la atención de salud, con 

énfasis en el binomio madre – hijo. 

ESTRATEGIA 

Fortalecer las capacidades del personal de salud para un 

servicio de calidad. 

Ampliar y mejorar la infraestructura y equipamiento de los 

servicios básicos. 
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VIVIENDA Y SANEAMIENTO 

PROPUESTA DE ACCIÓN 
Priorizar el sector rural acerca de servicios básicos de 

vivienda. 

OBJETIVO A LOGRAR Mejorar la cobertura de saneamiento básico en la zona rural. 

META 
Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado al 

95% en la zona urbana y rural al año 2022. 

HECHO 

La presencia de las brechas de abastecimiento de agua potable 

representa más del 40% de las viviendas de la provincia de 

Paucartambo. De igual forma la brechas de acceso a los 

servicios de saneamiento básico y electrificación son aun de 

más del 72.6% y 43.9% respectivamente. 

PROBLEMA 

Falta de cobertura en agua y desagüe en zonas rurales. Así 

mismo, se observa brechas de acceso a los servicios de 

saneamiento básico y electrificación son aun de más del 

72.6% y 43.9% respectivamente. 

POTENCIALIDAD 
Gobierno regional incrementa la cobertura de servicios básicos 

mediante proyectos en zonas urbanas. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Promover la inversión pública y privada para ampliar el 

acceso de la población a los servicios de agua y desagüe, 

recolección y disposición final de residuos sólidos, 

electricidad y telecomunicaciones, considerando medidas que 

hagan posible el acceso a estos servicios de la población en 

situación de vulnerabilidad, de pobreza y pobreza extrema con 

especial atención, diferenciando las intervenciones en los 

ámbitos urbano y rural. 

ESTRATEGIA 
Priorizar proyectos en saneamiento rural y acceso a agua de 

calidad. 

 

TRABAJO 

PROPUESTA DE ACCIÓN 
Potenciar el crecimiento y desarrollo productivo competitivo a 

nivel provincial. 

OBJETIVO A LOGRAR 
Erradicar la presencia de sub-empleo e impulsar la Mypes a 

nivel provincial.  

META Incrementar la tasa de empleo al 95% a nivel provincial.   

HECHO 

Al año 2016 persiste un tendencia negativa en cuanto a la tasa 

de actividad general en la provincia de Paucartambo, la mayor 

concentración de la mano de obra está centrada en las 

actividades de la agricultura y ganadería, sin embargo se 

observa una tasa de paro promedio del 25.9% de la población 

de 15 a 29 años, siendo este un problema en el que se debe 

trabajar. 

Del mismo modo, el distrito más pobre de país se encuentra en 

Paucartambo; Colquepata, el cual requiere de mucha atención 

para generar un cambio en sus condiciones de vida. 

PROBLEMA 

Se aprecia incremento en la tasa de desempleo a nivel 

provincial, esto aunado al incremento de la PEA subempleada 

impacta en bajos niveles remunerativos, fomentando el 

desempleo que afecta gravemente la economía de 

Paucartambo. 

POTENCIALIDAD 

La provincia de Paucartambo reconoce la importancia de 

impulsar  y promocionar un empleo digno para sus 

ciudadanos. 
LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 
Potenciar el crecimiento y desarrollo productivo competitivo, 
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impulsando la cultura emprendedora y la articulación 

empresarial. 

ESTRATEGIA 

Promover una cultura emprendedora, impulsando la 

formalización la Mypes y promocionando las oportunidades 

del mercado laboral.  
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5.1.3 Estado y gobernabilidad 

GESTIÓN PUBLICA  

PROPUESTA DE ACCIÓN Manejo eficiente de los instrumentos de gestión publica 

OBJETIVO A LOGRAR Incorporación de instrumentos de gestión  

META 
Contar con planes de desarrollo e instrumentos de gestión al 

año 2022. 

HECHO 

Los instrumentos de gestión que son documentos técnico 

normativos que regulan el funcionamiento de la entidad de 

manera integral, incluyendo entre ellas a los Reglamentos de 

Organización y Funciones (ROF) los Manuales de 

Organización y Funciones (MOF), así mismo CAP; CEP. Los 

que la municipalidad actualmente no cuenta. 

PROBLEMA 

los principales problemas son en el gobierno eléctrico, a falta 

de actualización de la página oficial de la municipalidad , así 

mismo la carencia de instrumentos de gestión, como estudios, 

planes de desarrollo , planes de desarrollo urbano y rural, 

zonificación económica y ecológica, que sirvan de guía para 

lograr consensos sociales políticos. 

POTENCIALIDAD 
La Municipalidad provincial de Paucartambo cuenta con los 

instrumentos de gestión MOF, ROF. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Promover el sistema nacional y regional del gobierno 

electrónico para mejorar la eficiencia y calidad de la gestión 

pública. 

ESTRATEGIA 

Instaurar mecanismos para potenciar las capacidades de los 

recursos humanos de la administración pública, la 

simplificación de procedimientos, la coordinación y 

articulación de intervenciones y la atención al ciudadano, en el 

marco del cumplimiento de los principios de ética y rendición 

de cuentas. 

 

 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

PROPUESTA DE ACCIÓN 
Mejorar los niveles de participación ciudadana, así mismo 

cerrar las brechas en la asignación y ejecución presupuestal.  

OBJETIVO A LOGRAR 
Incrementar la participación al 100% de los  agentes 

participantes al año 2022 

META 

Incremento de niveles de participación tanto de organizaciones 

como la población femenina. 

Cerrar brechas del 100% en la asignación  u ejecución 

presupuestal  

HECHO 

El número de participantes en el presupuesto participativo en 

los últimos años ha ido disminuyendo en la provincia de 

Paucartambo, así mismo, la existencia de brechas en la 

asignación y ejecución presupuestal. 

PROBLEMA 

Disminución de la participación de agentes en el presupuesto 

participativo. 

Falta de participación de la población femenina en el 

presupuesto participativo. 

POTENCIALIDAD 
Presencia activa de jóvenes líderes varones y mujeres, en las 

organizaciones de base, y comunidades campesinas. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Impulsar los mecanismos de participación ciudadana en las 

decisiones públicas, afianzando su capacidad de fiscalización 

y garantizando la transparencia de la información pública y la 



58 

 

rendición de cuentas en todas las instancias de gobierno. 

Generalizar la planificación participativa y concertada en 

todos los niveles de gobierno sobre la base de una visión 

compartida de futuro, de forma tal que se logre la cohesión 

social necesaria para alcanzar los objetivos de desarrollo en el 

mediano y largo plazo. 

ESTRATEGIA 

Desarrollar y ampliar los mecanismos de participación 

ciudadana y consulta pública en las decisiones de los tres 

niveles de gobierno mediante la mejora de los procesos y 

mecanismos de planificación participativa y concertada, el 

presupuesto participativo, la transparencia y el acceso a la 

información. 
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5.1.4 Economía competitividad y empleo 

DESARROLLO ECONOMICO 

PROPUESTA DE ACCIÓN Garantizar el desarrollo económico de la provincia.  

OBJETIVO A LOGRAR 

Aumentar la competitividad regional, a partir del 

mejoramiento de la práctica intensiva de la agricultura y 

ganadería, estableciendo nichos de mercado y apertura de los 

circuitos turísticos. 

META 
Aumentar la productividad en un 25% en cada indicador cada 

año. 

HECHO 

La actividad agropecuaria en su mayoría se desarrolla de 

manera extensiva, además que no se cuenta con nichos de 

mercado; por otro lado la actividad turística es muy poco 

desarrolla. .  

PROBLEMA 

La falta de estrategias y programas integrados para el 

reconocimiento y aprovechamiento de los recursos naturales y 

culturales, ha llevado a que muchas de las actividades 

económicas de la provincia, no se hayan desarrollado de 

manera eficiente. 

POTENCIALIDAD 

Se tiene bien identificadas los recursos naturales y culturales, 

que tienen una gran potencialidad para ser explotados 

adecuadamente. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

El desarrollo económico regional se sustenta en el 

fortalecimiento de las capacidades productivas y de 

emprendimiento, el mejoramiento de la competitividad de los 

productos y servicios provinciales, el incremento de los 

ingresos fiscales provinciales, el crecimiento sostenido del 

empleo digno y la mejora sustancial de los ingresos familiares 

rurales y urbanos, garantizando la sostenibilidad ambiental. 

ESTRATEGIA 

Implementar programas interinstitucionales coordinados y 

proyectos que ayuden a mejorar el desarrollo económico 

provincial. 
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5.1.5 Desarrollo local e infraestructura 

COHESION TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA 

PROPUESTA DE ACCIÓN 
Garantizar la adecuada articulación territorial de la Provincia 

de Paucartambo.  

OBJETIVO A LOGRAR 

Asignar eficiente y racionalmente los recursos públicos para la 

construcción de infraestructura básica en la Provincia de 

Paucartambo. 

META 
Incrementar la construcción de infraestructura básica en 5% 

cada año. 

HECHO 

La articulación territorial de la provincia está dada por la 

capacidad de ordenamiento, influenciada por la brecha de 

infraestructura de los diferentes servicios básicos, es así que 

en el sector transporte existe un déficit que perjudica el 

desarrollo humano y económico de la población.  

PROBLEMA 

La deficiente e irracional asignación de los recursos públicos, 

para la construcción de infraestructura básica, ocasiona 

externalidades negativas en los ejes de desarrollo económico y 

humano de la población. Ya que se presencia deficiencias y 

deterioros en muchas de las infraestructura de los servicios 

básicos. 

POTENCIALIDAD 

Participación activa de los agentes participativos para 

desarrollar actividades económicas, sociales, políticas y 

culturales. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Continuar con la planificación de la infraestructura, el 

equipamiento y los servicios para el desarrollo con equidad 

territorial. 

ESTRATEGIA 

Asignación eficiente de los recursos públicos e incluir análisis 

y gestión de riesgos para la planificación y ejecución de la 

infraestructura básica. 
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5.1.6 Recursos naturales y ambiente 

RECURSOS NATURALES 

PROPUESTA DE ACCIÓN Gestión para el uso ordenado del territorio 

OBJETIVO A LOGRAR 
Inventariado del patrimonio natural de la provincia de 

Paucartambo 

META 
Inventariado del patrimonio natural de la provincia de 

Paucartambo al 70% al 2022. 

HECHO 

Los recursos naturales de la provincia de Paucartambo tienen 

un papel estratégico. Estos recursos son fundamentales para el 

sostenimiento de la salud y la economía de la provincia porque 

contribuyen a la satisfacción de las necesidades de la 

población y al desarrollo de actividades productivas 

generadoras de bienes y servicios dirigidos tanto al mercado 

interno como externo. 

PROBLEMA 
Mala gestión de recursos naturales como los suelos, recursos 

hidrológicos, biodiversidad. 

POTENCIALIDAD 

Paucartambo cuenca con una gran extensión de suelos para 

cultivo, recursos hidrológicos y biodiversidad los cuales son 

su principal potencialidad. 

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Impulsar la gestión integrada de recursos naturales, la gestión 

integrada de recursos hídricos y el ordenamiento territorial. 

Fomentar las investigaciones sobre el patrimonio natural y 

prácticas ancestrales y manejo de recursos naturales. 

ESTRATEGIA 
Construcción concertada de instrumentos de gestión 

ambiental. 

 

GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRE 

PROPUESTA DE ACCIÓN 

Mejorar la capacidad de respuesta para afrontar emergencias 

relacionadas al cambio climático mediante la sensibilización y 

la capacitación de la población. 

Creación de mecanismos que produzcan desembolsos rápidos 

de recursos económicos y la respuesta inmediata del sector 

salud en zonas de alta vulnerabilidad. 

OBJETIVO A LOGRAR 
Población y sistemas productivos vulnerables adaptados al 

cambio climático. 

META 
Al 2022 menos del 1% de la población afectada a causa de 

fenómenos naturales. 

HECHO 

El cambio climático afecta considerablemente la variabilidad 

del clima a nivel mundial, estos cambios impactan 

significativamente en el incremento de fenómenos naturales 

que afecta a la población, de igual forma este incremento 

viene asociado a la constante contaminación del ambiente por 

la quema de árboles y la existencia de basureros a cielo abierto 

los cuales son focos de contaminación ambiental. 

PROBLEMA 

Incremento de fenómenos naturales que afecta a la población, 

de igual forma este incremento viene asociado a la constante 

contaminación del ambiente por la quema de árboles y la 

existencia de basureros a cielo abierto. 

POTENCIALIDAD 

Se viene trabajando a nivel gubernamental en la reducción del 

riesgo de desastre, potenciar ese trabajo es de vital 

importancia para la provincia.   

LINEAMIENTO DE POLÍTICA 

CON LA QUE SE RELACIONA 

Fomentar la reducción de vulnerabilidades y la gestión de 

riesgos frente a desastres en el marco del desarrollo sostenible. 
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Promover la adaptación para mitigar los efectos negativos que 

se generan debido a los impactos del fenómeno recurrente El 

Niño. 

ESTRATEGIA 
Construcción concertada de instrumentos de gestión 

prevención contra el riesgo de desastre. 

 

 

 

 

  



63 

 

VI. PROPUESTAS DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE 

GOBIERNO 

El seguimiento de las propuestas planteadas en el presente plan de gobierno están íntimamente 

ligadas a las metas propuestas al 2022 en el capítulo de propuesta de desarrollo, las cuales podrán 

ser cuantificadas con indicadores reales que pueden ser consultadas en las páginas del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática (INEI), esta información fue construida sobre el PDC 

provincial de Paucartambo.  


