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PRESENTACION

Las municipalidades son érganos de gobierno local, encargados de promover el
desarrollo integral y sostenible de sus jurisdicciones. Los Concejos Municipales que se
han sucedido en la Municipalidad Provincial de Chepén han eludido este mandato
constitucional y el sentir de sus pueblos. Desarrollo no es sélo obras de infraestructura,
es por sobre todo desarrollo humano, desarrollo sostenible, desarrollo de capacidades,
desarrollo de las condiciones para que la poblacién tenga una vida digna, de calidad y
de bienestar pleno.

La ciudadania espera que sus autoridades municipales orienten la instituciéon municipal
hacia su verdadero rol de gestor del desarrollo, y que sus autoridades ejerzan un
liderazgo transformador y de ética intachable. Una gestion orientada fundamentalmente
a solucionar los problemas existentes como son los servicios publicos deficientes en
educacion, salud, saneamiento basico; la inseguridad ciudadana y el aumento de la
delincuencia comun, el deterioro y abandono del patrimonio cultural (Talambo, Lurifico,
Cerro Chepén, José de Moro).

Asi mismo, el impulso al desarrollo econémico en base a la actividad agropecuaria, el
comercio y la promocion del turismo; fomentando una alta participacion de la sociedad
civil para planificar y fiscalizar la inversién publica, desarrollando capacidades de
liderazgo personal e institucional, capacitacion de cuadros profesionales para la gestién
municipal, sin dejar de lado la lucha frontal contra la pobreza extrema, el desempleo, el
desorden del comercio ambulatorio, el deterioro del ornato y limpieza publica en los
centros urbanos.

La ciudadania debe asumir un rol protagénico para lograr el desarrollo de los pueblos,
de manera tal que se dé una auténtica democratizacion de los recursos y un trabajo
compartido entre autoridades municipales electas, la sociedad civil y sus organizaciones
e instituciones, uniendo capacidades y recursos, voluntades y concertando esfuerzos,
con una visién compartida y un Plan Integral de Desarrollo a alcanzar en los proximos
25 afos.

Comisién de Plan de Gobierno
2019-2022.
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1. CONTEXTO DE LA PROVINCIA

1.1 Ubicacion:

La Provincia de Chepén, esta ubicada en la costa norte de la region La Libertad—Peru,
en las coordenadas, media de 79° 25’36” Longitud Oeste y 7° 13°27” Latitud Sur, a una
altitud entre los entre 00 y los 1,000 m.s.n.m. Su capital es el distrito del mismo nombre,
ubicada a 176 Km. de la ciudad de Trujillo, capital de la Region.

La superficie territorial de la provincia de Chepén es de 1,142.43 km2, que representa
el 4.48 % del total del territorio de la Region La Libertad.

Cuadro N2 1
Chepén: Superficie, altitud y ubicacidn geografica segun distritos, 2016

Ubicacion Geografica
Region, Superficie
Provincia y Distrito (km2) Altitud Latitud sur Longitud
(msnm) Oeste

REGION LA LIBERTAD 25,499.90
CHEPEN 1,142.43 07°13'27” 79°25'36"”
CHEPEN 287.34 130 0791327 79225'36”
PACANGA 583.93 82 07210°06" 79229°03”
PUEBLO NUEVO 271.16 72 07211°06” 79230°51"

Fuente: MPCH/PDC. 2016

1.2 Limites:
Su ubicacién geografica entre las regiones de Lambayeque y Cajamarca, la convierte
en un centro de articulacion comercial y de servicios entre los pueblos y ciudades de las
provincias cercanas de estas regiones; de alli, el especial interés de algunas de sus
instituciones y organizaciones locales de liderar propuestas de desarrollo integral y
mancomunado para la zona.
Limites:
Norte: Chiclayo, region Lambayeque
Sur: Pacasmayo, region La Libertad
Este: San Miguel, region Cajamarca
Oeste: Océano Pacifico
FiguraN° 3
Provincia de Chepén: Limites geograficos
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)




1.3 Geomorfologia y paisaje:

El relieve del territorio de la provincia de Chepén, esta constituido por la franja costera,
gue se extiende entre el litoral y los primeros contrafuertes andinos; predominan las
pampas costeras, constituidas por depositos edélicos de arena, las cuales son cortadas
por quebradas secas. Se tiene referencias de las pampas de Rio Seco, Chérrepe, Las
Sandias, Cerro Colorado, Sebastopol, Cruz Alta, Talambo y Calera.

Todo el espacio Chepenano actual esta conformado por tres (03) de las once (11)
ecorregiones planteadas por el Dr. Antonio Brack Egg, como son la ecorregién del
mar frio de la corriente peruana, la ecorregiones del desierto del pacifico y la
ecorregion bosque seco ecuatorial.

Asimismo, el relieve en ésta provincia estd conformada por planicies
sedimentarias, cerros y colinas bajas, que se levantan hacia el este de las
estribaciones andinas como el Cerro Organos (1224 m), Cerro Talambo (1351 m).

Los Valles y Llanuras irrigadas, lo conforman el cruce de los rios Chaméan y
Jequetepeque; de topografia variada, con terrazas y depdésitos de grava, arena, limo y
arcilla que se extienden superficialmente, constituyendo suelos de calidad areno —
arcillosos.

1.4 Administracion Politica
El territorio de la actual provincia de Chepén se constituye sobre la base de las antiguas
villas de Pueblo Nuevo, Pacanga y Chepén, pertenecientes en la colonia a la Parroquia
y Doctrina de Zafa, posteriormente pasaron a ser parte del Partido de Lambayeque,
hasta su incorporacion a la provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad.
Cuadro N° 2
Chepén: Creacidn politica segun distritos, 2012

.. Calificacion de creacion
Provincia y . . o
distrito Capital legal Categoria Dispositivo legal
Nombre Numero Fecha
CHEPEN Chepén Ley 23910 6 set. 1984
CHEPEN Chepén Ciudad Ley S/N 18 abr. 1835
PACANGA Pacanga Villa Ley 9222 5 dic. 1940
PUEBLO NUEVO Pueblo Nuevo Villa Epoca Indep.

Fuente: MPCH/PDC. 2016

Politicamente, la provincia de Chepén, esta dividido en tres Distritos: Chepén, Pacanga,
Pueblo Nuevo; cuenta con cinco (05) Centros Poblados y 83 Caserios.

Cuadro N2 3
Chepén: Centros Poblados y caserios segun Distritos,
2016.
Provincia N2 Centros .
Distrito Y Poblados N® Caserios
CHEPEN 5 83
CHEPEN 2 29
PACANGA 2 21
PUEBLO NUEVO 1 33

Fuente: MPCH/PDC. 2016



1.5 Chepén en la Historia
Sobre la etimologia de la palabra Chepén, Guillermo Viafia Hora en su estudio

monografico del Distrito, sefiala que la etimologia de la palabra se encuentra en las
siguientes voces Muchiks: “Chep” que significa “polvo”, “llanura” y “en” o “an” que
significan la primera “madre” y la segunda “casa”, segun esto, Chepén significa “madre
del polvo o de la llanura” o “casa del polvo” y esta posibilidad esta basada en que la
zona de Chepén es llana y algo polvaorienta.

Existe otra teoria sobre el origen no sélo de la palabra Chepén, sino del pueblo mismo,
gue es la mas conocida y la que mas aceptacion tiene. Esta corriente asegura que
Chepén fue fundada en las tierras que obsequiara el Cacique Chequén de donde
proviene su nombre.

El origen de Chepén se remonta a la época pre inca; la tradicion oral y restos
arqueologicos dan cuenta que Chepén se habria originado en Moro bajo el dominio de
la cultura Mochica, lugar que abandonaron para asentarse en su ubicacion actual, a
causa del aluvién de 1578.

El nombre de Chepén aparece en los registros documentales de la colonia desde 1567;
en 1593, Toribio Mogrovejo llego a la “Parroquia de Chepén” en sus visitas al norte del
Perl. Ese afio se otorga al cacique Francisco Chequén las tierras de la Calera y Nampol.
Existen versiones que Chepén se fundo en tierras obsequiadas por este cacique.

El distrito de Chepén aparece como tal en 1760 integrado a la provincia de Zafia. EI 18
de abril de 1835 pas6 a formar parte de la nueva provincia de Chiclayo. EI 23 de
noviembre de 1864, Chepén es adjudicado a la nueva provincia de Pacasmayo (creada
en el gobierno de Juan Antonio Pezet). El 11 de noviembre de 1914, se promulga la ley
N° 2006 en la que se asciende a la Villa Chepén a la categoria de ciudad. El 8 de
setiembre de 1984, mediante ley N° 23910 se crea la provincia de Chepén, con su
capital Chepén.

Chepén tiene potenciales recursos culturales y naturales; en lo cultural cuenta con sitios
arqueoldgico histdricos como la Fortaleza de Coslachec; en el cerro Chepén; el sitio
arqueoldgico de San José de Moro; la Casa de la Antigua hacienda Lurifico y la Casona
de Talambo; arquitecténicos como el Via Crucis en el cerro Chepén y las Iglesias en las
capitales de los distritos; lugares histéricos como Talambo, donde se enfrentaron
colonos vascos y trabajadores peruanos con la muerte de un espafiol en el afio 1863,
gue dio origen al conflicto Perd Espafia y concluiria con el glorioso combate del 2 de
mayo de 1866.

Entre los personajes histéricos de Chepén destacan: Ezequiel Gonzales Caceda,
Genaro Silva Cotrina, Ulises Robles Viera, César A. Carrillo Gil, Carlos Gutiérrez
Noriega, Carlos A. Olivares Camino, Zoila Hora de Robles, Alfredo Novoa Cava, Manuel
Burga Diaz, Maruja Tafur Nafez, Eduardo Gonzalez Viafa, Blasco Bazan Vera, Isaac
Goldemberg Bay, Ataulfo Fernandez Gasco, Manuel Tarma Boy, entre otros.

Los vestigios existentes en el ambito del territorio de la provincia de Chepén, nos
demuestra la antigiiedad de la ocupacion de estas tierras por hombres y mujeres que a
su paso han dejado un legado y que las generaciones actuales no son ajenas a esa
vinculacién con este espacio y tienen preocupaciones por mejorar su convivencia con el
entorno para conservarlo y aprovechar sus recursos con racionalidad y sostenibilidad.



1.6 Tendencias en curso

La sociedad chepenana no es ajena a los acontecimientos acaecidos en la regién, en el
pais, o el mundo. Por tanto, los sucesos, de la dimension que fueran, van a tener
repercusiones tanto positivas al convertirse en oportunidades; como negativas al ser
causal de amenaza para el desarrollo y bienestar de la sociedad provincial.

Asimismo, la historia provincial nos demuestra condiciones ciclicas en su desarrollo, a
tener presente para la planificacién local; las grandes inversiones en el pasado,
estuvieron relacionadas con algin momento de bonanza de recursos financieros del
pais; en tal sentido, el desarrollo de la provincia y el logro de mejores condiciones de
vida de sus poblaciones estdn marcadas por esas tendencias, de caracter econémico,
politico, social y ambiental:

A) La Globalizacion econémica y sus consecuencias en la sociedad “chepenana”.

Ha promovido una gran comunicacion e interdependencia entre las sociedades, con el
fin de unificar economias, sociedades y culturas a través de una multiplicidad de
transformaciones sociales, econémicas y politicas que le dan una naturaleza global.
Como consecuencia de la globalizacion, en las Ultimas décadas se tiene una expansion
sin precedentes del comercio mundial; liderada por las empresas transnacionales,
guienes en muchos casos, tienen mas poder que los propios Estados. Con sus
imperfecciones; asi como nos hemos visto afectados por sus crisis, esta expansion
global ha sido una ventana de oportunidades para el crecimiento de la economia
peruana en la ultima década, basicamente por las exportaciones de materia prima.

En el aspecto econdmico, los tratados de libre comercio, también han contribuido al
desarrollo de la actividad agroexportadora en nuestro pais; actividad presente en el
ambito de la provincia de Chepén, y que viene teniendo un rapido crecimiento; tanto en
las zonas de expansion de PEJEZA, como en areas de tradicion agricola de Chepén,
Pacanga y Pueblo Nuevo.

Desde 1930, el cultivo del arroz y su produccién, es el producto emblematico del valle
del Jequetepeque; pero en las Ultimas décadas, presenta un escenario preocupante por
los problemas de drenaje y salinidad que vienen teniendo las tierras, debido a las altas
asignaciones de agua por hectarea. Asimismo, es la actividad econémica que sustenta
la mayor cantidad de empleos de la Provincia. Con este contexto: ¢ Es factible realizar
una gradual sustitucién del cultivo del arroz por otros de mayor rentabilidad?

En las dos ultimas décadas del siglo XX, las propuestas para impulsar la diversificacion
de cultivos en el valle del Jequetepeque, no solo se ve como una alternativa a los dafios
producidos al ambiente por parte del monocultivo del arroz; sino de acceso a mayores
oportunidades de comercializacion, rentabilidad, créditos y capitalizacion por parte de
pequefios y medianos agricultores, puesto que hay referencias, de que en el valle
Jequetepeque, un 70 % de los agricultores poseen unidades productivas con una
extensién no mayor a 3 hectareas; sino también, oportunidades para la capacitacion,
asociatividad productiva, desarrollo de la tecnologias, buenas practicas agricolas;
certificacion de semillas, suministro de fertilizantes, control de plagas, disponibilidad de
mano de obra; y fundamentalmente la disponibilidad del recurso agua.



La existencia de una agricultura diversificada puede contribuir a una mayor produccion
de alimentos; por ende, a garantizar condiciones de seguridad alimentaria, una de las
mayores preocupaciones del mundo global actual.

B) El desarrollo turistico en la regidén norte y las potencialidades de la provincia
de Chepén.

En el Peru se han venido desarrollando planes estratégicos, zonas, circuitos y rutas de
desarrollo turistico; en el caso del norte del pais se han planteado el CTN (Circuito
Turistico Norte), que abarca las regiones de La Libertad, Lambayeque, Piura, Tumbes,
Cajamarca, Amazonas y San Martin, y la mas reciente la Ruta Moche, que involucra las
areas de interés histodrico cultural alrededor del patrimonio monumental y arqueol6gico
de las culturas que se desarrollaron en la costa norte del Pera.

En este contexto, en la provincia de Chepén, es necesario trabajar el concepto de
productos turisticos como: San José de Moro, los hallazgos de la tumba de la
Sacerdotisa Moche, y la variedad de restos arqueoldgicos que tiene la provincia; hay un
patrimonio arquitecténico monumental como los edificios de las ex - haciendas de
Lurifico y Talambo; lugares con valor paisajistico y ecolégico como Cherrepe y
Mancoche y otros de caracter religioso como el Via Crucis; pero ninguno de ellos ha
alcanzado el valor de ser un producto turistico.

Se hace necesario trabajar, desde el dotar a los lugares donde estan ubicados estos
recursos, con servicios basicos, mejorar las vias de acceso (carreteras, caminos,
senderos), la puesta en valor de los monumentos, sefializacion, seguridad, desarrollar
las capacidades de gestion de los operadores turisticos (agencias de viajes, guias,
administradores y gestores de los lugares); sobre todo fomentar el mejoramiento y
calidad de los servicios turisticos (hoteles, restaurantes, transporte), y otros como
artesanos, productores locales, que se involucren el desarrollo turistico.

C) El cambio climético y la preocupacién por el cuidado del ambiente:

El Perll muestra una gran vulnerabilidad ante variaciones climaticas drasticas, siendo
evidencia de ello las pérdidas econdmicas que implicaron fenémenos como El Nifio. En
este contexto, y si bien la provincia de Chepén, esta asentada en una zona caracteristica
de vida de desierto perarido — premontano tropical con matorral desértico cercana al
litoral; tierras cultivables, donde se practica la agricultura por tiempos inmemoriales;
recursos hidrobiolégicos y algunas pequefias porciones territoriales cubiertas de bosque
gue hacen de este territorio el tener un potencial en flora y fauna; no se exime de las
implicancias de este flagelo global.

Entre los efectos que méas preocupa del calentamiento global, es la agudizacion de los
efectos del Fendmeno EI Nifio; por referencias histéricas se conoce de sus
consecuencias devastadoras para la agricultura y las demas actividades econémicas;
asi como, sus efectos en la infraestructura vial y las viviendas en el dmbito de la
Provincia de Chepén. Por tanto, requiere de un conjunto de acciones preventivas que
involucren a la poblacién con el liderazgo de las instituciones locales responsables.



Otro efecto preocupante es el alto grado de desforestacion y por consecuencia la
desaparicion de la flora y la fauna nativa; la cual se ha agudizado en los ultimos
cincuenta afios. Consecuencia de ello, es el retiro de la lista de zonas reservadas del
Algarrobal ElI Moro, espacio que 1995, por Decreto Supremo N° 02-95-AG., fuera
establecido como reserva, con una extensiéon de 320,69 hectareas, con la finalidad
proteger y conservar los algarrobos de una edad promedio de 100 afios y la diversidad
de especies silvestres que albergan, asi como investigar y conservar los restos
arqueoldgicos de las culturas Chima y Moche que alli se encuentran.

Asimismo, la poca conciencia por la conservacion de la riqgueza natural y paisajistica; ha
sido la principal causa para la casi extincion de los humedales, como el caso de
Mancoche, uno de los quince humedales que existe en la regién La Libertad, donde aln
existe vegetacion como hinea o anea, juncos, nenufar, totora, pajaro bobo; y conviven
peces, gallaretas, patos silvestres y otros.

De otro lado, la permanencia de cultivos con alta demanda hidrica, como el arroz,
contribuyen a un mayor deterioro de los suelos (salinizacién); y los efectos del cambio
climatico podrian ser incluso superiores; si sigue disminuyendo la disponibilidad de
recursos hidricos (para el consumo humano, riego y generacion de energia eléctrica),
debido a la pérdida de la biodiversidad en las partes altas de la cuenca.

E) Migracion e identidad con el desarrollo local:

Las migraciones se han dado desde tiempos inmemorables, y el desplazamiento de
grupos sociales, familias o individuos, tiene un sentido primordial; el de satisfacer
diversas necesidades que tiene el ser humano, como la de proveerse de alimentos,
empleo, o expectativas frente a la educacion, el clima, entre otros.

En el ambito del valle del Jequetepeque y la provincia de Chepén, un alto porcentaje del
movimiento migratorio, es a razén de la demanda de mano de obra que presenta el
cultivo de arroz desde los afios treinta. En las Ultimas décadas, la instalacién de
empresas agroindustriales para la exportacion, ha incrementado la demanda de mano
de obra agricola; la cual proviene mayoritariamente de la Region Cajamarca,
especialmente, de las provincias de la zona sur de la region.

Dichos desplazamientos migratorios, incluso, se refiere que han propiciado la formacion
de nuevos centros poblados, los cuales surgen con las ausencias de siempre: sin
planificacion alguna, menos con la atencion minima de servicios basicos. Situacién que
aviva “chauvinismos” locales y posiciones discriminadoras, como por ejemplo, que estas
poblaciones migrantes (de “serranos”), traen “malas” costumbres y hacen un uso
inadecuado del territorio, porque son supuestamente responsables de la degradacion
de los recursos naturales (agua, suelo y vegetacion, principalmente).

De otro lado, el factor migratorio, es uno de los factores gravitantes para la expansion y
crecimiento demogréafico de la provincia de Chepén, cuya tasa de crecimiento
intercensal de 1,8%, es superior al departamental (1,7%); mas aun, la tasa del distrito
de Pacanga que presenta un crecimiento anual de 3,9% para el periodo intercensal de
1993 al 2007.



El ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2007), sefiala que aproximadamente
el 30% de la poblacién que vive en la provincia de Chepén, procede de otros lugares;
por tanto, la importancia de incluir y hacer que los residentes en el territorio sin importar
su procedencia, también sean tomados en cuenta en la construccion del desarrollo del
territorio; porque el hecho mismo de que una persona, una familia se asiente en un lugar,
es porque tiene “esperanzas” de que en ese territorio lograra satisfacer sus necesidades
de sobrevivencia; asi como el alcanzar el cumplimiento de sus expectativas y proyecto
de vida.

F) Lainseguridad ciudadana; un obstaculo para el desarrollo.

En el contexto de la provincia de Chepén, la inseguridad ciudadana es también percibida
como un problema que aqueja a toda la poblacion de la provincia; tal es asi, que se
puede decir ¢, Quién, hoy en dia, no ha sido testigo o no conoce de un caso de alguien
que sido victima de la delincuencia? Lejos quedaron los dias en que se podia dejar las
puertas abiertas de las casas, circular sin miedo por los campos o las calles y a cualquier
hora del dia, postergando los anhelos de vivir en paz y tranquilidad social.

Las situaciones mas comunes que se viven a razén de la violencia delincuencial son:
las extorciones, los robos y asaltos en domicilios y al paso; los robos y asaltos a mano
armada en la modalidad de “marcas”; los robos y asaltos a viajeros y transeuntes en
carreteras y caminos; y el sicariato, con participacion de adolescentes.

Como consecuencia de la situacion de inseguridad ciudadana; los gobiernos locales han
incrementado sus presupuestos y gasto en vigilancia comunitaria (Serenazgo), salvo
casos, como el distrito de Pacanga, que desarrolla estrategias alternativas de
involucramiento y colaboracion de las rondas campesinas para cumplir con dicha tarea.
Finalmente, los mas afectados son la poblacién en general y dentro de ellos la poblacion
CON Menores recursos, ya que se ven afectados en su patrimonio, en su integridad fisica
y estabilidad emocional, por la exposicion al estrés social de vivir en un clima de
inseguridad.

G) El crecimiento urbano y el posicionamiento de la ciudad de Chepén como un
centro de servicios.

Con la globalizacion se ha dado un proceso paralelo de localizacién; expresado por el
un incremento del poder econémico y politico de las ciudades y de las regiones a las
gue pertenecen. Dicho éxito econémico se deberia a que actian con cierta
independencia de sus economias nacionales y compiten a nivel internacional, por lo
gue, en situaciones de crisis, sufren menos los efectos de estas.

En el caso de Chepén, es una ciudad menor, de acuerdo a la clasificacion de ciudades
gue hace el ministerio de vivienda, ya que se encuentra en el rango de ciudades que
tienen entre los 20 mil y 100 mil habitantes. Pero su potencial de convertirse en una
centro de servicios, es alto, por su condicién histdrica de ser un lugar de intercambio
comercial y de servicios con influencia en el parte alta y media (provincias del sur de la
region Cajamarca), y baja (Provincia de Pacasmayo y Chepén) de la cuenca del



Jequetepeque. Asimismo, es un enclave intermedio para las mercancias que fluyen a
otros mercados regionales como son Chiclayo, Truijillo y Lima.

Esta condicion de fortalecerse como centro de servicios, esta sujeto a la creatividad y
capacidad de gestion de sus autoridades, para dar un paso mas alla, en el mejoramiento
de la infraestructura y equipamientos urbanos; sobre todo, que la seguridad y calidad de
vida que tienen sus habitantes por los servicios sociales con los que cuentan; es el
mayor atractivo para las inversiones y contar con oferta de servicios financieros,
transporte, hoteleria, restaurantes, servicios de operacion y mantenimientos para la
agricultura, la agroindustria, entre otros; que a su vez son fuentes generadoras de
empleo.

H) La integracién territorial de la cuenca del Jequetepeque y la gestion
mancomunada.

En el caso de la provincia de Chepén, desde principios del siglo XX, se vienen dando
voces Yy propuestas para la integracion y gestion articulada del territorio, especificamente
en funcién del espacio geografico en comun, como es la cuenca del Jequetepeque, area
gue se comparte con otras provincias, tanto de la region La Libertad, como de la region
Cajamarca. Uno de los primeros espacios de concertacion para la cuenca fue la
Coordinadora de Desarrollo de la Cuenca del Jequetepeque — CDCJ, actualmente existe
la Mancomunidad de Municipalidades del Valle de Jequetepeque — MMVJ.

I) Politicas sociales inclusivas para mayores oportunidades y mejores
condiciones de vida.

En la provincia de Chepén, los gobiernos locales distritales tienen a cargo el Programa
Vaso de Leche, desde la Municipalidad Provincial, EI Programa de Complementacion
Alimentaria y de parte del Estado Nacional, se viene dando la presencia de programas
como Juntos, Pension 65, Beca 18, Qali Warma, Centro Emergencia Mujer, entre otros.
En ese sentido, y a fin de que se logre la mayor cobertura y atencion de la poblacion
objetivo de estos programas; los gobiernos locales deben contribuir en la difusién de los
programas; asimismo, es importante que las gestiones locales busquen una mayor
articulacién con dichos programas sociales; ya que la verdadera inclusion esta, en que
los programas sociales lleguen a quiénes realmente lo necesitan; lo cual significa que
haya una adecuada identificacion de los beneficiarios, sean eficientes y se cumplan las
metas.

Il DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

2.1 EJES ESTRATEGICOS
2.1.1 EJE ESTRATEGICO 1: OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS



A) ASPECTOS SOCIO DEMOGRAFICOS

A.1 Poblacién General

La poblacién total de la provincia de Chepén, proyectada al 2015, es de 87,011
habitantes, que representa el 4.7% del total de la poblacién de Region La Libertad. El
distrito capital concentra el 55.8% del total de la poblacién de la provincia, seguido del
distrito de Pacanga, que acoge al 27,2%; en tanto, que el distrito de Pueblo Nuevo,
representa solo el 17.0% del total de la poblacién de la Provincia de Chepén.

CuadroN° 1
Chepén: poblacidn por distritos seguin sexo, 2015

Regiodn, Provincia y Sexo

Distrito Mujeres | Varones Total
LA LIBERTAD 932,380 | 927,260 1 859,640
CHEPEN 43,180 43,831 87,011
CHEPEN 24,623 23,940 48,563
PACANGA 11,346 12,297 23,643
PUEBLO NUEVO 7,211 7,594 14,805

Fuente: MPCH/PDC

A.2 Poblacion por género

A nivel provincial, se observa que en relacién a la poblacion total, la poblacion de
varones es 50.4%; en tanto, que la poblacién de mujeres representa el 49.6%. A nivel
de distritos; el distrito de Chepén, cuenta con una mayor poblaciéon de mujeres (50.7%);
a diferencia de los distritos de Pacanga y Pueblo Nuevo, que muestran una mayor
proporcién de poblacion de varones en relacion a su poblacion total, 52.0% y 51.3%
respectivamente.

A.3 Poblacién por edades

El cuadro N° 2 permite analizar la estructura poblacional de la provincia de Chepén; los
cuales evidencian que el 52.4% de la poblacion total de la provincia de Chepén, es
menor de 29 afios edad, y el grupo poblacional que concentra la mayor poblacién, es el
grupo entre los 10 y 14 afios de edad.

Por estadios de edad, infancia, adolescencia, juventud, adultos y adultos mayores; son
los adultos jévenes (30 y 44 afios) y adultos (45 y 59 afios) el grupo de mayor tamafio
poblacional (36.5%), seguido de la poblacion de adolescente (10 a 19 afios) y jovenes
(20 a 29 afios), que juntos representan el 35.0%; la poblacion infantil (menores de 10
afios) representa el 17.4%; en tanto que la poblacion de adultos mayores (de 60 afio a
mas), es el 11.0% del total de poblacién de la provincia.

Cuadro N2 2
Chepén: Poblacion por grupo de edad seguin distritos, 2015
Edad por Grupos Distritos
Quinquenales Pueblo TRl
Chepén Pacanga

Nuevo

00-04

3,865

2,191

1,373

7,429

05-09

4,131

2,253

1,361

7,745




10-14 4,433 2,305 1,389 8,127
15-19 4,303 2,309 1,318 7,930
20-24 4,028 2,243 1,227 7,498
25-29 3,709 1,981 1,207 6,897
30-34 3,782 1,810 1,196 6,788
35-39 3,684 1,714 1,072 6,470
40-44 3,371 1,466 881 5,718
45-49 2,992 1,237 801 5,030
50-54 2,471 1,067 714 4,252
55-59 2,106 813 611 3,530
60-64 1,704 687 511 2,902
65-69 1,344 548 382 2,274
70-74 1,014 424 324 1,762
75-79 838 318 217 1,373
80y mas 788 277 221 1,286
Total 48,563 23,643 14,805 87,011

Fuente: MPCH/PDC

A.4 Latasa de crecimiento poblacional

El promedio de la provincia de Chepén, es de 1.20%, por debajo del promedio regional;
pero si, llama la atencion la tasa de crecimiento poblacional que experimentan Pacanga
(3.00%) y Pueblo Nuevo (1.80); en tanto, en el caso del distrito de Chepén, esta es
apenas del 0.20%; pero si tiene una densidad poblacional alta, en relacion al promedio
provincial y regional.

Cuadro N2 3
Chepén: Tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion segtin
distritos
Departamento, Tasa de creC|m|en;o promedio anual Densidad
Provinciay (%) poblacional
Distrito 1961-1993 1993-2007 2015 (*) (Hab./Km?)
LA LIBERTAD 2.2 1.7 1.25 72.92
CHEPEN 1.5 1.8 1.20 76.16
CHEPEN 0.20 169.00
PACANGA 3.00 40.48
PUEBLO NUEVO 1.80 54.59

Fuente: MPCH/PDC

A.5 Poblacién urbanay rural

La provincia de Chepén, es eminentemente urbana, el 82% de la poblacién vive en
pueblos y ciudades; y solo el 18% vive en areas rurales. Al desagregar la poblacién
urbana y rural por distritos, se observa que el distrito de Pueblo Nuevo, tiene una mayor
proporcion de poblacion que vive en el area rural (35%), seguido del distrito de Pacanga
(26%). En tanto, en el distrito capital, el 91% vive en el &rea urbanay apenas un 9% vive
en el area rural. Asimismo, al observar la poblacién por sexo, segun el &mbito de



residencia, la poblacion masculina y femenina, tienen proporciones casi similares en el
ambito urbano; mientras que, en el ambito rural la proporcion de poblacién masculina
es mayor; siendo el Distrito de Pacanga, el que tiene una mayor proporcion de poblacién
de varones en el ambito rural (54%).

Cuadro N2 4
Chepén: Poblacion urbana y rural segun sexo, 2015.
ANO 2015
DIl POBLACION URBANA POBLACION RURAL
Provincia y
Distrito TOTAL VARONES | MUJERES | TOTAL |VARONES | MUJERES
LA LIBERTAD 78% 49% 51% 22% 52% 48%
CHEPEN 82% 50% 50% 18% 53% 47%
CHEPEN 91% 49% 51% 9% 52% 48%
PACANGA 74% 49% 51% 26% 54% 46%
PUEBLO NUEVO 65% 50% 50% 35% 53% 47%

Fuente: MPCH/PDC
A.6 Poblacién con discapacidad

Segun el tltimo Censo de Poblacién (2007), en cuanto a discapacidad de las personas,
de los 19,220 hogares censados, el 12.5% de hogares tienen algin miembro del hogar
con dificultad o limitacion fisica o mental. Segun tipo de discapacidad, el 43.8% de
hogares tienen algun miembro con dificultad para ver, aun usando lentes; el 17.9% para
usar brazos y manos/ piernas y pies; el 8.6% para oir, aun usando audifonos para
sordera; el 8.4% para hablar (entonar/vocalizar) y el 21.3% presenta otra dificultad o
limitacion.

Con respecto a la poblacién con algun tipo de discapacidad, segun la Oficina Municipal
de Atencién a las Personas con Discapacidad — OMAPED, sefialan que el mayor
numero de personas con algun tipo de discapacidad, es la poblacién masculina.

Cuadro N2 5
Chepén: Personas con algun tipo de discapacidad
segun distritos 2016

Provinci Sexo
rovincia y
.. X Total
Distrito Hombre Mujer

CHEPEN 323 328 651
CHEPEN 203 182 385
PACANGA 72 102 180
PUEBLO NUEVO 48 44 92

A.7 indice de Desarrollo Humano (IDH)

La esperanza de vida al nacer promedio para la provincia de Chepén (72.40 afios), es
mayor que el promedio regional; en tanto, que de los tres distritos que conforman la
provincia de Chepén, que es el distrito de Pueblo Nuevo (71.89 afios), tiene el menor
indice de Esperanza de vida al nacer. Con respecto al porcentaje de la poblacién con
educacién secundaria completa, es el distrito de Pacanga (48.96%), quien registra un
menor porcentaje, incluso por debajo del promedio regional; Asimismo, es el distrito de



Pacanga, el que registra un promedio menor con respecto a la cantidad de afios de
educacion y el promedio de ingresos familiares per capita mensuales.

Cuadro N°6
Chepén: indice de Desarrollo Humano por distritos
fndice de Esperanza de peRissicateon e:::asc(ij;n Ingreso familiar

Region, Poblacién Desarrollo ‘p Educ. secundaria S s
Provincia y Humano vida al nacer SE e (Poblac. 25y per capita
Distrito mas)

habitantes ranking IDH ranking Afos ranking % ranking afos ranking N.S. mes ranking
La Libertad 1,528,448 3| 0.3333 9| 71.77 5| 56.01 12 8.00 11 315.1 8
Chepén 69,087 85 | 0.3566 43 | 72.40 19| 63.42 40 7.78 48 314.1 42
Chepén 44,770 116 | 0.3803 301 | 72.60 172 | 69.25 334 8.55 270 332.9 430
Pacanga 14,356 352 | 0.3057 598 | 72.14 234 | 48.96 790 6.07 820 268.7 577
Pueblo Nuevo 9,961 509 | 0.3341 497 | 71.89 265 | 58.02 578 6.79 614 295.5 485

Fuente: MPCH/PDC

B) ACCESO A LOS SERVICIOS DE EDUCACION

B.1 Poblacion escolar

Los servicios de educacién son ofertados por 229 instituciones educativas (1240 secciones) y
cuentan con una poblacion estudiantil de 21,305 alumnos y alumnas. El 57.53% de las I.E. se
ubican en el distrito capital, el 25.11% y 17.35% en los distritos de Pacanga y Pueblo Nuevo,
respectivamente. Del total de las |.E. existentes en la provincia, aproximadamente el 20% son

privadas.
Cuadro N2 7
Chepén: Consolidado de alumnos, secciones, instituciones educativas y docentes segtin
sector Estatal y No Estatal
CANTIDAD DE CANTIDAD 0 NUMERO
NIVELES ALUMNOS SECCIONES. DOCENTES
No No No No
Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal
Nivel Inicial 3732 516 214 52 58 16 164 43
Nivel Inicial No Escolarizado 360 73 30 30
Nivel Primario 7869 913 473 72 58 14 436 70
Nivel Secundario 5687 596 221 40 19 8 381 56
Nivel CEBA 455 351 24 14 2 2 22 14
Nivel Especial 48 19 3 14
CETPROS 694 84 29 9 5 4 31 9
sl 18845 2460 1053 187 175 44 1078 192
21,305 1,240 219 1,270

B.2 La Educacién Basica Regular y Educacion Superior

La Educacién Basica Regular, es la que concentra la mayor poblacion estudiantil con 19,662
estudiantes concentrandose la mayor poblacién en educacién primaria (8,782 estudiantes); con
respecto a la educacién superior no universitaria ésta se brinda solo en el distrito capital a 1,337

estudiant

es.




Cuadro N° 8
Chepén: Poblacion matriculada por etapa, modalidad y nivel educativo segun distrito, 2015.

Provincia, Basica Regul. Basica | Basica | Técnico- Superior No Universitaria
Distrito Total Total Inicial Primari Secl:lnd Alt'ern Especi | Productiv Total Pedagégi | Tecnoldgi Artistica
a aria ativa al a ca ca
Chepén 22,591 19,622 | 4,557 | 8,782 | 6,283 806 48 778 | 1,337 110 1,227 0
Chepén 14,286 11,784 | 2,684 | 5,133 | 3,967 652 37 476 | 1,337 110 1,227 0
Pacanga 4,902 4,722 | 1,151 | 2,196 | 1,375 0 0 180 0 0 0 0
Pueblo Nuevo 3,403 3,116 722 | 1,453 941 154 11 122 0 0 0 0

Fuente: MPCH/PDC

Llama la atencién el alto porcentaje de repitencia en el nivel secundario que ocurre en los distritos
de Chepén y Pacanga con 3.9% y 3.5% respectivamente.

Cuadro N29
Chepén: Repitencia de estudiantes por grado, nivel y sexo segun distrito, 2015
ALUMNOS DESAPROBADOS
Distrito Nivel 1e 22 3¢ 42 52 62 %
H|{M|H|M|H|M|H|M|H|MH|M
Primaria ol ol 7| 7| 5| 6| 3| 2| 1| 1] 2| 1 0.68
Chepen Secundaria 35| 17| 20| 20| 15| 22| 12| 10| 3| 2 3.90
Primaria ol o 4| 5| 4| 5| o| o|o| o]1] O 0.86
Pacanga Secundaria 10 9 4 4 7 3 5 5(1] 1 3.50
Primaria ol ol 6| 4| o| o| 2| 1|/0| o] o0] 1 0.96
Pueblo Nuevo Secundaria 1 0 3 2 5 3 1 31 1] 1 2.10

Fuente: MPCH/PDC

B.3 Desercidn escolar
En cuanto al nivel de desercién escolar, este es mayor en el nivel secundario; siendo el distrito
de Pueblo Nuevo el que registra el mayor alto porcentaje (4.1%).

Cuadro N2 10
Chepén: Desercion estudiantil por grado, nivel y sexo segun distrito, 2015

ALUMNOS QUE HAN DESERTADO
Distrito Nivel 1¢e 20 3¢ 42 5¢ 62 %
H{ M| H | M| H M| H MH M HM
Primaria 3 5 4 4 10 3 2 3 6|2 |22 0.8
Chepen
Secundaria 10| 7 (15|12 |20 |10 |12 |16 |3 | 7 2.8
Primaria 1 0 2 3 1 0 2 2 |0|1|0]|0O 0.5
Pacanga
Secundaria 5 1 2 6 2 4 6 4 | 2|2 2.5
Primaria 1 2 1 1 3 1 1 0 o(1(0]|1 0.8
Pueblo Nuevo
Secundaria 3 3 1 2 6 5 4 6 3|6 4.1

Fuente: MPCH/PDC

B.4 Comprension lectoray aprendizaje de matemética

En cuanto a los niveles de comprension lectora y aprendizaje de matematica, la Gltima evaluacion
ECE 2015, en relacién a comprension lectora, el distrito de Chepén registra el mayor porcentaje
de estudiantes con nivel satisfactorio (51.4%), en tanto, Pacanga y Pueblo Nuevo, registran un
mayor porcentaje en nivel de proceso. En cuanto a logros en matematica; los tres distritos se




encuentran en el nivel de proceso; el porcentaje de logros de aprendizaje satisfactorio es menor
al tercio del total.

Cuadro N° 11
Chepén: Evaluacion Censal Escolar 2015
Lectura Matematica
Distrito Nivel

Abs % Abs %
Inicio 24 3.1 161 20.8
Chepén Proceso 346 44.6 369 47.7
Satisfactorio 406 52.3 244 315
Inicio 20 5.7 95 27.1
Pacanga Proceso 174 49.9 177 50.6
Satisfactorio 155 44.4 78 223
Inicio 12 5.4 73 329
Pueblo Nuevo Proceso 114 51.4 92 41.4
Satisfactorio 96 43.2 57 25.7

Fuente: MPCH/PDC

C) ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD

C.1 Los establecimientos de salud

Los servicios de salud son ofertados por siete establecimientos de salud, distribuidos en
los tres distritos: en el distrito capital dos, el mismo nimero en el distrito de Pacanga y
tres en el distrito de Pueblo Nuevo. El establecimiento de mayor capacidad y resolucién
es el Hospital de Apoyo Chepén, que a su vez es la cabecera de Red de la atencion en
salud.

Cuadro N2 12
Chepén: Establecimientos de salud de la Red de Salud Chepén, 2015.

Ne ESTABLECIMIENTO N° PROFESIONALES

01 Hospital De Apoyo De Chepén 32 (entre médicos, administrativos y personal de
limpieza)

02 Centro de Salud Chequen 12 (2 Obst., 1 Medico, 2 Enfermeras, 4 Tec en
enfermeria, 1 Tec. Computacion, 2 Secundaria)

03 Centro de Salud Pacanguilla 14 (1 Obst, 1 odontologo, 2 enfermeras, 4 tec.

Enfermeria, 1 tec. Laboratorio, 2 tec. Sanitario, 1
tec. Computacion, 2 secundaria)

04 Centro de Salud Pacanga 19 (2 obst, 2 psicologos, 3 enfer, 1 odont, 1
biolo,4 tec. Enfer, 1 aux. enfer, 1 tec. Admini, 1
limpieza, 3 secundaria)

05 Puesto de Salud Santa Rosa 5 (1 enf, 1 med, 2 Tec. Enfe, 1 secundaria)
06 Puesto de Salud San Idelfonso 5 (1 med, 1 obst, 1 enfer, 1 tec. Enf, 1 aux.
enfer).
07 Centro Salud Materno Pueblo 15 (1 biolo, 1 psico, 3 enfer, 5 tec. Enfer, 1 obstr,
Nuevo 1 tec. Admini, 1 tec. Sanita, 1 bachiller, 1

secundaria)

Fuente: MPCH/PDC

C.2 Atenciones en los establecimientos de salud
La mayor cantidad de atenciones se registra en los establecimientos de salud del distrito
capital (183,937), seguido del distrito de Pacanga (2681) y Pueblo Nuevo (1252). Aparte



de las atenciones generales y emergencias, resalta el alto nimero de atenciones por
accidentes de transito, seguido de las atenciones por agresiones y lesiones con arma
de fuego.

Cuadro N2 13
Chepén: Atenciones por distrito, afio 2015.

Atenciones Chepén Pacanga BHEbIO
Nuevo

Atencién General 160, 584 2230
Emergencias 14,952 165
Accidentes de Transito 293 230
Accidentes de Trabajo 19 22
Violacion Sexual 05
Intento de Suicidio 02
Aborto 05 02
Alcoholismo o drogadicciéon 34 05
Agresiones o Lesiones 113 12
Lesiones con arma de Fuego 69
Mordedura Canina 08 10
Envenenamiento 05
Infecciones Respiratorias 512
Infecciones Diarreicas Agudas 205
Enfermedades de Transmision 01
Sexual
Tuberculosis 00
Enfermedades Gastricas 205
Parasitosis Intestinal 279
Enfermedades del Sistema Urinario 50
Otros 7,853

Fuente: MPCH/PDC

C.4 Tipos de morbilidad por grupos de edad
En cuanto a los tipos de morbilidad por grupos de edad a nivel de la provincia de
Chepén, predomina las enfermedades infecciosas y parasitarias (29.30%).

C.5 Casos de SIDAy VIH

En la region La Libertad, desde el afio 2002 a octubre del 2014, se han reportado 590
casos de SIDA y 1550 de VIH, y al afio 2015, el nimero total de casos reportados es de
2,538. De estas cifras, el 74.6% de los casos se han presentado en Trujillo; el 12.6% en
Ascope; el 6.7% en Pacasmayo, el 5.4% en Chepén; y, el 2.7% en la provincia de ViraQ.

C.6 EDAeIRA

Chepén distrito, es el que registra una mayor cantidad de casos tanto de Infecciones
Respiratoria Agudas —IRA, como de Enfermedades Diarreicas Agudas - EDA, pero en
relacion a la proporcion de la poblacion, se observa que en el caso de la tasa de IRA el
distrito de Pueblo Nuevo, registra un mayor nimero de casos frente al distrito de
Pacanga.

Cuadro N° 14
Chepén: Distribucion casos y tasas IRA y neumonias en menores de 5 aiios segun distritos,
2016.




IRANO NEUMONIA NEUMONIA HOSP. NEUM.+
DISTRITO NEUMONIA TOTAL ?E:/IAIE\IIREG+ NMG. TOTALIRA
CHEPEN 204 1 0 0 210
PACANGA 99 0 0 0 99
PUEBLO NUEVO 132 0 0 0 132
TOTAL 435 1 0 0 436

Fuente: MPCH/PDC

Igualmente en el caso de las Infecciones Diarreicas Agudas — EDA, el Distrito de Chepén
registra el mayor numero de casos, pero sobre la diferencia de los centros de salud de
Pacanga y Pueblo Nuevo, este Ultimo registra el mayor nimero de casos.

Cuadro N° 15
Chepén: casos de EDA segln tipo DX, porcentaje e incidencia acumulada por distritos,
2016.

DISTRITO ACUOSA | DISENTERICA | HOSP.TOT.EDA | DEFUNC. TOTAL EDA
CHEPEN 275 0 0 0 275
PACANGA 30 0 0 0 30
PUEBLO NUEVO 76 0 0 0 76
TOTAL 381 0 0 0 381

Fuente: MPCH/PDC

C.7 Desnutricién Crénica

Para el afio 2011, el nivel de desnutricion crénica en nifios menores de cinco de afios
de edad, era de 18.9%, y de acuerdo al reporte de casos, los establecimientos de salud
de Chequén, San ldelfonso y Santa Rosa, muestran el mayor nUmero de casos.

Cuadro N° 16

Chepen: Reporte de nifios menores de 5 afios con desnutricion crénica, global, aguda, sobre peso y obesidad, 2015.

EE.SS.y CRONICA GLOBAL AGUDA SOBRE PESO OBESIDAD

RED CHEPEN REG. EVAL. Abs % EVAL. Abs % EVAL. Abs % Abs % Abs %

C.S. CHEQUEN 823 815 94 11.5 823 11 1.3 823 10 1.2 62 8 29 3.5
C.S. PACANGA 475 463 35 7.6 475 3 0.6 475 11 23 30 6 23 4.8
C.S. PACANGUILLA 986 977 92 9.4 985 13 1.3 981 14 1.4 68 7 27 2.8
C.S. PUEBLO NUEVO 456 452 21 4.6 456 4 0.9 455 6 1.3 25 5 1.8
P.S. SAN IDELFONSO 160 158 18 11.4 160 1 0.6 160 3 1.9 21 13 1.9
P.S. SANTA ROSA 326 321 38 11.8 326 3 0.9 326 5 1.5 30 9 12 3.7
HOSP. DE APOYO CHEPEN 2347 2311 156 6.8 2344 31 1.3 2343 42 1.8 166 7.1 79 34
RED CHEPEN 5573 5497 454 8.3 5569 66 1.2 5563 91 1.6 402 7.1 181 3.3

Fuente: Red de salud de Chepén
La desnutricion cronica es alta con respecto a la desnutricién global y aguda; sobre todo,

al observar los datos de los diferentes establecimientos de salud de la Provincia, llama
la atencién la cantidad de casos que presentan los establecimientos de salud de

Chequén y Santa Rosa.

C.8 Sobrepeso y obesidad en nifios




Con respecto al sobrepeso y obesidad en nifios menores de cinco afios, los distritos de
Pueblo Nuevo y Pacanga muestran registros altos.

D. ACCESO A SERVICIOS BASICOS

D.1 Lavivienda

En cuanto a las caracteristicas de la vivienda particular ocupada, predomina la vivienda
construida con material de adobe y tapial (76.99%), y la vivienda de material noble
(21.67%); del total de viviendas existentes en la provincia, el 66.43% son viviendas
declaradas como propias y el 9.71% de las viviendas son utilizadas para el desarrollo
de actividades econémico productivas.

Cuadro N° 17

Chepén: Viviendas particulares con ocupantes presentes, por material predominante en las paredes

exteriores, segun distrito, 2007

Material predominante en las paredes
Regidn, barro
Prov?ncia . Total Ladrillo o Adobe o Piedra o
distrito bloque de tapi Madera Quincha Estera Piedra sillar con Otros
apia
cemento calo
cemento
La Libertad 364,226 127,913 224,802 1,439 1,879 4,452 2,128 389 | 1,224
Chepén 18,630 4,037 14,343 48 84 55 7 23 33
Chepén 11,129 3,231 7,768 25 43 24 6 13 19
Pacanga 4,498 432 3,988 10 33 24 - 3 8
Pueblo Nuevo 3,003 374 2,587 13 8 7 1 6

Fuente: INEI, Compendio Estadistico, 2012.
Elaboracion: ADSL 2016

D.2 Aguay Saneamiento.
En el distrito de Pueblo Nuevo los servicios de agua, desagle y recojo de basura son
insuficientes, a pesar que un significativo porcentaje de las familias cuentan con ellos.

En el caso de Pacanga, se cuenta con una mayor cobertura en los servicios de agua y
desagie; lo que llama la atencién es que no se cuenta con el servicio de recojo de
basura.

En el caso del distrito capital de la provincia, todavia un significativo 15% de las familias
no tiene acceso a los servicios de agua potable.

D.3 Acceso de las familias a los servicios de desagie
Con respecto al acceso de las familias a los servicios de desagle; se observa que un
gran porcentaje de ellas cuentan con dicho servicio.

D.4 Recojo de Basura

Con respecto a los servicios de recojo de residuos sélidos, un 22.1 % de las familias no
tienen acceso a dicho servicio.

D.5 Electricidad

En cuanto al servicio de energia eléctrica, del 100% de usuarios, el distrito de Chepén
ostenta un 60%, la necesidad se presenta en aun el 10% de la poblacion, sobre todo
rural, que no esta accediendo a este servicio.




Cuadro N2 18
Chepén: Viviendas con servicio de energia eléctrica, 2016

Pr;i\;it:;:ti(a, ) Usuarios %
Chepén 20,077 100.00%
Chepen 12,221 60.87%
Pacanga 4,833 24.07%
Pueblo Nuevo 3,023 15.06%

Fuente MPCH/PDC

D.6 Violencia contra la mujer

En cuanto a la situacion de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, el afio 2015 se registraron un total de 290 casos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar; de los cuales el 52.41% sufrieron violencia
fisica, el 38.62% violencia psicoldgica y el 8.97% fueron casos de violencia sexual. Un
estudio realizado el afio 2011, sobre Violencia familiar y sexual en las provincias de
Chepén, Ascope y Pacasmayo; en el caso de la provincia de Chepén, revela que el
45% de las mujeres que viven en el ambito urbano y el 45% de las mujeres que viven
en el ambito rural han sufrido algun tipo de violencia.

Cuadro N° 19
Chepén: Casos de Violencia registrados contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, 2016

. . . Ao
Tipos de Violencia 2015 2015(%)
Fisica 152 36
Psicoldgica 112 43
Sexual 26 4
Total 290 83

Fuente: MPCH/PDC

D.7 Seguridad Ciudadana

La lucha contra la seguridad ciudadana pasa por determinar las zonas de riesgo y
lugares que puedan generar posibles condiciones para el suceso de un hecho que
afecte la seguridad de las personas. Lugares donde se expende licor menores de edad
y lugares abandonados, son lo que tienen mayor incidencia.

Mapeo de puntos criticos en violencia e inseguridad “Mapa del Delito”.

El mapa del delito es elaborado y articulado por el comisario de la Policia Nacional del
Perd de la Provincia de Chepén, en Coordinacién con la Gerencia de Seguridad
Ciudadana.



En Chepén Distrito la incidencia delictiva se registran en algunas arterias de la ciudad,
con mayor frecuencia que otras.

Zonas de riesgo en seguridad ciudadana o “Mapa de Riesgo”

El mapa de Riesgo ha sido elaborado por el Sub Gerente de Seguridad Ciudadana, en
base a la informacién obtenida por la Comisaria Sectorial Rural Chepén, transportes y
comunicaciones, salud, gobernacion, ministerio publico, poder judicial, defensa civil,
entre otros.

Efectivos policiales por cada mil habitantes
En cuanto a la cantidad de efectivos policiales por cada mil habitantes, es el distrito

capital el que tiene el menor indice (0.64 efectivos por cada mil habitantes). Una
potencialidad para la prevencion y trabajo de control de la inseguridad ciudadana son la
participacién de las rondas campesinas y la sociedad civil organizada en comités
vecinales de seguridad ciudadana.

Cuadro N2 20
Chepén: Lugares de riesgo y logistica local para la lucha contra la inseguridad

ciudadana, 2016.
TOTAL
ITEM Pueblo
Chepén Pacanga
P B Nuevo
Nro. de lugares donde se consume alcohol y drogas 38 13 14
Nro. de lugares donde se expende licor a menores de edad 51 29 21
Nro. de lugares donde se ejerce la prostitucion clandestina 6 3 4
Nro. de casos de trata de menores 5 2 2
Nro. de lugares abandonados 11 5 4
Nro. de comisarias 2 2 2
Nro. de oficina de serenazgo municipal 1 1 1
Nro de efectivos policiales 75 18 12
Tasa de efectivos policiales por cada mil habitantes 0.64 13 1.2
Nro. de serenos 37 12 11
Nro. de bomberos voluntarios 25 0
Nro. de comités vecinales de seguridad ciudadana 22 03 14
Nro. de rondas campesinas y/o urbanas 20 12 14

Fuente: MPCH/PDC

Los tipos de delitos ocurridos

En cuanto a los tipos de delitos ocurridos, son los asaltos, el hurto, la extorcion, la
violencia familiar, las grescas y el robo, los que mayormente ocurren. Pacanga registra
el mayor nimero de homicidios.

Cuadro N2 21
Chepén: Registro de ocurrencias atentatorios a la seguridad ciudadana, 2016.




TOTAL
R Chepén Pacanga Pueblo Nuevo
Homicidio 3 4 2
Homicidio calificado 1 0 0
Lesiones 15 12 0
Aborto 0
Violacién de la libertad sexual 2 0 1
Violencia familiar 35 19 3
Abandono de personas 0 0 2
Venta de drogas 18 0 2
Accidentes de transito 63 3
Feminicidios 0 0 0
Hurto 82 14 1
Robo 30 32 3
Estafa 0
Apropiacion ilicita 2 0 0
Extorcion 73 2 4
Usurpacion 0 0 0
Rapto 0 0 0
Secuestro 0 0 0
Emisidn de ruidos molestos 5 0 0
Actos obscenos 0 0 1
Grescas 30 12 4
Actuacion de pandillaje pernicioso 6 0 0
Asaltos al paso 15 0 2
A mano armada 8 0 2
Asalto con elementos punzo
15 0

cortantes 0
Cogoteo 10 0 0

Fuente: MPCH/PDC

Las ocurrencias de delitos

Al observar las ocurrencias de delitos por afios, en cuanto a los casos contra el
patrimonio han disminuido en relaciéon al afio 2014 pero han aumentado los casos de
violencia familiar. En el caso de Pacanga, se han incrementado los casos de robo simple
y agravado asi como se han detectado casos de extorcion. En Pueblo Nuevo, si bien es
cierto han disminuido los casos de hurto simple y agravado, preocupa también, el
incremento de casos de extorcion.

Cuadro N2 22




Chepén: Tipos de delitos registrados por aio, 2014 — 2015.

a . . ANOS
Ne Tipos de delitos 2014 2015
1 Homicidio 08 01
2. Sicariato 00 00
3. Extorcion 00 01
4. Micro comercializacién de Drogas 03 18
5. Tenencia llegal de Armas 04 04
6. Aborto 02 00
7. Lesiones 15 15
8. Exposicion y abandono a personas en peligro - -
9. Hurtos 79 08
10. Robos 118 04
11. Abigeato 05 01
12. Estafa 18 00
13. Apropiacion llicita - 02
14. Usurpacién 00 00
15. Delitos contra la libertad sexual 04 00
16. Omision a la asistencia familiar 15 10
17. Delitos contra la fe publica - 07
18. Falsificacién de moneda 01 00
19. Faltas contra la persona - 55
20. Faltas contra el patrimonio -- 10
21. Violencia Familiar - 35
22. Pandillaje Pernicioso 00 06
23. Otros -- 25

Fuente: MPCH/PDC

2.1.2 EJE ESTRATEGICO 2: ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Actividad econdémica
La estructura econémica en la provincia de Chepén se concentra fundamentalmente en
la actividad primaria, que también es donde se ocupa mas de un tercio de la PEA.

La agricultura:

La actividad agricola en la provincia de Chepén se sustenta en los cultivos de arroz y el
maiz, cultivos que representan el 92,0% de la superficie sembrada. La cédula de cultivo
en el distrito de Chepén responde a las necesidades del mercado nacional de consumo
de arroz por la poblacion, de la industria de alimentos balanceados para la avicultura y
el tipo de terrenos en el distrito.

Ademas de los cultivos mencionados, en el distrito de Chepén se produce cafia de
azucar, menestras (frijol, lenteja de palo, chile), alfalfa, tomate, cebolla, yuca y frutas
como el mango, ciruela y otros de menor importancia. En la actividad pecuaria, las
especies mas representativas son las crianzas de vacunos, ovinos, porcinos y aves.

El Comercio

El comercio es la segunda actividad econdmica de la provincia de Chepén, ocupa el
25,9% de la PEA y genera empleo informal a 2 000 personas. La red comercial se
distribuye en 2,500 establecimientos, (IV Censo Nacional Econémico 2008) tres
mercados y una feria comercial de los domingos que goza de prestigio regional.

En Chepén, ciudad capital se ha constituido en el gran mercado del Valle Jequetepeque
y de importancia regional. A este rol comercial de Chepén ha contribuido su estratégica
ubicacién geografica (‘Puerto de Sierra”, corredor obligatorio hacia la costa para



numerosos pueblos de la sierra sur de Cajamarca), su privilegiada conexién vial y un
parque automotor relativamente suficiente que ha hecho posible el intercambio
comercial interno en la provincia y el Valle Jequetepeque, asi como areas vecinas
(provincias de San Miguel y Contumazd) y centros regionales como Truijillo, Chiclayo,
Cajamarca y la capital del pais.

Los rubros de mayor intercambio comercial son los productos agropecuarios,
manufacturados y artesanales. Entre estos los mas significativos son la comercializacion
de abarrotes, alimentos de procedencia agricola, pecuaria e industrial; alimentos
preparados, bebidas gaseosas y alcoholicas, arroz, menestras, insumos agropecuarios,
materiales de construccion, muebles, artefactos electrodomésticos, confecciones, entre
otros.

Por su crecimiento desordenado, ocupar y bloquear la via publica, el comercio
ambulatorio representa un problema que preocupa a la poblacion y a las autoridades
municipales. En el distrito de Chepén, los vendedores ambulantes han tomado posesion
de la Av. Gonzales Caceda, cuadras 9 a la 13 y areas adyacentes al mercado central,
mercado N° 2 y la Parada, lugares donde se ubican vendedores permanentes; cifra que
se triplica los dias Domingos. Es notoria la presencia de comerciantes ambulantes en
otros sectores de Chepén como la Plaza de Armas, el Hospital de Apoyo, y frontis de
Centros Educativos.

Turismo

La oferta turistica de la provincia de Chepén se fundamenta en recursos naturales, su
hermosa campifia, el cerro Chepén, la laguna de Mancoche; recursos culturales,
destacando los arqueoldgicos e historicos como el Complejo Arqueolégico de
Coslachec, San José de Moro, la Casa y Dependencia de la Antigua Hacienda de
Lurifico, la Casona de Talambo; monumentos arquitecténicos como el Via Crucis en el
Cerro Chepén, el templo catdlico; expresiones, culturales como: la festividad religiosa
del Patrén San Sebastian; la feria comercial dominical; la semana turistica en noviembre
de cada afio; las tradiciones locales en gastronomia, folklore, artesania. Entre los
recursos con potencialidad turistica tenemos:

Industria:

Las principales empresas existentes son las que se dedican al pilado del arroz (molinos)
sin embargo estas se ubican principalmente en las localidades de Guadalupe y Ciudad
de Dios a donde se lleva la produccion por ser molinos de mayor tecnologia.

Cadenas productivas

A efectos de mejorar la calidad y rentabilidad de los procesos productivos de bienes y
servicios, las cadenas productivas se presentan como una estrategia de intervencion de
los productores rurales debidamente organizados. En el distrito de Pacanga se han
identificado algunas organizaciones Yy las principales cadenas productivas que vienen
impulsando como las que se detallan en el cuadro adjunto.

Cuadro 23. Cadenas productivas: Organizaciobn y promocion en el Valle
Jequetepeque.



Organizaciones Productivas

Estado

1. Cooperativa Agraria
CEPROVAIJE

Creada en el presente afio (2015), cuenta con un total de 277
asociados y 16 bases a nivel de valle siendo El Trust una de ellas
(Pacanga), con la que viene formando cadenas productivas de
maiz (aprox. 80 Ha.) en alianza con Backus desde el 2009.

2. Empresa Agricola Cerro Prieto

Empresa agro exportadora creada el 2008 dedicada a
producir cultivos alternativos en 5,700 ha (palta, algoddn,
paprika).

3. Asociacidn de
Productores de Banano
Orgdnico - CALEB

Ubicada en Pacanga.

4. Asociacion de
Productores de banano
organico “Perla del Norte”

Sede Pacanga.

5. Cooperativa de servicios
multiples de mujeres.

Ubicada en Pacanga. Linea de produccion principal es la crianza de
cuyes.

6. Cadenas Productivas

Cadena Productiva de Maiz Amarillo Duro (500 Ha.): promovida
por el Min. de Agricultura y articulada por Cooperativa Agraria
CEPROVAIJE con BACKUS vy las organizaciones de productores de
ambas provincias del valle Jequetepeque (Pacasmayo y Chepén)

Cadena productiva de esparrago verde: articulada por
CEPROVAIJE y empresas agro exportadoras (SAVSA, DAMPER) y
Productores.

Cadena productiva de banano organico (60 Ha): Promovida por
diferentes asociaciones de productores organicos de Chepen

2.1.3 EJE ESTRATEGICO 3: DESARROLLO LOCAL E INFRAESTRUCTURA

Se considera imprescindible definir acciones estratégicas que contribuyan a desarrollar
una infraestructura econdémica y productiva adecuada y de uso publico. En este sentido,
la infraestructura a desarrollar estara orientada principalmente a la construccién o
mejoramiento de los servicios basicos, educativos, salud, energéticos, viales y
productivos (canales de riego).

Actualmente las infraestructuras de servicios basicos son totalmente insuficientes,
especialmente en los centros poblados de la provincia.

La principal infraestructura estratégica que dispone la provincia de Chepén es el eje vial
gue articula con los distritos de Pacanga y Pueblo Nuevo (asfaltado) y luego la carretera

panamericana norte que lo articula con la capital provincial y regional (Trujillo).

Las




demas vias del distrito se encuentran en condiciones afirmadas con un gran nimero de
ellas en mal estado.

Respecto a las infraestructuras productivas, la provincia de Chepén como parte del Valle
Jequetepeque es beneficiaria de la Represa “Gallito Ciego” como infraestructura de
riego mayor. La infraestructura de riego menor solo en bajo porcentaje se encuentra
revestido, los demés son canales de tierra lo que repercute en las bajas eficiencias de
riego.

2.1.4 EJE ESTRATEGICO 4: GOBIERNO LOCAL Y GOBERNABILIDAD

En el marco de analisis de este eje tematico se han podido identificar dos (02) problemas
principales que estarian afectando la gobernabilidad de la institucion municipal:
- La desconfianza de la sociedad civil por incumplimiento de los acuerdos
participativos y
- Bajos niveles de participacion ciudadana

Las causas son atribuidas a la inexistencia de organizaciones sélidas y dinamicas con
baja conciencia civica y limitadas capacidades humanas. También a la poca voluntad
politica de las autoridades para desarrollar un trabajo coordinado y multidimensional,
todo lo cual ha redundado en un bajo nivel de institucionalidad y gobernanza.

2.1.5 EJE ESTRATEGICO 5: RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

La provincia de Chepén, al igual que todo el valle Jequetepeque, sufre de una fuerte
contaminacion debido al uso excesivo de agroquimicos en la agricultura y asi mismo, por
los vertimientos de desechos urbanos e inclusive por vertimientos industriales y mineros
gue se dan a nivel de cuenca.

Otro problema significativo en este aspecto es la destruccioén o deterioro de los recursos
naturales: suelos, bosques y el mal manejo del recurso hidrico que también se da a nivel
de valle (eficiencias de riego hasta de 46%).

La provincia presenta areas con serios problemas de drenaje lo que ha contribuido al
aumento de éareas fuertemente salinizadas o en proceso de salinizacion, lo que ha
originado a su vez un alto porcentaje de conflictos y riesgos por el uso de suelos,
haciéndose de una necesidad urgente un adecuado ordenamiento territorial del distrito.

Respecto a los principales recursos naturales (ventajas comparativas) de la provincia
puede mencionarse su ubicacion, que al estar dentro de la regién chala (Pulgar Vidal),
cuenta con un clima subtropical benigno para cualquier actividad econémica (agricola,
pecuaria, industrial, etc.), y asi mismo aln mantiene una flora (algarrobos, sapotes,
pajaro bobo, etc.) y fauna bastante variada, especialmente reptiles y mamiferos
silvestres.

lll.  VISION DE DESARROLLO PROVINCIAL



3.1.1 MISION
La Municipalidad Provincial de Chepén promueve el desarrollo local integrado y
sostenido; mediante la ejecucion concertada de planes y proyectos, que
posibiliten el desarrollo econdmico, social y cultural; creando oportunidades para
todos en empleo, educacion, salud, servicios basicos, seguridad ciudadana,
concertando esfuerzos con instituciones publicas, privadas y las organizaciones
de la sociedad civil, para mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion.

3.1.2 VISION DE DESARROLLO

Visiéon de la Provincia de Chepén

Al 2022, la provincia de Chepén se consolida como un &rea de desarrollo de la
Region La Libertad. Sera una provincia moderna, con una concepcion del
desarrollo arménico y sostenido, donde las actividades agropecuarias,
agroindustriales, comercio, turismo y servicios son los pilares. La poblacion
habra mejorado sus niveles de vida en los aspectos de trabajo, educacion,
salud, saneamiento y servicios, alcanzando buenos niveles de organizacion y
participacién ciudadana, liderados por su Gobierno Municipal.

Visiéon de la Municipalidad

La gestién municipal habrd adoptando una concepcion moderna, promotora,
empresarial, que apoya el desarrollo de la infraestructura econdmico-social, la
transformacién de la agricultura en una actividad agro-exportadora con cultivos
diversificados, creando valor agregado a la produccion y sera fuente de empleo;
el comercio y el turismo cultural, arqueoldgico y rural se consolidara con los
proyectos de San José de Moro, El Algarrobal, Huaca Blanca, entre otros.

La gestién técnica y administrativa alcanzara un nivel de excelencia, con
autoridades y personal eficientes y capacitados, trabajando con transparencia,
responsabilidad social y orientada al bienestar de los vecinos, procurando la
sostenibilidad y rentabilidad de los servicios y actividades que promuevan el
desarrollo de la comunidad local.

IV. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, PROBLEMAS Y METAS AL 2022

Eje 1. DIMENSION SOCIAL
Objetivos Estratégicos

1.1 Promover una educacion de calidad para el desarrollo personal, social
e institucional

Problema Identificado
Escasa participacion en actividades extracurriculares que promuevan el
desarrollo personal, social e institucional



Meta

- 10,000 participantes en actividades extracurriculares: academias deportivas,
talleres artisticos y de emprendimiento, jornadas de comprension lectora y
habilidades matematicas, ferias de libros, etc.

1.2 Acceder a servicios publicos adecuados: agua potable, alcantarillado y
electricidad

Problema Identificado
- EI 45% de la poblacién no tiene conexiones de agua potable
- El 43% de la poblacion no tiene conexiones de alcantarillado
- EI 46% de la poblacién no tiene conexiones de electricidad

Meta

- 80% de cobertura en agua potable.

- 75% de cobertura de alcantarillado

- 80% de cobertura de electrificacion.

1.3 Promover a la organizacion comunal de salud como actor social clave
para acceso a servicios de salud de calidad

Problema Identificado
Débil participacion de la sociedad civil organizada en acciones para acceso a
servicios de salud de calidad

Meta:
- 50 organizaciones comunales de salud organizada y fortalecida
- 50 Planes de Salud Comunal elaborados y en ejecucion

1.4 Mejorar y ampliar los servicios de recreacion, culturay deporte para la
nifiez, jévenes, adulto mayor y poblacion con habilidades especiales.

Problema Identificado
Insuficientes centros recreativos y/o de esparcimiento para la nifiez, jovenes,
adultos mayores y discapacitados

Meta
- 50 centros recreativos y/o de esparcimiento operativos
- 300 eventos culturales y deportivos promovidos por la municipalidad.

1.5 Fortalecer los mecanismos de seguridad ciudadana en el ambito
distrital.

Problema Identificado



Insuficiente presencia de la poblacion organizada como mecanismo de la
seguridad ciudadana

Meta
- 80% de ejecucion del Plan Local contra violencia femenina
- 50 rondas campesinas constituidas

1.6 Ampliar la cobertura de beneficiarios de los Programas Sociales para
ninos menores de 6 afos, adultos mayores y discapacitados

Problema Identificado
Bajo porcentaje de cobertura de niflos menores de 6 afios, adultos mayores y
discapacitados focalizados en Programas Sociales

Meta

- 85% de la poblacibn menores de 6 afos, adultos mayores y discapacitados
focalizados acceden a Programa del Vaso de Leche

- 8% tasa de desnutricidn cronica infantil

Eje 2: DIMENSION ECONOMICA
Objetivos Estratégicos

2.1 Ejecutar un Programa de Fortalecimiento de capacidades para las
MYPES y PYMES

Problema Identificado
50% de establecimientos sin licencia de funcionamiento

Meta
- 80% de establecimientos formales
- 80% de emprendedores capacitados
- 100% de comerciantes ambulatorios en proceso de reordenamiento

2.2 Desarrollar un Programa de fortalecimiento de capacidades y asistencia
técnica a productores agricolas y pecuarios del distrito de Pacanga.

Problema Identificado
Presencia de plagas en cultivos y enfermedades parasitarias en animales que
afectan la economia del productor con impacto negativo en la salud publica

Meta

-3000 productores agricolas capacitados en manejo integral de plagas en cultivo
priorizados y otras especies vegetales

- 1500 productores pecuarios capacitados en prevencion y control de
enfermedades parasitarias en animales en produccion.



- 1500 tratamientos de animales para la prevencion y control de enfermedades
parasitarias

2.3 Ejecutar el Plan de Desarrollo Turistico Local del distrito de Pacanga

Problema Identificado
Débil posicionamiento de la provincia de Chepén como centro de atraccion
turistica en la region.

Meta

- 10 recursos turisticos para visitas acondicionados.

- 80 empresas prestadoras de servicios turisticos capacitados para mejorar sus
servicios.

- Visita de 25,000 turistas (sin estadia) en la provincia

2.4 Promover e incentivar lainversiéon privada para el desarrollo productivo
del distrito.

Problema Identificado
Débil integracion y concertacion Municipalidad y empresa privada para promover
el desarrollo productivo de la provincia.

Meta
- 10 Convenios con asociaciones de productores
- 100 empresas Yy/o asociaciones productivas instaladas

Eje 3: DIMENSION AMBIENTAL
Objetivos Estratégicos

3.1 Elaborar el Plan de Cobertura de Recojo de Basura en la provinia

Problema Identificado
Insuficiente cobertura del servicio de recojo de basura

Meta
- 80% de centros poblados con servicio de recojo de basura.
- Adquisicién de 03 compactadoras

3.2 Fortalecer el manejo y tratamiento de residuos sélidos en la provincia
de Chepén.

Problema Identificado
Deficiente manejo de residuos sdlidos en la provincia de Chepén.

Meta



- 5000 hogares urbanos y rurales que segregan la basura que generan

3.3 Promover, sensibilizar e incentivar una cultura de proteccion y
conservacién de los recursos naturales y medio ambiente en la ciudadania.

Problema Identificado
Ausencia de buenas practicas ciudadanas en proteccion y conservacion de los
recursos naturales y medio ambiente

Meta
- 03 propuestas de gestion ambiental para buenas préacticas ciudadanas,
empresariales y agricolas

3.4 Mejorar y ampliar la infraestructura vial urbanay rural

Problema Identificado
Insuficiente infraestructura vial urbana y rural.

Meta

- 60 % de Km de caminos urbanos y rurales ampliados o con mantenimiento vial.
- 50 % de km de veredas en centros urbanos y rurales ampliados o con
mantenimiento

-100% transporte urbano en proceso de reordenamiento

Eje 4. DIMENSION INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD
Objetivos Estratégicos

4.1 Mejorar los espacios de participacion y concertacién ciudadana como
medio de transparencia de la gestion municipal

Problema Identificado
Insuficiente participacion de la poblacion organizada en la gestion municipal

Meta

- 100% de proyectos ejecutados a través de presupuesto participativo

- 50 audiencias publicas de rendicién de cuentas anuales con los ciudadanos en
el 80% de centros poblados

4.2 Promover la simplificaciébn administrativa que reduzcan las barreras
burocraticas

Problema ldentificado
Existen Procedimientos Administrativos no actualizados

Meta

- 100% de procedimientos administrativos simplificados



4.3 Elaborar y ejecutar un plan de desarrollo de capacidades del personal
municipal

Problema Identificado

Deficiente calificacion profesional y/o técnica del personal para una gestion
moderna.

Meta

04 Programas de Capacitacion para los cuadros técnicos y profesionales de la
institucion



