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Estimada Provincia de Jaén, la elaboracién del presente Plan de Gobierno surge por
decisidn unanime de un equipo de jovenes profesionales y emprendedores conocedores de
la Gestion Publica; a consecuencia de la problematica que percibimos diariamente como
ciudadanos y ciudadanas de nuestra provincia. Problemas que actualmente han hecho de
Jaén y sus distritos una sociedad sumida en el estancamiento y la falta de oportunidades a
las familias, pausando su desarrollo econdmico, sociocultural y malestares que han sido
manifestados en el interior de los diferentes movimientos, gremios, sindicatos, frentes de
defensa y demas organizaciones sociales, empresariales y politicas.

Por ello en el siguiente Plan de Gobierno del “FRENTE AMPLIO” queremos resaltar
estrategias que estén a la altura de las exigencias ciudadanas en base al diagndstico de los
diferentes Instrumentos de Gestidn, tal como lo exige el Jurado Nacional de Elecciones. Y
lograr proponer alternativas viables para alcanzar el desarrollo sostenible que los Jaenos y
Jaenas afioramos y de esta manera impulsar un buen gobierno Municipal para lograr un
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mejor servicio en Jaén y sus distritos luchando por el “buen vivir para todos”, con justicia
social y equidad de género.

Nuestro equipo ha sido cuidadoso en proponer estrategias de solucidon que estan
dentro de la competencia del gobierno a nivel local como lo indica el articulo 73 de la ley
Organica de Municipalidades (LOM) N°27972 en la cual las Municipalidades provinciales
son responsables de promover e impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo
integral correspondiente al dmbito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas
en los procesos de planeacion de desarrollo local de caracter distrital.

Ademads, nuestra propuesta recoge los objetivos y planteamientos de los Planes
actualizados de la provincia de Jaén, alineados al Plan Bicentenario Peru al 2021, que
estaran adaptados a los lineamientos del Programa del Partido Politico El Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad, aprobado en el | Congreso Nacional de Tierra y Libertad en
noviembre del 2013, el cual se articula en torno a NUEVE GRANDES OBJETIVOS
PROGRAMATICOS como describimos:

1. Territorio Provincial Biodiverso Y Sostenible:

Objetivo Programdtico: Nuestro territorio provincial es mega diverso y se debe
conservar, ocupar, usar y transformar de manera sostenible conjuntamente a los
recursos naturales renovables que contiene, para beneficio de las actuales y futuras
generaciones, construyendo la simbiosis naturaleza + cultura en el concepto de
territorio; reduciendo los efectos negativos del cambio climatico, la vulnerabilidad
ambiental y social ante el mismo y los riesgos de desastres que este causa; y
promoviendo un diseiio general de adecuacién de la vida provincial, a un modelo de
sociedad con justicia social en base al uso armonioso del territorio.

2. Por Un Territorio Provincial Productivo Y Diversificado.

Objetivo Programatico.- Queremos una provincia que genera valor agregado,
productiva, empleos e ingresos dignos, y renta publica, aprovechando y cuidando
nuestra biodiversidad sobre la base de una economia sectorialmente diversificada
y basada en el uso sostenible e industrializacién de nuestros recursos naturales
renovables; con baja huella de carbono; con predominancia de la pequeiia vy
mediana produccion familiar, comunal, cooperativa o empresarial; y orientada a
garantizar las necesidades humanas y productivas en el mercado interno.

3. Por Una Provincia Con Ciudadanos Trabajadores Con Dignidad:

Objetivo Programatico. - Luchamos por una provincia con trabajo digno y seguro
para todos/as los o las ciudadanos/as, en el que se promueve la generacion de
empleo de calidad, el reconocimiento de toda forma de organizacién de los
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trabajadores y el respeto a los derechos laborales dentro de una legislacion
ajustada a los estdndares bdsicos de proteccion laboral internacional, en
atencion al concepto de trabajo decente de la OIT, asi como a sus convenios y
recomendaciones.

Nos afirmamos como una provincia con trabajo digno y seguro para todos y todas
(actualmente con mucha informalidad) en la que se promueve la generacion de un
trabajo de calidad. Aspiramos a tener derechos laborales, adecuados a la
legislacidn, ajustada a los estandares nacionales e internacionales.

4. Queremos Una Provincia En La Que Prevalezca La Etica, La Justicia Y La Libertad.

Objetivo Programadtico. - Nos afirmarnos en la lucha por una provincia sin
corrupcion y segura, tanto en el ambito privado como publico, para el ejercicio de
todos los derechos, que supere la desigualdad social y todas las formas de
discriminacion en razén de la raza, la condicién social, el género, la orientacién
sexual, las capacidades diferentes, la edad, religiosidad y espiritualidad, ampliando
el ejercicio de derechos y las libertades individuales y colectivas a todo nivel.

5. Por Una Provincia Educada Y Saludable:

Objetivo Programdtico. - Por una provincia que asegura a sus ciudadanas vy
ciudadanos el ejercicio efectivo del derecho a una educacion y salud publicas de
calidad, universal, gratuita e intercultural.

6.. Nos Reconocemos Un Territorio Plural E Intercultural:

Objetivo Programatico. Construir una provincia plural que reconozca la existencia
de nuestras diversas culturas, y que implemente politicas interculturales en todos
los terrenos de la accion del Estado, comenzando por el reconocimiento de los
territorios indigenas y de su autodeterminacién en la gestién de los mismos, e
incluyendo los servicios publicos basicos y el sistema de representacién politica,
conforme lo establecen la normatividad peruana, tratados e instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

7. Provincia Democratica, Descentralizada Y Participativa;

Objetivo Programatico. - Nos afirmamoos en la lucha por una provincia
democratica, descentralizada y participativa en el que se respeta, valora vy
promueve la democracia representativa, participativa y directa en todos los niveles
de gobierno, el derecho de la ciudadania a participar en las decisiones de politicas
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informado.

8. Provincia Pacifica Y Sequra:

Objetivo Programadtico. - Por una provincia pacifica y segura, en donde la funcién
publica se sustente en una cultura del servicio, y del bien comun; persiguiendo el
crimen, el narcotrafico y la delincuencia comun a través del Ministerio Publico, PNP
y organismos de autodefensa del pueblo; resolviendo democraticamente los
conflictos sociales, y las relaciones inter-personales y grupales se sustentan en la
colaboracién y la solucion pacifica de los conflictos.

9. Nuestra Provincia es Parte De Un Pais Soberano En Un Mundo Multipolar:

Objetivo Programatico. Nos afirmarnos en la lucha por una provincia parte de una
Regidén y un pais soberano en un mundo multipolar, que define sus estrategias
bilaterales, regionales y globales tomando como base la soberania y la libre
determinacioén de los pueblos.

1.1.-IDENTIDAD PARTIDARIA:

Somos una fuerza politica ecologista, democratica, intercultural, libertaria,
pacifista y ética, que asume y se identifica con los diversos pensamientos y practicas
transformadoras que se vienen sumando para que otro Perd y otro mundo sean
posibles. Hacemos nuestros los valores del socialismo en la lucha por la igualdad y
la justicia social.

ASUMIMOS EL ECOLOGISMO RADICAL EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA
TIERRA, LOS ECOSISTEMAS, Y TODAS LAS FORMAS DE VIDA DEL PLANETA. Tomamos
la interculturalidad como la visidon de los pueblos indigenas en la busqueda de la
armonia y respeto de la tierra y sus derechos ancestrales en el marco de la
plurinacionalidad.

Hacemos nuestro el pensamiento de la democracia participativa que respeta y
profundiza los valores liberales de la democracia representativa y los extiende al
ejercicio cotidiano de la capacidad de decision sobre asuntos publicos con un
enfoque descentralista enfrentando al centralismo autoritario en la busqueda de
una democracia territorial.
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Nos sumamos al pensamiento ético y pacifista que tienen en la honestidad y la
paz los valores fundamentales sobre los que se sustenta toda accion social y politica.
(Ideario y Programa del EFAJVL, 2013)

1.2 .- NUESTROS PRINCIPIOS ETICOS Y POLITICOS:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Orientamos nuestra accién politica mediante principios por los que
rendiremos cuentas ante los ciudadanos y ciudadanas.

Afirmamos una ética para la sustentabilidad de la vida y que emana de una
relacién armdnica con el entorno.

Proponemos una ética centrada en el bien comun y la deliberacién entre
iguales, antes que en el culto a los jefes y los privilegiados.

Luchamos por la emancipacion social, politica y cultural.

Rechazamos el uso de la politica como medio de enriquecimiento, como
instrumento para la concentracidn arbitraria del poder o como herramienta
para el abuso de autoridad y desconocimiento de los derechos legitimos de
los pueblos.

En un pais pluricultural y plurilingie como el nuestro, apostamos porque
todas las manifestaciones culturales sean reconocidas con igual importancia
y legitimidad al mismo nivel en actitud dialogante, valorando positivamente
la diversidad que compone nuestra existencia social, y el aporte que significa
para el avance del conocimiento humano.

Propugnamos la construccién de sentidos comunes comprometidos con la
descolonizacién y transformacion del pais, nuevos imaginarios y horizontes
compartidos que rechacen el consumismo, el egoismo y el individualismo
feroz, apostando por la solidaridad, la democracia y autonomia como forma
de relacionarse cotidianamente.

1.3.-VALORES:

Somos una nueva generaciéon al servicio de la comunidad, Generacién que
marcara la diferencia y que nuestros valores hablardn por nosotros durante los
4 afios de gobierno.

X/

«» Compromiso: Tenemos el gran reto de gobernar con el pueblo pensando
en el desarrollo humano; dar lo mejor de nosotros como profesionales y
emprendedores porque necesitamos generar mejores condiciones para
los hijos de nuestros hijos.
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Disciplina: Valor predominante que deberd caracterizar al gobierno para
cumplimiento de los diferentes objetivos institucionales.

Solidaridad: Nuestro compromiso serd atender a la poblaciéon con mayor
vulnerabilidad es decir a todos nuestros hermano/as, reconociendo que
el desarrollo esta en la parte social como gobierno.

Equidad: Es nuestra carta de presentacién y la mantendremos.
Inversiones con justicia en el drea rural y wurbana, rescatar
prioritariamente caserios y sectores con mayor limitacion.

Responsabilidad: Trabajaremos con impetu para lograr una
municipalidad, comprometida con el desempeiio eficiente y eficaz.

Respeto: Marcar la diferencia en la escucha a las diferentes
problematicas de los ciudadanos con propuestas concertadas para la
defensa de nuestras potencialidades y su uso responsable.

“Jaén serd una provincia segura, limpia, organizada y prospera; los servicios basicos
habran mejorado y ampliado; su desarrollo econémico, social y cultural se basaran
en actividades sostenibles y alternativas y que a la vez disminuyan la contaminacién
ambiental y mejore la calidad de vida de sus habitantes, mediante la busqueda y la
recuperacién practica de los valores con el fin promuevan una sociedad mas justa,
inclusiva y participativa”

Jaén, es una provincia de la parte Nor Oriental del Marandn, con toda una historia
y un porvenir que depende de la capacidad organizativa que desarrollemos quienes
nos encontramos en este territorio. Ademas, hay todo un caudal de profesionales
y una poblacién joven que debemos presentarle oportunidades de trabajo. Para ello
tenemos que asumir con mucha iniciativa la generacion de empleo y ser un
gobierno municipal promotor. A la fecha, en el aspecto gremial-popular, Jaén no
cuenta con un Plan reivindicativo provincial engarzado a un programa Nacional.
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LA PROVINCIA DE JAEN — es una de las trece provincias de Cajamarca, posee una
extensioén superficial de 5,232.57 Km2; con 11 distritos, de los cuales Bellavista es el
mas extenso con el 16.64% de superficie y Las Pirias el mas pequefio con el 1.15%
de extension.

La capital provincial es la ciudad de Jaén, ubicada a 729 m.s.n.m., y sus limites son:

e Norte: Con la provincia de San Ignacio, del departamento de Cajamarca.

e Sur: Con las provincias de Cutervo, del departamento de Cajamarca y las
provincias de Ferrefiafe y Lambayeque del departamento de Lambayeque.

e Este: Con las provincias de Bagua y Utcubamba, del departamento de
Amazonas.

e Qeste: Con la provincia de Huancabamba del departamento de Piura.

MAPA POLITICO DE LA PROVINCIA DE JAEN

Somos una provincia que, demograficamente, tiene un crecimiento incesante;
contamos, de acuerdo al censo del 2007, tiene una poblacidon de 183,634 habitantes
(INEI 2007), de los cuales 91,910 pertenecen al drea urbanay 91,721 al area rural.

POBLACION TOTAL EN LA PROVINCIA DE JAEN

N° | DISTRITOS ANO 2014 | ANO 2015
1| sAeN 99,476 100,450
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2 | BELLAVISTA 15,545 15,361
3 | CHONTALI 10,324 10,235
4 | coLAsAY 10,793 10,577
5 | HUABAL 7,214 7,056
6 | LAS PIRIAS 4,132 4,054
7 | POMAHUACA 9,997 10,078
8 | PUCARA 7,663 7,657
9 | SALLIQUE 8,626 8,656
10 | sANFELIPE 6,206 6,218
SAN JOSE DEL
11 | Ao 7,231 7,192
12 | SANTAROSA 11,670 11,466
TOTAL 198,877 199,000
FUENTE: INEI

El territorio es accidentado, constituido basicamente por los contrafuertes de las
cordilleras Occidental y Oriental; ubicacién geografica que intersecta 2 ejes viales de
categoria nacional, junto a las dos Baguas y San Ignacio, en la frontera con Ecuador;
integra, articula y dinamiza este espacio socioeconémico actuando como un centro
de atraccion estratégica binacional (ruta del corredor Biocednico Nor Oriental).

El 48% de su territorio es agricola, privilegiada por Andes o Pdramos y Yunga
Tropical, con produccion diversificada, incluso con potencial agroindustrial; la
actividad agricola se desarrolla en 91,812 Has., en su mayoria aprovechando los
valles de Huancabamba, Huayllabamba, Quismache, Chinchipe y Chamaya; cercana
a los mercados de la costa e importantes puertos maritimos para el comercio
internacional.

Un 28 % del territorio, posee condiciones favorables para la ganaderia por sus
pastos naturales, sin embargo, ésta, es actividad complementaria ya sélo genera
ingresos adicionales a la agricultura; ambas actividades carecen de tecnologias
adecuadas, razén por la cual, en gran parte del territorio, responden a situaciones
de sobrevivencia.

Jaén, posee potencialidades para la recreacidn turistica y condiciones parala
investigacidon cientifica, por los recursos paisajisticos, arqueolégicos y belleza
escénica, de dificil accesibilidad, exuberante y particular vegetacién, para la puesta
en valor como circuito ecolégico turistico en la cadena de la economia provincial.
Hay rios, cuyas riveras son apropiadas para distraccién, paseos y disfrutar dias de
sol; altas posibilidades para desarrollar el turismo de aventura, siempre que mejoren
las ofertas de servicios, bienes e infraestructura vial.
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3.1. - HECHOS QUE CARACTERIZAN LA REALIDAD:

Para poder realizar un verdadero diagndstico y crear un modelo de gestién
innovador, eficiente y eficaz, es necesario conocer los diferentes enfoques de
desarrollo que regirdn la construccion del plan de gobierno, los cudles vienen
enmarcados en el Plan de Desarrollo Municipal Provincial Concertado: Jaén al
2021.

A. ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO. - Necesitamos ciudadanos

gue vivan en libertad y que se involucren en su propio desarrollo. Planteamos un
desarrollo humano que refleje el bienestar Humano de todos los Jaenos y Jaenas
gue se evidencie principalmente en: 1) Disfrutar una vida saludable y prolongada
(longevidad saludable), expresada en la esperanza de vida al nacer,2) tener acceso
al desarrollo de capacidades (Educacidon: alfabetizacién, matriculados en
secundaria y logros de aprendizaje) y 3) acceso a recursos para lograr un nivel de
vida digna (Trabajo Digno: Ingreso econémico familiar mensual per capita).

1. IDH- Esperanza De Vida Al Nacer. La esperanza de vida al nacer es la

estimacion del promedio de afios que viviria un grupo de personas nacidas
el mismo afo, si los movimientos en la tasa de mortalidad en el territorio
evaluado se mantuvieran constantes.
Es uno de los indicadores de la calidad de vida mds comunes, aunque
resulta un poco dificil de medir. Se entiende como esperanza de vida segln
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD -ONU): los
"Afios que un recién nacido puede esperar vivir si los patrones de
mortalidad por edades imperantes en el momento de su nacimiento
siguieran siendo los mismos a lo largo de toda su vida.

ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR ANOS

Depjrst:;le”m 1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
Cajamarca
Mujeres 70.5 74.4 75.6 76.8
Hombres 66.4 69.5 70.4 71.2
FUENTE: INEI

Precisamente el informe de PNUD sobre IDH, el afio 2012, sobre
“Esperanza de vida al Nacer”, ubica a Cajamarca en el puesto 11” del
ranking nacional con un promedio 73.83, afios, un punto por debajo del
promedio nacional 74.31; comparado entre los datos registrados el 2003

y 2009 (69.2 afios = puesto 17; 72.5 afios =puesto 12 correspondiente).
INDICE DE DESARROLLO HUMANO DISTRITAL 2012
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Esperanza de vida al nacer

Provincia
N° | Distrito afios ranking

Jaén 74.89 64
1 Jaen 73.49 897
2 Bellavista 74.41 769
3 Chontali 75.01 673
4 Colasay 75.44 605
5 Huabal 74.18 800
6 Las Pirias 78.94 192
7 Pomahuaca 78.65 234
8 Pucara 74.95 683
9 Sallique 79.16 160
10 | SanFelipe 75.33 623
1| 3an Jose De 74.59 739
12 | SantaRosa 74.46 761

FUENTE:INEI

En el caso de provincias con mejor indice y longevidad a nivel de
Cajamarca, es la provincia de Cajabamba con (73.65 afos), le sigue Cutervo
con (73.07 afios) y Hualgayoc (73.04 afios). Jaén alcanza un promedio de
esperanza de vida al nacer de 72.46 aiios, siendo la provincia de San Pablo
con 68.39 afios, la que tiene el menor indice esperanza de vida al nacer.

En el cuadro que antecede podemos apreciar que los distritos con
menor esperanza de vida figuran Jaén, seguido por Huabal, Bellavista, San
José del Alto, mientras que Sallique, Las Pirias y Pomahuaca se ubican en
la primera y segunda posicidén respectivamente.

Acceso al desarrollo de capacidades (Educacion).- Esta problematica
exige a las autoridades, a los profesionales de la educacién, a los padres y
madres de familia, asi como a los propios alumnos una decision capital de
priorizar la educacién como un camino para romper el circulo de Ia
pobreza. La poblacidn en su conjunto es consciente que estamos mal en
educacion, pero no lo suficiente como para determinar las causas y
explicaciones para levantar y ejecutar las alternativas mas pertinentes.
AUn asi, con estas limitaciones por carecer de estudios e informacion, en
los 12 distritos, consensuadamente se concluyd que nuestro desarrollo
pasa por mejorar la calidad de la educacidn, por tanto, tiene que ver con
el logro de aprendizajes significativos y funcionales, a tal punto que se ha
sefialado el eslogan “JAEN, LA MAS EDUCADA”. (Plan de Desarrollo
Provincial Concertado : Jaén al 2021).
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Tasa de Analfabetismo. - Se considera a una persona como analfabeta
cuando tiene 15 y mas afios de edad y no sabe leer ni escribir.

Las preguntas para captar a la poblacion analfabeta y alfabeta en la
Encuesta Nacional de Hogares, sigue el siguiente procedimiento. Primero
se pregunta a las personas entrevistadas el nivel educativo en el que se
encuentran y luego se le realiza la pregunta sobre el conocimiento de
lectura y escritura a las personas que informaron no tener ninguin nivel
educativo o tener educacidn primaria incompleta.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares de 2012, el 6,2%
de la poblacién de 15 y mas afios de edad no sabia leer ni escribir.

De acuerdo con el area de residencia, el analfabetismo afecta en mayor
proporcién ala poblacion del rea rural. Asi, mientras que en el drea urbana
incidié en el 3,3% de la poblacién, en el area rural lo hizo en el 15,9%, es
decir, cerca de cinco veces mas.

Los siguientes departamentos presentan las tasas mas altas de
analfabetismo: Hudnuco (16,6%), Huancavelica (14,9%), Apurimac (14,5%),
Ayacucho (13,8%), Cajamarca (11,8%), Cusco (10,8%),

Puno (10,5%), Ancash (9,9%) y Amazonas (8,8%); mientras que los
departamentos con menor tasa de analfabetismo son: La Provincia
Constitucional del Callao y Lima (2,3% en cada caso), Ica (3,1%),

Tumbes (3,4%) y Madre de Dios (3,6%).

Al analizar el analfabetismo de acuerdo con la condicién socioecondmica,
se observa que afecta a los pobres y principalmente a las mujeres. Asi, este
problema alcanzé al 17,5% del quintil | (20% mas pobre de la poblacién);
mientras que en el estrato mas alto practicamente el analfabetismo esta
erradicado.

Segln sexo, las mujeres del quintil mas pobre (I quintil) presentan mayor
tasa de analfabetismo, con 26,1%; es decir, de cada 100 mujeres de 15y
mas afios de edad, 26 no saben leer ni escribir; mientras que en los hombres
es 9 de cada 100 personas (9,1%).

Acceso a recursos para lograr un nivel de vida digna (Trabajo Digno:
Ingreso econédmico familiar mensual per capita).

IDH- POBREZA.- Por “Pobreza” se entiende como la "necesidad,
estrechez" y "carencia de lo necesario para el sustento de la vida" asi como
situaciéon de "falta o escasez", siendo en otros casos, sinébnimo de
"indigencia, miseria, penuria y mezquindad" y que utilizamos para
identificar la cantidad de personas que son afectadas por carencias cuya
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informacién es recogida por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2007 donde se refleja que la provincia de Jaén presenta promedios de
pobreza del orden del 47.8 % y un indicador de pobreza extrema del orden
del 20. 8%, que representan la cantidad de personas que no cuentan con
seguridad econdmica. La gran mayoria subempleada, desocupada o con
niveles de ingresos apenas para cubrir la canasta familiar, mientras que un
pobre —extremo, no cubre la canasta, mucho menos cubre servicios como
los de educacién y cultura.

El Ingreso Familiar Per capita en la provincia de Jaén asciende a la suma de
S/.270.00 mensuales, muy por debajo del indicador promedio nacional
(S/.374.10), ubicandonos en el 572 lugar del ranking del pais.

DESEMPLEO Y POBREZA .-El problema social central es la pobreza y
extrema pobreza en las zonas rurales; la carencia de agua y desagiie, la
desnutriciéon y el analfabetismo llegan, en algunos distritos a mas del 50%,
indicandonos, que la mayoria de los distritos rurales de Jaén estan en el
quintil 1. Frente a esta realidad los mismos agricultores estan buscando
salir de esa situacidn, organizandose en cooperativas y en asociaciones,
reconociendo que, dentro de la cadena del café, el eslabdn mas débil es el
productor, que entrega su café a una cooperativa o a una asociacién; gana
menos de S/ 500 nuevos soles mensuales, son pequefios productores y
representan el 85%. No existe una politica del Estado, que dé solucion a
estos problemas; mas bien las cooperativas sobre todo las centrales
cafetaleras han ido mejorando los servicios a sus socios e ir progresando,
como afirma el economista Pedro Francke “en muchos casos, estas
cooperativas, constituyen un mecanismo surgido desde los productores
frente a un Estado inexistente”.

B. ENFOQUE DE GENERQO. - El enfoque de género considera las diferentes
oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones
existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan.
Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los
planes de los organismos nacionales e internacionales y, por lo tanto,
repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad.

Hoy en dia las mujeres tienen menos acceso a recursos econémicos, sociales
y culturales. Sus condiciones materiales son mas precarias y de menor
calidad debido a los roles que les asigna la sociedad y la valoracién social y
econdmica que se les otorga.
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Brechas de Género. — Expresan las diferencias de acceso a
oportunidades, control y uso de los recursos entre mujeres y
varones, debido a practicas discriminatorias, sean individuales,
sociales o institucionales. (Conceptos fundamentales sobre el
enfoque de género para abordar politicas publicas. Segun el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables-
MIMP, Abril, 2012)

En Jaén en los ultimos 12 afos de gobierno las mujeres han venido
siendo discriminadas a los diferentes puestos laborales, incluso
siendo acosados por quienes manejan los hilos del poder, los cuales
por diferentes motivos como amenazas a perder sus puestos de
trabajo y vergilienza no han logrado las denuncias respectivas en los
entes respectivos, es muy notorio la Desigualdad de género en
Participacién politica ya que Jaén cumplird 197 anos de
Independencia y hasta ahora una mujer no ha logrado gobernar
como alcaldesa, al igual que segun las uUltimas estadisticas 2016 del
INEI a nivel departamental no se tiene la cuota mujer dentro del
parlamento Nacional 2016-2021.

ENFOQUE DE DESARROLLO SOSTENIBL E .- Este enfoque orienta a una visidon
de lo que se quiere lograr con Jaén al bicentenario.

Siguiendo la definicién de H. Daly Quién sostiene que una sociedad
sostenible es aquélla que: “Los recursos no se deben utilizar a un ritmo
superior al de su ritmo de regeneracién; no se emiten contaminantes a un
ritmo superior al que el sistema natural es capaz de absorber o neutralizar
y, los recursos no renovables se deben utilizar a un ritmo mas bajo que el
capital humano creado pueda reemplazar al capital natural perdido”.

Si bien, esta definicion estratégica produce una notable dificultad al
traducirla al dia a dia; sin embargo, necesitamos hacer el esfuerzo necesario
y ese es el gran reto de Jaén al 2021 que supone el principio ecologista de
gestionar con responsabilidad los recursos y capacidades existentes. Implica
la satisfaccidn de necesidades de generaciones presentes sin comprometer
las posibilidades de las generaciones futuras.

SECTOR TURISMO Jaén, representa la conexién obligatoria entre
San Ignacio y Chiclayo, a través de la via de penetracion Olmos-Corral
Quemado, vy la ruta del corredor bioceanico nororiental con el potencial
gue implica estar ubicado como el IV Eje Vial. Asi, se integra en un circuito
productivo comercial con la costa y la selva del pais. A pesar de que su
organizacidn espacial estd fragmentada con sus distritos aislados por sus
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accidentadas geograficas, Jaén, capital de la provincia es como su bisagra
de atracciéon e integracion con la economia regional, nacional e
internacional, fundamentalmente por la produccién agro exportadora de
café, cacao y potencialmente de plantas aromaticas, madera, miel de abeja
y frutas

SANEAMIENTO. - El porcentaje de viviendas que cuenta con aguay
desaglie es medido por el indicador, vivienda con acceso a agua potable es
aquella que tiene por red de servicio publico, dentro o fuera de ella, o pilén
publico dentro. En caso de desagiie se toma en cuenta la red d servicios
publicos dentro y fuera de la vivienda y el pozo séptico o pozo ciego (metas
del milenio).

El panorama en la provincia de Jaén es muy diferente,
mostrandonos los datos del censo del 2007 que el 50.0% de las viviendas
cuentan con agua potable, diez puntos porcentuales por encima de los
obtenidos en el censo de 1993, que fue de 40.1%

En los ultimos afios, se registran valiosas inversiones para mejorar servicios
basicos a la poblacidn, alcaldes y autoridades de los sectores publicos dan
cuenta que realizan inversiones en saneamiento, energia, acceso vy
comunicaciones. No obstante, se debe mirar por dentro el real beneficio
de estas inversiones; por Citar dos ejemplos: Uno referido a los proyectos
de inversidn publica en agua potable, resulta que éstas son agua entubada,
en casi todos los proyectos, es una constante. No hay forma de demostrarle
a la poblacién que el servicio es de calidad. EL otro caso se relaciona con
energia eléctrica, la provision del servicio no esta pensada en la posibilidad
de aprovechamiento de la poblacién de este elemental servicio. Es decir,
para la introducir e incrementar mejoras en la produccién y la economia de
la familia rural. La energia que llega a los distritos, sigue siendo monofasica,
ahi donde se necesita transformar la materia prima, solo estad pensado en
el uso domeéstico. En sintesis, no solo hace falta cerrar las brechas, si no que
urge priorizar calidad en las inversiones y servicios, comenzando por
cumplir con los lineamientos en materia de inversiones publicas, en todas
las formas que exige el sistema nacional de inversion publica SNIP.

SALUD Y DESNUTRICION INFANTIL:

Uno de los enemigos ocultos del desarrollo humano, es la desnutricién,
significa que el cuerpo de una persona no esta obteniendo los nutrientes
suficientes, pudiendo ser resultado del consumo de una dieta inadecuada
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o mal balanceada, por trastornos digestivos, problemas de absorcién u
otras condiciones médicas. La desnutricién es la enfermedad provocada
por el insuficiente aporte de combustibles (hidratos de carbono - grasas) y
proteinas. Segun la UNICEF, la desnutricion es la principal causa de muerte
de lactantes y nifios pequefios en paises en desarrollo. La prevencion es
una prioridad de la Organizacion Mundial de la Salud.

Los indicadores a nivel departamental indican, este mal, se ha reducido al
39.8% en el afio 2009 y y 35.9% en el afio 2013, sin embargo a nivel
provincial, el indice de desnutricidn crdnica en niflos menores de 5 afos se
incremento (42.3%) en relacién al afio 2007 (35.6%), pasando a 23.9% en
el afo 2015..

ENFOQUE AMBIENTAL: Las relaciones entre desarrollo humano y
sostenibilidad, constituyen el marco para el tratamiento de los problemas
de conservacion ambiental que se abaten sobre nuestra provincia. La
profundidad de estos problemas y la tendencia al incremento de los
conflictos sociales que afectan principalmente a los espacios rurales y a la
poblacién que vive en pobreza deberan ser enfrentadas con una amplia
convocatoria a todos los sectores involucrados y a cuya cabeza le
corresponde colocarse al Estado. Un objetivo esencial de todo ello es
proteger las condiciones de desarrollo de amplios segmentos de la sociedad
peruana. El examen que sigue se concentra en la situacién de los recursos
hidricos, suelos y residuos sélidos, por su relacidn directa con la gestion de
cuencas y el desarrollo humano.

EL BOSQUE HUAMANTANGA, UN RETO PARA LA NUEVA GESTION
MUNICIPAL. - Hablar del Bosque Huamantanga, es hablar de la VIDA de
JAEN y BELLAVISTA, Se sabe que durante los afios 50, Jaén era conocida
como “Tierra de montaina”, justamente por la densa poblacidn boscosa que
predominaba en su paisaje, dicha drea ocupaba una superficie de 30,000
has., la que gradualmente se ha reducido a 3,840.72 has., que constituye el
“Area de Conservacién Municipal Bosque de Huamantanga”, segiin O.M N°
007-2003-MPJ.
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Porque es la UNICA fuente de AGUA para mas de 150 000
habitantes de los distritos de Jaén y Bellavista, responsable de la irrigacion
de mds de 6000 has de cultivos, siendo el mas significativo el arroz, en
segundo orden frutales y cultivos de pan llevar, y garantiza la operatividad
y funcionamiento de la central Hidroeléctrica la Pelota.

La toma de conciencia en el pais de la dimensiéon ambiental del desarrollo,
de la necesidad de asegurar una gestion integrada de los recursos naturales
y el ambiente para su conservacién y aprovechamiento con un enfoque
sistémico, llevd al gobierno nacional a tomar la decisidn de crear en MAYO
DE 2008 EL MINISTERIO DEL AMBIENTE y a aprobar, un ano después, la
Politica Nacional del Ambiente, que tiene como objetivo “...mejorar la
calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible
del pais, mediante la proteccién, prevencion y recuperacién del ambiente y
sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto
de los derechos fundamentales de la persona.

3.2. — POTENCIALIDADES: La Provincia de Jaén para su desarrollo tiene una serie de
potencialidades como son:

«* EN EL CAMPO CULTURAL Y TURISTICO. - el Patrimonio histdrico, cultural
(tradiciones, costumbres, arte, saberes ancestrales, lengua quechua-
cafiaris, estilo de vida rural de tranquilidad y reciprocidad) y arqueolégico
en algunos distritos como en la ciudad el templo de Montegrande y San
Isidro.

En el sector turismo existen una variedad de recursos valiosisimos de tipo
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ecolégico, paisajista y otros altamente atractivos donde se pueda
promover el ecoturismo y el turismo de aventura.

+* EN EL CAMPO SOCIAL. - la organizacidn social es la base para la convivencia
politica, econdmica y social (existencia de Rondas y Comunidades
Campesinas). Reconocen ademds a las organizaciones e instituciones
locales que promueven la Equidad de Género y Educaciéon Ambiental en la
provincia y el % de poblacion mayoritariamente es joven en la provincia.

En la actualidad Se cuenta con una Institucién como la Beneficencia Publica
gue ha implementados diversos programas en los cuales ayuda a mejorar
la calidad de vida de diversas personas.

¢ EN EL CAMPO AGROPECUARIO- Somos una Provincia productora de arroz,
café, cacao, frutales y ganaderia; con un comercio muy activo en la
provincia, cuya gran demanda es la costa y el mercado internacional.
Hay una fuerte presencia de agricultores organizados en asociaciones y
cooperativas; y ademas, campesinos con una pequefia y mediana
produccién familiar.

% EN EL CAMPO ECONOMICO Y EMPRESARIAL. - destaca la despensa

alimentaria, por nuestra produccién agropecuaria rural; incremento de
productos de exportacién; las Potencialidades eco turisticas (dreas
naturales) en todos los distritos; existencia de profesionales capacitados
en procesos de desarrollo en las capitales de distritos. La corriente
innovadora asociativa de productores e incremento de vias de acceso y
conectividad interdistrital y entre centros poblados en la provincia, ademas
de un aeropuerto Interprovincial. De otro lado, destacan la medicina
tradicional, incremento del comercio en la zona; produccién organica y la
ubicacién geoestratégica de la provincia.
Resalta el incremento de recursos generados por actividades extractivas;
la vigencia y consolidacion del IV Eje Vial; recursos provenientes de la
Cooperacién Técnica Internacional. Creciente demanda de productos
agropecuarios organicos, por mercados externos; incremento de la
Industria de la construccidn civil a nivel nacional, impulso a las ferias y
eventos sobre emprendimientos a nivel internacional, demanda de
artesanias por mercado externos; oferta de servicios especializados de
asistencia técnica en agricultura; demanda de floricultura y productos
alternativos. Conectividad Peru - Brazil por medio de la interoceanica.

«* EN EL CAMPO AMBIENTAL Y FORESTAL. -Ambientalmente las fortalezas
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resalta la existencia de Recursos Naturales (bosques, fuentes hidricas,
tierras fértiles y biodiversidad en la provincia).

«» EN EL CAMPO INSTITUCIONAL. - la importancia de la concertacién mesas

tematicas “MCLP”, ZEE, CAM, Comité Interinstitucional con sede en Jaén;
la oferta de profesionales de la educacién y las redes educativas de
interaprendizaje y conservacion del ambiente y la salud. Contar con
documentos de gestion Institucional como el Plan de Desarrollo Municipal
Provincial Concertado PDCM, Plan de Desarrollo Urbano (PDU), Plan
Provincial de Seguridad Ciudadana 2016 entre otros. Contar con
instituciones publicas, unidades ejecutoras, Universidades e Instituciones
de Educacién Superior Publicas y Privadas; medios de comunicacion.
En esta dimension las oportunidades estan en recursos econdmicos que
debieran aprovecharse en el marco del Fondo Binacional Peru Ecuador; la
oferta de expertos y especialista en gestidn publica por resultados; el
proceso de descentralizacion como alternativa de gobernabilidad; las
experiencias replicables de gobernabilidad o practicas exitosas de Buen
gobierno en algunas regiones y los fondos de apoyo para la mejora de los
servicios publicos de educacion y salud.

3.2. — PROBLEMAS: Jaén en la actualidad cuenta con una problematica muy diversa, sin
embargo, resaltaremos los problemas de mayor jerarquia correspondiente al gobierno
local, que tendran que ser atendidos de forma inmediata para poder cumplir con los
distintos ejes establecidos por el Plan bicentenario.

A. Derechos fundamentales y dignidad de las personas:
Todo individuo tiene derecho a vivir en un ambiente saludable, cdmodo a sus intereses,
satisfactorio a su familia, protegido de cualesquiera personas que amenace su integridad
fisica o moral, enfoques que estan protegido por nuestra Carta Magna, sin embargo, que a
la fecha no se han cumplido debido a :

ESCASA INFRAESTRUCTURA

e En Jaén, contamos con diversos grupos talentosos en danzas de la zona, baile
moderno, gimnasia, teatro, mimo, canto, etc. quien en la actualidad necesitan la
Construccién de anfiteatros y la construccidn de espacios juveniles como El Palacio
de la Juventud.

e Existe una Beneficencia Publica que no ha aumentado el servicio de Programas
Sociales por la falta de infraestructura y equipamiento como: albergues para nifios
abandonados, albergues para el adulto mayor (Centro de atencidn gerontolégica),
etc.
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e Tenemos en nuestra ciudad animales menores que se encuentran en total
desamparo como: perros, gatos, etc. Que son considerados como hermanos
menores en la sociedad y deberadn estar protegidos a través de un albergue para
animales.
Contamos con jévenes en los diferentes sectores de fila Alta, San Isidro, Monte
grande, Los Sauces, Miraflores, Magllanal, Linderos, etc. que son promesas en el
deporte como: véley, futbol, salto largo, salto alto, etc. Quienes necesitan de la
construccion de polideportivos en cada sector y un coliseo cerrado en Fila Alta.
Existen familias y jovenes que les encanta la aventura, el deporte en bicicleta,
necesitamos una ciclovia exclusivamente para ciclistas, patines, triciclos.etc
Existen un gran nimero de personas discapacitadas quienes necesitan el uso de
rampas de acuerdo a ley que en nuestra ciudad aun no se construyen.

No existe un terminal terrestre interprovincial con la infraestructura, orden vy
seguridad necesarios.

INSEGURIDAD CIUDADANA

El crimen organizado y la delincuencia comun ha logrado empotrarse en nuestra provincia
de Jaén, llegando a humillar el trabajo que realiza la Policia, Ministerio Publico y Poder
Judicial, en el ambito de la prevencién y persecucion de los delincuentes. No obstante, si a
ello le sumamos que nuestra integridad fisica se ve amenazada diariamente por el caos
vehicular que tenemos en la ciudad de Jaén y por el estado intransitable de las carreteras
de conexidn en nuestros distritos, resultado apropiado concluir que todas estas deficiencias
han contribuido a estancar el crecimiento econdmico de la provincia.

Ademas, el Incremento de organizaciones delictivas que han convertido una ciudad
insegura por falta de empadronamiento masivo y organizacional de los diversos vehiculos
como: motos lineales, moto taxis y otros problemas como:

e Enlaactualidad no se cuenta con un sistema de video vigilancia que nos permita
poder intervenir en las zonas con mayor incidencia de los actos delictivos que se
suscitan en nuestra ciudad y en consecuencia disminuir la tasa de la inseguridad
ciudadana.

e El numero de efectivos del Serenazgo que cuenta nuestra ciudad es insuficiente
en relacién a la poblacion de nuestra ciudad, no logrando coberturar el servicio
de vigilancia e intervencion en los actos delictivos que se presentan a diario.

e La articulacidn deficiente entre los actores comprometidos con la seguridad
ciudadana (Policia, Serenazgo, Rondas Campesinas, Juntas Vecinales) no permite
realizar un trabajo efectivo, por lo que cada uno trabaja de manera aislada.

e La carencia de unidades méviles, motos lineales, equipamiento limita el accionar
del equipo de serenazgo en las acciones de intervencidn, prevencién de los
diferentes actos delictivos que se dan en la provincia de Jaén.
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e Las pocas oportunidades que cuenta nuestra juventud de superacidon para
estudiar o acceder a una profesion técnica o profesional, genera que estos se

dediquen a oficios que finalmente al no brindarles mejoras terminan por seguir
los pasos de la delincuencia.

B. Oportunidades y acceso a los servicios:

EDUCACION

El Frente Amplio tiene como base fundamental y relevante la educacién, quien es la Unica
fuente de innovacién social, tecnoldgica, cultural, econdmica, cientifica y paz social; siendo
el sistema madre de toda la innovacion que se logre en nuestra provincia de Jaén. Para ello
se trabajara con todas las esferas, esto es universidades, institutos, colegios, instituciones
educativas, iniciales, empresas y familia en general, con la ambicién de poder formar
profesionales y técnicos de éxitos que contribuyan al desarrollo econémico de la provincia.
Los proyectos de interés difuso se centran especialmente en la educacion desde la calidad
de colegios, bibliotecas e incentivos educacionales que motiven a los estudiantes a estudiar
en libertad y cumplir con la naturaleza de la misma, que es formar personas de bien,
forjadores de tecnologia camino a la investigacidn cientifica.
e Jaén en pleno siglo XXI, aln cuenta con un Alto indice de analfabetismo femenino en el
area rural, especificamente en los que menos tienen por ello es indispensable un
sistema educativo para la construccién del Buen Vivir.

SALUD

Apostamos por un servicio preventivo promocional y desde el papel de nuestras
competencias, apoyamos la generacidn de estrategias para fortalecer las capacidades y
conductas alimentarias de las familias que facilite la reduccion de los altos niveles de
desnutricidon infantil que afecta a Jaén; con énfasis en la adecuada alimentacidn de las
mujeres, mejor aun, en madres gestantes. Queremos tener una ciudadania sana y que
incremente su promedio de afios de existencia, sobre todo basado en la alimentacién
gue todo organismo requiere. Se necesita impulsar los programas estratégicos
vinculados a la alimentacién y nutricidn, concertando esfuerzos del Estado, Sociedad
Civil y sector privado. Una de las acciones fijadas es desarrollar trabajos para prevenir
las discapacidades en recién nacidos, producto de la mala o inadecuada cultura
alimentario nutricional, por ello se tendran que construir y concertar politicas asociadas
al cuidado de toda la poblacion, pero sobre todo al segmento mas vulnerable.

e Los servicios basicos a nivel provincial presentan un déficit significativo, por lo que las
condiciones de salud de los pobladores se ven afectadas, a esto se deduce que la
poblacién consume agua de baja calidad, en los Sectores y centros poblados, caserios y
en algunas capitales de distritos se consume agua entubada, sin ningln tipo de
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tratamiento de potabilizacién, trayendo como consecuencia elevados indice en
parasitosis, desnutricion crénica.

e Las ferias realizadas por la municipalidad ain no promueven completamente el
consumo de productos de la zona de alto nivel nutricional como por ejemplo la leche
fresca.

C. Estado y gobernabilidad:

e Presenciamos en estos Ultimos periodos la debilidad en la gestiéon producto de la
falta de Organizaciéon y fortalecimiento de los espacios de coordinaciéon vy
concertacion para el desarrollo de la provincia, como es la MCLCP, Frente de Defensa
de los Intereses del Pueblo de Jaén, Asociacidn Provincial de Juventudes, de Comités
de Productores (por producto), Juntas vecinales, Barriales y sectoriales, para el
ejercicio de la vigilancia ciudadana; Rondas Urbanas y Rurales, etc

e Se debe establecer mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de toma
de decisiones y Capacitar y establecer mecanismos que den viabilidad a los Comités
de Vigilancia para el monitoreo y control de la ejecucién del presupuesto y de las
obras que se ejecutan.

e Falta de una oficina de enlace binacional del cuarto eje vial y de enlace con los
distritos y otras provincias. No todas las municipalidades distritales cuentan con una
oficina de enlace.

D. Economia, competitividad y empleo.:

la conviccidn politica que poseemos se cultiva en la libertad que todo ser
humano debe tener al momento de crear una empresa, emprender un negocio,
generar sus ingresos econdmicos de manera licita y contratar con el Estado o entre
privados, debiendo ser garantizados por las normas flexivas de cumplimiento rigido
gue deben estar establecidos a través de las Ordenanzas Municipales. Creemos en
la igualdad de inversidn publica y privada como fuente para el crecimiento
econdmico de la provincia y contribuir a reducir las brechas socioeconémicas.

e Existe escaso aprovechamiento del potencial histérico, cultural y turistico de la
provincia de Jaén, baja explotacion de circuitos de turismo aun no conocidos los
cuales en la actualidad no se promocionan en ningun nivel, dejando de lado a los
turistas que vienen a visitar nuestra zona.

e contamos con una gran cantidad de jévenes que egresan del nivel secundario en
especial de la parte rural o distritos los cuales la gran mayoria de ellos dejan de
estudiar por falta de oportunidades o informacion pero que cuentan con fincas de
café, apicultura, cacao, arroz los cuales son activos muy importantes que con
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has

capacitacién, direccién, motivacion podriamos convertirlos en pequefios
productores transformando e industrializando su materia prima en productos
terminados y asi dinamizamos su economia y la de su comunidad.

Contamos con muchos emprendedores en nuestra provincia que necesitan de
material como envases sea vidrio o plastico para la industria y envasado de café,
miel, licores, tragos y macerados que facilmente serian reciclados para beneficio de
los pequeios emprendimientos para asi impulsar la produccién y bajar los costos de
dichos emprendedores.

Jaén cuenta con una gama de productos agropecuarios de alta demanda mundial.
Jaén necesita lugares de esparcimiento infantil y de recreacién familiar.

La Sefalizacidon improvisada del transito vehicular en nuestra ciudad ha hecho de
Jaén una ciudad desordenada y estresante, generando congestion vehicular, por la
no existencia de vias de evitamiento alternas en la periferia de la ciudad.

Los mercados no cuentan con la debida supervisién de salubridad y nuestros
Productores agricolas y comerciantes expenden sus productos en las calles de forma
antihigiénicas atentando contra la salud de la poblacién, y a la vez perjudica el precio
y el valor agregado que deberia tener sus productos.

Existe un malecdén de la quebrada, tiene mal aspecto debido a que es utilizado por
ciudadanos inescrupulosos como botadero de basura y Adicionalmente la quebrada
es utilizada como desaglie de viviendas adyacentes.

Los agricultores y ganaderos trabajan empiricamente sin lograr rendimientos
Optimos de produccion.

La municipalidad aun prefiere profesionales foraneos, que no estan identificados
con el desarrollo de Jaén.

Recursos naturales y ambiente:
Vivimos en un espacio geografico que por su propia naturaleza nos ha protegido
ta hace unos pocos afios, en la concepcién de su naturaleza, sin embargo a la

actualidad ha dejado de ser amenazado para pasar a ser un agraviado por acciones del
hombre, por tanto venimos siendo testigos presenciales de los efectos del cambio
climatico, por ello desde nuestra vision hemos creido conveniente que las politicas
publicas a favor de nuestro planeta deben ser impulsadas y ejecutoriadas desde los
gobiernos municipales.

e Incesante deforestacion, rozo y quema indiscriminada (deforestacion de 400
ha/afio.) agricultura migratoria, que busca ampliar las areas de cultivo por
los migrantes o familiares de los pequefios productores.

e Contaminacién de las fuentes de agua por vertidos de aguas servidas y
residuos sdlidos, por la eliminacién de residuos sélidos a las cuencas y
microcuencas a nivel provincial
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La emision de altas concentraciones de C02, en forma descontrolada por
vehiculos como moto taxis, motos lineales y de vehiculos pesados por las
principales calles de la ciudad no solo originan una contaminacion sino que
a su vez fomentan el desorden vehicular.

Falta de politicas educativas ambientales, reducida informacion de
programas ambientales en medios de comunicacion.

Limitada participacion de la sociedad civil en jornadas ambientales y la
escasa voluntad de la poblacién en la proteccién ambiental.

El asentamiento de viviendas tanto en las zonas urbanas como rurales se
realizan de forma desordenada, en la zonas rurales mediante el
establecimiento de conglomerados de viviendas en las margenes de los
caminos y accesos sin respetar los usos del suelo y/o anchos de vias; y en las
zonas urbanas principalmente los gobiernos anteriores poco o nada se ha
hecho para gestionar un crecimiento urbano ordenado y que potencialice
SuS recursos.

La calidad de agua que se consumen en la provincia de Jaén es de baja
calidad, en los Sectores y centros poblados, caserios y en algunas capitales
de distritos se consume agua entubada, sin ningln tipo de tratamiento de
potabilizacion.

Las calles de la ciudad se inundan cada vez que llueve producto de que la
ciudad no cuenta con drenaje pluvial adecuado, ademads del deterioro de las
trochas hacia los distintos caserios ya que no hay un adecuado
mantenimiento y conservacién de trochas.

Existen todavia una mala practica en los ciudadanos de colocar desmontes
en las diferentes calles y avenidas, malogrando el ornato de nuestra ciudad.
Total desinterés de las autoridades en proteger las areas verdes de nuestra
ciudad, ademas de parques y jardines en pésimas condiciones.

Existe una gran concentracién de vehiculos en la ciudad de Jaén, y no existe
una gestion adecuada del transporte provincial, tanto en la ciudad de Jaén,
como en los distritos.

En gestion de residuos sélidos hace falta un relleno sanitario definitivo.
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4.01. ORIENTACIONES GENERALES DE LA PROPUESTA:

El “Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad” como partido Politico de una
provincia; con niveles de pobreza, con serios problemas en educacién, salud,
infraestructura, desnutricidon, contaminacién ambiental e inseguridad ciudadana, entre
otros. Desarrollard su gobierno usando politicas con lineamientos orientados a promover el
desarrollo sostenible (social, econdmico, territorial y ambiental) de la provincia con
transparencia e impulsando a los sectores con mayor potencialidad de desarrollo como son:
la agricultura, la ganaderia, el ecoturismo, la educacién y la cultura; mejorando asi la calidad
de vida de los pobladores con servicios bdsicos —agua potable, electricidad y limpieza
publica—, calidad educativa publica y gratuita, salud preventiva y seguridad ciudadana;
preservando y ordenando nuestro medio en armonia con el entorno que nos rodea—con
tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos—en base al Planeamiento Integral de
Jaén los distritos que la componen.

Esta propuesta de Gobierno tiene como marco: la Constitucion Politica del Peru, la Ley de
Bases de la Descentralizacién, La Agenda Local 21, El Acuerdo Nacional, el Acuerdo de las
Naciones del Mundo: “Declaracién del Milenio” conocido también como los Objetivos del
Milenio, el Plan Concertado Regién Jaén Proyecto Educativo Regional; se tendra en cuenta
también, los Instrumentos de Gestidn Provincial como: Plan de Educacién Ambiental.

En consecuencia, nuestra propuesta estara centrada en generar un desarrollo sostenido
local, practicando la democracia social participativa, la equidad y el cuidado del medio
ambiente.

4.02. PROPUESTAS POR DIMENSIONES.

DIMENSION SOCIAL

A. SEGURIDAD CIUDADANA.

v" Problema:
El crimen organizado y la delincuencia comun ha logrado empotrarse en nuestra
provincia de Jaén, llegando a humillar el trabajo que realiza la Policia, Ministerio
Pdblico y Poder Judicial, en el ambito de la prevencién y persecucion de los
delincuentes. No obstante, si a ello le sumamos que nuestra integridad fisica se ve
amenazada diariamente por el caos vehicular que tenemos en la ciudad de Jaén
sumado a los animales menores que se encuentran en total desamparo como:
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B.

perros, gatos, etc. Que son considerados como hermanos menores en la sociedad y
deberan estar protegidos a través de un albergue, ademds por el estado
intransitable de las carreteras de conexién en nuestros distritos.

v

Objetivo Estratégico:

Promover el Ejercicio digno de ciudadania y Liderazgo para el Buen Vivir en los
pobladores de la provincia de Jaén a través del fortalecimiento y Desarrollo de
capacidades de Prevencién de conductas disociales en adolescentes y jovenes,
mejorando las condiciones de seguridad urbanay rural.

v

Meta al 2022:

Organizacién de un sistema de seguridad ciudadana articulado entre PNP,
SERENAZGO, MINISTERIO PUBLICO, PODER JUDICIAL, RONDAS CAPESINAS Y
URBANAS, JUNTAS VECINALESY POBLACION ORGANIZADA.
Implementacién—Equipamiento para el Fortalecimiento y participacion de
las rondas urbanas y campesinas en los sectores, barrios y urbanizaciones.
Dotar e implementar a Jaén con unidades motorizadas y/o de
comunicacion, asi como también ampliar los servicios de video vigilancia,
ubicacién estratégica.

Apoyo a la recreacion y formacién de habilidades deportivas en jovenes de
ambos sexos en el area rural y urbana.

Construccién de una nueva via de evitamiento.

Reestructuracidn total de la sefalizacién de transito.

Incentivo a juntas vecinales y comunidades con mejores indicadores de
convivencia y seguridad entre vecinos.

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

v

Problema :

En Jaén, contamos con diversos grupos talentosos en danzas de la zona, baile moderno,
gimnasia, teatro, mimo, canto, etc. quien en la actualidad necesitan la Construccién de
anfiteatros y la construccidn de espacios juveniles como El Palacio de la Juventud.
jévenes en los diferentes sectores de fila Alta, San Isidro, Monte grande, Los Sauces,
Miraflores, Magllanal, Linderos, etc. que son promesas en el deporte como: vdley, futbol,
salto largo, salto alto, etc. Quienes necesitan de la construccion de polideportivos en
cada sector y un coliseo cerrado en Fila Alta. Existen familias y jévenes que les encanta
la aventura, el deporte en bicicleta, necesitamos una ciclovia exclusivamente para

ciclistas, patines, triciclos.
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v"  Objetivo Estratégico:

e Impulsar la equidad, la calidad en la educaciéon y la cultura emprendedora para
toda la provincia de Jaén, Fomentando la identidad cultural y las diferentes
manifestaciones

v' Meta al 2022:

¢ Implementacion de un programa de Educacién ambiental en las instituciones
educativas, mediante la implantacion de pilotos.

e Desarrollar un proyecto que permita revalorar, recuperar y difundir la
cultura Jaenense para la inclusién en el curriculo escolar.

e Construccioén de la Infraestructura del Museo Municipal.

e Creacién de la Editorial Municipal — con su propio fondo editorial: que
publique las obras de investigadores, trabajos literarios — que sirva para
gestionar y difundir temas relacionados con el arte, deporte y la educacién
de la poblacidn escolar urbana y rural.

e Creacidn de la Casa de la Cultura Municipal. mostrar y promocionar nuestra
cultura ayudaria a nuestra nifiez Jaena y seria un atractivo Unico para el
turista ademas un pueblo sin identidad es un pueblo sin futuro.

e Creacién de Bibliotecas Municipales en los principales sectores y barrios de
Jaén Rescatar las bibliotecas Rurales.

e Promover festivales culturales: de poesia, Canto, ortografia,cuento, la feria
de libro, adecuando la propiedad municipal para el desarrollo de estas
actividades.

e Construccion de Mini complejos Deportivos con gras natural en diferentes
sectores y Piscina Olimpica municipal.

e Construccion del anfiteatro y/o casa del deporte.

e Construccidén de L.E. con infraestructura Fisica de calidad como escuelas del
Parral,etc.

o Implementacién y adecuacién de infraestructura, material educativo y
mobiliario escolar para la zona rural

e Promocidn de la cultura deportiva, a través de polideportivos y un coliseo
cerrado para fila alta

C. PROMOCION DE LA SALUD.

v"  Problema:

Trabajar por una inclusidn social trascendental de forma articulada con diferentes
instituciones como la pastoral, universidades, Sociedad de Beneficencia Publica. Etc.
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Para elevar el acceso a la salud integral preventiva de las personas, con calidad y
calidez del servicio con infraestructura y equipamiento modernos en los diferentes
espacios como: albergues para nifios abandonados, albergues para el adulto mayor
(Centro de atencidn gerontoldgica), etc. Hacer prevalecer el respeto a la ley a la
persona con discapacidad generando nuevos espacios para el desarrollo de
capacidades.

v" Obijetivo Estratégico:
Fortalecer los espacios de seguridad econdmica, social y medioambiental en favor

de la nifiez, juventud, adulto mayor, personas con discapacidad y poblacién en
condiciones de vulnerabilidad.

Elevar la inclusidon social a través del acceso a la salud integral preventiva de las
personas logrando Servicios de Salud Equitativos e Inclusivos promocionando
ademads el consumo local de productos alimentos suficientes y saludables, ademas
del desarrollo de capacidades para personas con habilidades diferentes.

v' Meta al 2022:

e Lograr un Municipio Saludable piloto del Peru.

e Gestionar la adquisicién de equipos y mobiliario para establecimientos de
salud zonas algidas de Jaén.

e Realizar una gestion adecuada de los programas sociales que atacan la
desnutricién infantil.

e Promover la salud preventiva en la provincia.

e Construccion del Centro de Dia para la salud mental.

e Construccion y equipamiento en infraestructura para el funcionamiento de
programas sociales de Inclusién social, ademas establecimientos y servicios
de Salud.

e Fortalecimiento de capacidades sobre nutricion y alimentacién materno
infantil.

e Construccion de un polideportivo exclusivo para la persona con discapacidad

e Creacidn del Centro artesanal para el discapacitado ademas de las veredas
amistosas con rampas y accesos para nuestra poblacion adulta mayor.

DIMENSION ECONOMICA
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D.

v

SECTOR AGROPECUARIO:

Problema:

Teniendo en cuenta la problematica del sector agrario; del agua de riego y desarrollo
pecuario en la zona; Infraestructura rural; planteamos de manera general priorizar
el Sector Agropecuario, en lo cual observamos que en su gran mayoria Los
agricultores y ganaderos trabajan empiricamente sin lograr rendimientos dptimos
de produccién, por ello se quiere Incrementar la Producciéon y productividad
Agropecuaria Sostenible y Agro exportadora. Sin olvidar los mercados urbanos de
Jaén que no cuentan con la debida supervisién de salubridad y nuestros Productores
agricolas y comerciantes expenden sus productos en las calles de forma
antihigiénicas atentando contra la salud de la poblacién, y a la vez perjudica el precio
y el valor agregado que deberia tener sus productos.

Objetivos Estratégicos:

Incrementar la produccion y productividad agropecuaria sostenible vy
agroexportadora a través del posicionamiento de productos en mercado local
nacional e internacional mediante las Cadenas Productivas y de Valor en Bienes y
Servicios y el aprovechamiento de la Demanda Mundial de Produccion Organica.

Meta al 2022:

Promover el desarrollo sostenible de los principales cultivos y crianzas de la
provincia (café, cacao, granadilla, frutas, arroz y pan llevar); mediante programas de
investigacion e innovacidn tecnolégica, y de transferencia de tecnologias limpias.

Creacién e implementacién de un mercado mayorista.
Promocidn de las ferias agropecuarias, comerciales y de productores
Puesta en valor del mercado Central y mercado 28 de Julio

Promover el Incremento de la productividad, mediante la implementaciéon de
procesos de la cadena de valor, asi como dando valor agregado a los productos que
cuenten con potencial de mercado.

Gestidn de carreras técnicas de acuerdo a las necesidades productivas.

Elaborar e implementar un plan de formacién de Promotores Rurales;

Fortalecer la Agricultura Familiar como alternativa a las actividades extractivas, con
enfoque de soberania y de seguridad alimentaria, con equidad de género y de
generacioén de ingresos econdmicos; y como una alternativa de adaptacién al cambio
climatico;
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Establecimiento de parcelas demostrativas para la produccidn de semillas y viveros
para la produccién de plantones con alto potencial de rendimiento;

Establecer convenios con SENASA para el manejo integrado de plagas vy
enfermedades y el desarrollo pecuario. Asi como para el proceso de formacién de
los Promotores Rurales;

Promocidn de la apicultura con el enfoque de complementariedad de la agricultura,
seguridad alimentaria y de ingresos econémicos;

Promocién de la actividad piscicola asociada al cultivo de arroz. Ademas, la de
piscigranjas de trucha en lugares seleccionados;

Implementacién con infraestructura de riego tecnificado en zonas que muestren
viabilidad;

Realizar obras de drenaje y reforestacion, previo estudio

Regular el transporte de carga, contra la usura y expoliacién de transportistas y
grandes industriales en el sector; y, Construcciéon de la Plaza Agropecuaria y
promover y reglar las ferias Agropecuarias.

ABASTECIMIENTO, COMERCIO Y PROMOCION DE RECURSOS TURISTICOS:

El turismo es una actividad sostenible que dinamiza la economia de Jaén y sus

distritos, claros ejemplos son la regién san Martin, Cuelap, cuzco, Arequipa que a través

de
las

| turismo recaudan millones de soles al afio y reciben la visita de millones de turistas
cuales llevan al desarrollo sostenible y ecoldgico de la ciudad, ademas Jaén cuenta

con diversidad en recursos turisticos y arqueoldgicos que estdn sin explotar y g
convertirian a Jaén como un centro de atencién nacional y mundial.

v

v

Problemas:

Existe escaso aprovechamiento del potencial histérico, cultural y turistico de la
provincia de Jaén, baja explotacion de circuitos de turismo aun no conocidos los
cuales en la actualidad no se promocionan en ningun nivel, dejando de lado a los
turistas que vienen a visitar nuestra zona.

Objetivos Estratégicos:

Promocionar el patrimonio cultural, arqueolégico, histdrico y paisajistico como una
alternativa de generar empleo Promover el turismo y la puesta en valor de los
Santuarios de Montegrande .

Meta al 2022:

Construccién del Mirador Turistico.
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e Construccién del Malecdn Turistico (Alameda ). el malecén como obra turistica
atraeria al turista y a la vez funcionaria como un area de cultura, informacién
turistica, comercio de todos nuestros productos bandera y artesania la cual
dinamizaria la economia local.

e Gestidn para la creacién del Parque Industrial.

e Mejoramiento del ingreso a la ciudad con Replica de un Bravo Pakamuros .

e Gestionar la capacitar y sensibilizar a las pequefas y medianas empresas en la
importancia de la sostenibilidad, implementando buenas practicas empresariales
gue mejoren su competitividad.

e Fomentar el cultivo de frutales.

e Gestionar la creacidn de circuitos turisticos, implementandoles con transporte y
otros servicios.

e Promover y organizar a personas con discapacidad fisica insertandoles en el
mercado laboral.

e Construccion y ubicacién de la zona rosa para trabajadoras sexuales.

F. TERRITORIO ARTICULADO:

v" Problemas:

Falta de una oficina de enlace binacional del cuarto eje vial y de enlace con los
distritos y otras provincias. No todas las municipalidades distritales cuentan con una
oficina de enlace por ello se deberd lograr la Implementacién y la Articulacién
ademas del Equipamiento territorial.

v’ Objetivos Estratégicos:

Lograr la Articulacidn Territorial y Conectividad provincial, nacional e internacional,
a través de la construccion y mejoramiento de carreteras y trochas carrozables y
Ordenamiento del crecimiento urbano

e Meta al 2022:

e Creacion del Servicio de Asfaltado Municipal (SAM), para la instalacidn de una planta
de asfalto, siendo ésta una alternativa de empleo para Jaén, ademds de que la
Municipalidad de Jaén podria ser proveedor de asfalto para Jaén y para todos los
Distritos, y sera una fuente de ingreso altamente rentable.

o fortalecer el orden vehicular las entidades financieras, hoteles, negocios y otros
deben proveer estacionamiento para sus clientes, tanto las existentes como las
nuevas.

e Aperturar la Oficina de Enlace Internacional e Interdistrital.
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Elaboraciéon del Plan Vial de la Provincia de Jaén, en base a la descentralizacion del
equipamiento urbano y a la gestion de los permisos de circulacién.

Gestionar la creacién de estacionamientos, mediante la regulacién de las licencias
de funcionamiento de locales comerciales, financieros y otros, y mediante la
intervencion de la empresa privada para desconcentrar el centro histérico de la
provincia.

Creacion de 02terminales terrestres en zonas de consenso (para Vehiculos que van
a la Costa, Vehiculos que van a Chiclayo-Piura-Bagua-Tarapoto-Chachapoyas y
Vehiculos que van a la Jurisdiccion de San Ignacio-Huancabamba —Namballe entre
otros)

Recuperacién de la transitabilidad vial mediante la recuperacion de las calles y
accesos deteriorados.

DIMENSION AMBIENTAL

A.

v

v

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS:

Problemas:

Poseemos una ciudad con poca cultura ecolégica e inconciencia ambiental, en
nuestras calles tenemos basura todo el dia malos olores y un trato inadecuado a la
basura, ademas los horarios de recoleccién de basura son totalmente erréneos ya
gue pobladores locales o turistas tienen g aguantar todos los malos manejos de la
basura, incluyendo que existen ciudadanos que colocan desmontes en las diferentes
calles y avenidas, malogrando el ornato de nuestra ciudad. desinterés de las
autoridades en proteger las areas verdes de nuestra ciudad, ademas de parques y
jardines en pésimas condiciones.

Objetivos Estratégico:

Fortalecer la conservaciéon, proteccion y buen uso de recursos naturales y
ambientales a través del Tratamiento de aguas residuales, regulacidn de residuos y
ruidos, impulsando la conservacién de areas verdes.

Meta al 2022:

Construccién y mejoramiento de un relleno sanitario en Jaén.
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Ampliar, mejorar y equipar, dando proteccion a los trabajadores de limpieza
publica.

Dotar de unidades vehiculares para el sistema de recojo de desechos a mas zonas
de la ciudad.

Brindaremos todo nuestro apoyo al programa ciudad saludable para que continte
con su trabajo con la poblacién.

Construccién de Infraestructura para el Reciclaje de basura.

. CALIDAD DE VIDA: AGUA, SANEAMIENTO Y MEDIO AMBIENTE:

Problemas:

La calidad de agua que se consumen en la provincia de Jaén es de baja calidad, en
los Sectores y centros poblados, caserios y en algunas capitales de distritos se
consume agua entubada, sin ningun tipo de tratamiento de potabilizacién.

Las calles de la ciudad se inundan cada vez que llueve producto de que la ciudad no
cuenta con drenaje pluvial adecuado, ademas del deterioro de las trochas hacia los
distintos caserios ya que no hay un adecuado mantenimiento y conservacion de
trochas.

Objetivos Estratégicos:

Promover el agua potable para todos y el uso planificado del territorio provincial.
Estrategias de intervencion en el Tratamiento de aguas residuales, regulacion de
residuos y ruidos.

Meta al 2022:

Canalizacién de las aguas servidas que contaminan el rio Amoju lado derecho e
izquierdo, priorizar en sectores que carecen de saneamiento basico (agua, desagie
y luz).

Culminar las redes de agua y desaglie de los diferentes sectores de la ciudad y en
sectores que no disponen de este servicio en convenio Municipalidad, Sector
Vecinal.

Mejorar e Implementar las dos plantas de tratamiento de aguas residuales de Jaén.
Priorizar, gestionar el drenaje pluvial de la ciudad de Jaén ..
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PROGRAMA PROVINCIAL DE FORESTACION-REFORESTACION:

Problemas:

Incesante deforestacion, rozo y quema indiscriminada (deforestacion de 400
ha/afio.) agricultura migratoria, que busca ampliar las areas de cultivo por los
migrantes o familiares de los pequenos productores.

La emisién de altas concentraciones de C02, en forma descontrolada por vehiculos
como moto taxis, motos lineales y de vehiculos pesados por las principales calles de
la ciudad no solo originan una contaminacién sino que a su vez fomentan el
desorden vehicular y Falta de politicas educativas ambientales, reducida
informacién de programas ambientales en medios de comunicacién.

Objetivos estratégicos:

Fortalecer la conservacion, proteccion y buen de los recursos naturales y
ambientales a través Implementacion del Plan de sensibilizacién para conservacion
del bosque Huamantanga, suelo y agua.

Meta al 2022:

Saneamiento total del rio AMOJU a cargo de las entidades publicas, ONGs, Iglesia,
con presupuesto programado y con apoyo de la comunidad.

Desarrollo de proyecto de jardineria y reforestacién en areas urbanas, pre urbanas
y rurales de la provincia de Jaén.

Ejecutar programas agroambientales, en la zona de amortiguamiento del Area de
Conservacion Municipal.

Promover el turismo vivencial y ecoturismo en el ACM.

Impulsar y defender la Ecologia Y Medioambiente frente al cambio climatico,
reforestando, conservando los bosques de neblina, paramos, bosques secos,
bosques de proteccion.

Promover una ciudad ecolégica sostenible con la conservacidn de sus areas verdes,
replantear el cinturén ecoldgico de la ciudad, como via peatonal, carrozable y ciclo
via.

Planificar la construccion de defensas riverefias de rios y quebradas de la provincia
de Jaén con cercos vivos, con arboles exdticos y nativos.

Zonificar las actividades econdmicas comerciales en el malecdn existe de la ciudad
en todo el Rio Amoju; que vaya de la mano con el del ordenamiento urbano.
Elaboraciéon e implementacion de propuestas de compensacidon por servicios
ambientales como tributo local;

Cumplir y hacer cumplir la legislacion ambiental en lo referente a los instrumentos
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legales de caracter preventivos y correctivos de la gestién ambiental:

Fortalecer la Comisién Ambiental Municipal (CAM) promoviendo una participacién
activa y sostenible de los diferentes actores publicos, privados, de la sociedad civil y
de las organizaciones sociales;

Promover al interior de la CAM un ente rector independiente que monitoree los
estandares de calidad ambiental (ECAs) y el cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMPs);

Realizar incidencia politica en los diferentes 6rganos de gobierno central para la
aprobacion de la Zonificacion Econdémica Ecoldgica (ZEE);

Elaborar e implementar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en la provincia de
Jaén;

Impulsar el desarrollo / la gestién de las Areas de Conservacién Municipal (ACM) El
Bosque Sefior de Huamantanga, en el distrito de Jaén; y El Huaco Chorro Blanco, en
el distrito de Huabal;

Promulgar e implementar ordenanzas municipales para la proteccién del 100 % de
los bosques nublados, los paramos y de los bosques secos. Ecologia Sonora en la
Ciudad.

Declarar zonas intangibles todas las cabeceras de cuencas hidrogréficas con el fin de
garantizar el agua para el consumo humano, para las hidroeléctricas y para la
agricultura bajo riego;

Identificar las zonas de alta vulnerabilidad ecolégica y declararlas como zonas de
proteccion destinando los recursos financieros para una adecuada gestién.

DIMENSION TERRITORIAL

v

Problemas:

La falta de credibilidad y confianza de la poblacién en sus autoridades vy
particularmente en los gobiernos locales se debe a que existe poca o nula
participacién de la ciudadania en la toma de decisiones de la gestion.

Objetivos Estrdtegicos:

El objetivo es ser un gobierno que vea en la sociedad la razén del compromiso del
servidor publico, basando su ejercicio y principio en la participacidon ciudadana y

corresponsabilidad, la transparencia, la rendicién de cuentas, la simplificacién
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administrativa y el uso de tecnologias avanzadas de informacion, brindando un

servicio a las personas con calidad y calidez.

Meta al 2022:
Alcanzar un nivel de al menos el 100 % de participaciéon de la ciudadania en las

acciones conjuntas de programacion, ejecucion y fiscalizacién de obras y mayor
acciones de la gestion.

Descentralizar parte del presupuesto municipal a los centros poblados,
convirtiéndolo en nucleos ejecutores y aliados estratégicos del presupuesto
participativo

Gestionar la creacion de la oficina de asesoramiento y apoyo a los ciudadanos.
Promover la realizacién de concejos municipales en distritos.

Vamos a poner en valor el potencial humano de la Municipalidad Provincial de Jaén,

por competencias.

Nuestro Plan de Gobierno como todo documento e instrumento de gestion publica,

se encontrard sujeto a la Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, teniendo en cuenta las siguientes propuestas:

Nos proponemos desarrollar una rendicién de cuentas a los 3 primeros meses de
iniciar la gestidn, con evaluacion constante, como una manera de comparar y medir
la recepcidn de la municipalidad, proveniente del gobierno anterior.

desarrollaremos una rendicién de cuentas por afio ya sea en Julio o noviembre y
haremos una evaluacién terminal (evaluacién de éxito) es decir medir los resultados

al final de la gestion.
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Solo un Gobierno de Concertacién, que impulse la eficiencia y la transparencia podra

erradicar la exclusién y la inequidad, en nuestra provincia.
“Somos una opcidn que propone la modernizacion y la gestidn publica eficiente y

eficaz a través de profesionales Jaenos y Jaenas del trabajo por resultados” ...Somos

una nueva generacion al servicio de la comunidad” ..usted decide.

Jaén, 19 de junio de 2018



