
1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 

 

PARTIDO POLÍTICO 
PERÚ LIBERTARIO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

PLAN DE GOBIERNO – PROVINCIA DE UTCUBAMBA 
SEGUNDO MONTALVO CUBAS 

BAGUA GRANDE – UTCUBAMBA 
2019-2022 

 



3 

 

I. RESUMEN DE LAS DIMENSIONES SOCIAL, ECONÓMICA, AMBIENTAL E INSTITUCIONAL.  

 

 

Dimensión Social 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

- Educación. Deficiente infraestructura 
educativa y carencia de lozas deportivas 
en las II.EE., de la provincia de Utcubamba 

 

Impulsar el desarrollo y crecimiento de la 
provincia basada en una gestión local 
democrática y solidaria con los más 
necesitados que atienda sus necesidades 
básicas y contribuya a mejorar la calidad de 
vida de las personas.   
 

- Incremento de la infraestructura educativa con aulas y 
lozas deportivas. 

- Apoyo con docentes a las comunidades, allí donde el 
Estado no puede coberturar el servicio educativo. 

- Coordinación de acciones con la Ugel y el Gremio 
Magisterial, para desarrollar jornadas técnicas de 
implementación y actualización Pedagógica a los 
docentes de la jurisdicción. 
 

- Salud. Poco apoyo para el impacto de las 
campañas preventivas de la salud de las 
personas y la carencia de hospital de nivel 
II que atienda a la provincia con la 
mayoritaria población de la región.  
  

- Gestión para la elevación de nivel del Centro de Salud a 
las Postas Médicas de Centros Poblados estratégicos de 
la provincia.  

- Gestión y apoyo para la implementación y mejora de la 
infraestructura de salud del ámbito provincial.  

- Apoyo para la realización de Campañas de salud 
preventiva gratuita. 

- El Hospital estratégico para la provincia de Utcubamba, 
ubicado en la ciudad de Bagua Grande es otra vieja 
aspiración que ha generado constantes demandas, por 
cuanto carecemos de este importante servicio 
hospitalario con presencia de médicos especialistas que 
garanticen una buena atención a los pacientes, razón por 
la cual continuaremos con las gestiones ante los entes 
superiores del Gobierno para lograr la asignación 
presupuestal, la construcción, implementación y 
funcionamiento de este establecimiento hospitalario. 
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- Saneamiento Básico. La mayoría de las 
viviendas de la ciudad y de las zonas 
rurales carecen de redes de alcantarillado 
público así como el servicio de dotación de 
agua entubada 2 horas cada dos días. 
 

Gestionar el gobierno local con enfoque de 
desarrollo humano e inclusión apoyando en  
forma prioritaria en la atención de los 
servicios a las personas vulnerables de 
cualquier edad de la provincia de Utcubamba.   
 

- Ampliación de las redes de agua potable y desagüe de 
la ciudad de Bagua Grande y el servicio de agua a más 
de Casca, así como la ampliación del servicio a las 24 
horas semanal.  

- Siendo nuestra provincia de gran densidad poblacional 
los problemas de los servicios básicos no han sido 
solucionados, a pesar de los reclamos y demandas de la 
población, caso concreto del agua potable y desagüe, 
para garantizar una buena salud de los niños, madres, 
personas de tercera edad y población en general, por 
requerir de una gran inversión gestionaremos el 
destrabamiento del proyecto y su pronta ejecución que 
den solución definitiva a este problema.  

 

- Cultura, Deporte y Recreación. 
Inexistencia y falta de identidad de los 
ciudadanos para la valoración de su 
riqueza cultural.  

- No existen programas y campañas que 
promuevan la recreación sana de los 
niños, niñas y jóvenes.  
  

- Nos proponemos rescatar los valores ancestrales que 
permitan darnos una cabal imagen de quienes fueron 
nuestros antepasados, que quisieron, que soñaron y que 
aspiraron como grupo social, que llegaran a nosotros a 
través de la poesía, leyenda, cuento, danza y canto. Del 
mismo modo conocer sus recursos, instrumentos, gestos 
y desplazamientos. 

- Todo esto nos dará la fortaleza que necesitamos para 
enfrentar y transformar nuestra realidad, por esta razón 
continuaremos con los concursos de marinera, de 
bandas típicas por comunidades, concurso canoro a 
nivel de instituciones educativas y comunidades. 

- Concurso de dominio de quena y guitarra (Solistas), 
estableciéndose premios de incentivo por su dedicación 
y especialización. 

- Somos de la idea de renovar, actualizar, sistematizar y 
ordenar los volúmenes de nuestra Biblioteca Municipal, 
teniendo en cuenta que nuestra ciudad tiene todos los 
niveles educativos que necesitan consultar, proveerse, 
ilustrarse y verificar sus conocimientos a través de la 
LECTURA, para elevar nuestro bajísimo índice de 
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comprensión lectora, conocimiento y dominio de nuestro 
idioma. 

- Para tal efecto iniciaremos coordinaciones con la 
Biblioteca Nacional y centros de investigaciones y 
publicaciones sobre las diversas disciplinas del 
conocimiento humano, bajo el precepto de, EL HOMBRE 
QUE LEE ES HOMBRE LIBRE. 

- La actividad deportiva, aparte de ser saludable para el 
funcionamiento de nuestro organismo, también nos da 
seguridad, equilibrio emocional, dominio de nuestras 
potencialidades y sobre todo nos integra en base al 
conocimiento y valoración de los demás. 

- Por tal motivo impulsaremos: los interbarrios de futbol, 
vóley, básquet y fulbito en sus ramas masculino y 
femenino. 

- Impulsaremos, también el campeonato entre sectores 
laborales en la disciplina de fulbito masculino y vóley 
femenino. 

- Estableceremos la maratón de resistencia entre los 
jóvenes. 

- Fomentaremos la natación de varones y damas, 
asimismo, haremos la practica de 100 metros con vallas. 

- Todo esto con miras a formar una delegación deportiva 
exitosa de Utcubamba, en las competencias escolares 
regionales y nacionales. 

- No dejaremos de lado las competencias ciclísticas y 
coordinaremos con los aficionados al Motocross la 
ejecución de eventos con premios otorgados por el 
empresariado local.  

- En recreación, hemos verificado que poco o nada se ha 
hecho para proporcionar a nuestros niños, jóvenes y 
adultos para dotarles de lugares de recreación, por 
cuanto ha primado un criterio de rentabilidad en la falsa 
idea de que las inversiones tiene que rescatarse. Eso es 
un error, por cuanto no tenemos la capacidad de 
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cuantificar el beneficio alcanzado. Creemos que 
debemos aperturar inicialmente un Mini Zoológico 
Municipal, con animales de la zona y con personal 
dedicado a su alimentación y conservación. En un 
espacio adecuado, acondicionado para tal efecto, con 
servicios básicos, vigilancia y control. 

- Otro aspecto de recreación es el de restablecer los 
jueves culturales, en coordinación con las instituciones 
educativas para promover las retretas musicales con sus 
bandas de músicos y sus danzantes que darán un 
colorido muy especial a nuestras noches Utcubambinas. 

- En la programación del aniversario de la provincia y de 
la fiesta patronal deberá incluirse actos culturales: 
conferencias, fórums, orientaciones de la salud y otros, 
otorgándose de esta manera propuestas, ideas, 
acciones que incrementen el conocimiento y la cultura 
de la población, sin dejar de lado el aspecto religioso, 
deportivo, social y festivo. 

 

- Promoción social. Inexistencia de un 
apoyo sostenido al deporte en general. 
  

- Apoyo al deporte y recreación con la construcción de 
lozas deportivas en los Centros Poblados de la 
provincia.   

- Ampliación del local de las Personas con Discapacidad 
de Utcubamba. 

- Construcción de la Casa de la Juventud de Utcubamba. 
 

- Atención a personas vulnerables. 
Personas en situación de vulnerabilidad 
con alto riesgo de vida por no contar con el 
respaldo del gobierno local.  
  

- Gestión de proyectos para atender a las personas con 
discapacidad y vulnerables para tratamientos, albergue, 
alimentación, medicina y puestos de trabajo, para los 
que puedan desempeñarse. 

- En este grupo vulnerable consideramos a las madres 
solteras y viudas, personas con discapacidad, personas 
con alteraciones mentales, niños abandonados, 
personas de la tercera edad y víctimas de la violencia 
familiar y sexual.  
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Dimensión Económica  

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

- Agricultura. No existe un apoyo frontal al 
desarrollo agro productivo de la provincia  

  

Promover el desarrollo económico, productivo 
y turístico de la provincia de Utcubamba, 

articulando territorialmente las redes viales  a 
las cadenas de valor económicas de 

productos bandera, provincial, regional y 
nacional.   

- Elaboración de planes de desarrollo agrario por ejes de 
desarrollo de la provincia y la región.  

- Gestión y apoyo a la realización de proyectos que 
impulsen el desarrollo agropecuario como 
PROCOMPITE municipal.  

- Gestión y apoyo a programas de reforestación y 
arborización en las zonas afectadas de la provincia.  

- Apoyo con personal en garitas de control de la salida de 
la producción de café, cítricos, frutales y ganadería sin el 
registro respectivo y que afectan los indicadores 
económicos de la provincia de Utcubamba.   

- Turismo. Poco apoyo y ausencia de 
liderazgo del gobierno local en la 
promoción del turismo local. 

  

 - Promoción de la riqueza Turística que es desconocida 
en el ámbito regional y nacional, que abarca turismo 
arqueológico, paisajístico y de aventura. 

- Promoción del valor agregado a los Restos 
arqueológicos como el de Wilka, que consiste en 
viviendas circulares de piedra, ubicada en terrazas, 
construida en terrenos con gran inclinación por la etnia 
de los Chachapoya. 

- Difusión y promoción en los estudiantes de las II.EE., de 
la provincia de Utcubamba, del Cementerio de los 
Dinosaurios, debidamente identificados por Estudios de 
Paleontología efectuados por especialistas. 

- Registro e inventario de los recursos paisajísticos que 
abundan en la provincia de Utcubamba como, bosques, 
quebradas con cataratas y una extraordinaria 
Biodiversidad: orquídeas, colibrí cola de espátula, mono 
choro de cola amarilla y gallito de la roca (Rupícola 
Peruviana). 

- Promoción del turismo de aventura, contamos con una 
serie de lugares con aptitud para la pesca, para paseo 
en bote de remos y motor en la laguna de Burlán y 



8 

 

fiestas patronales con expresiones folclóricas y 
culturales. 

- Apoyo al empresariado local con la implementación de 
estándares de calidad de los hoteles y albergues de 
nuestra ciudad, un buen servicio de restaurantes 
especializados y accesibilidad a los lugares de atracción 
turística. 

- Coordinación con la Universidad Nacional Toribio 
Rodríguez de Mendoza, para que las prácticas de los 
estudiantes de guías de turismo, se hagan en nuestra 
jurisdicción y proponer la creación de circuitos y 
corredores turísticos, cuando se hayan culminado los 
ejes viales. 

- Con tanta riqueza Arqueológica se fundamenta la 
construcción de una infraestructura adecuada, un 
museo, para mostrar la Cerámica, instrumentos de 
trabajo, vestimentas y otros de los antiguos pobladores 
de nuestra zona. 

- Incluidos, también, los fósiles de los dinosaurios que 
poblaron esta zona y que los arqueólogos bautizaron 
con el nombre de Baguatherius. 

- Se elaborará el proyecto y procuraremos su 
financiamiento con recursos nacionales o de entidades 
extranjeras que están interesadas en rescatar, estudiar y 
conocer el pasado de nuestra Ubérrima Provincia de 
Utcubamba.  

 

- Transportes y Comunicaciones. 
Desorden en la concentración de los 
vehículos interprovinciales y menores que 
generan accidentes de tránsito y una 
deficiente atención a los pasajeros.  

- Plan de catastro desactualizado.  
 

 - Formulación y mejoramiento del catastro urbano – rural 
de la provincia de Utcubamba.   

- Formulación y gestión de un plan de construcción de 
pistas y veredas de la ciudad de Bagua Grande.   

-  
- Por el volumen de unidades vehiculares que se 

concentran en nuestra ciudad, se justifica la construcción 
de un terminal terrestre con servicios básicos, 



9 

 

establecimiento de atención al público, asignación de 
oficinas de atención de cada empresa de transportes, 
servicio de restaurante, cabinas telefónicas, internet, 
zona de parqueo para vehículos particulares y vigilancia 
permanente para evitar actos delictivos. 

- Respecto al transporte de los vehículos mayores y 
menores, nuestra propuesta abarca un reordenamiento 
con criterio técnico, teniendo en cuenta el reglamento de 
tránsito vigente en todo el país, el mismo que nos 
garantiza el otorgamiento de un buen servicio. 

- Organización, capacitación y supervisión a Mototaxistas, 
para que otorguen un servicio eficiente y de calidad.  

- Proponemos la apertura de paraderos de Mototaxis en 
lugares claves de la ciudad, evitando el acaparamiento 
en el número de Mototaxis asignado en cada paradero, 
respetando el lugar asignado. 

- En cuanto a los vehículos mayores gestionaremos se 
haga realidad la vía de Evitamiento, con la que se 
disminuirá la congestión vehicular, contaminación del 
medio ambiente en el centro de la ciudad y deterioro 
progresivo de nuestra Avenida Chachapoyas. 

- En un probable gobierno provincial del Partido Político 
Perú Libertario – PPPL, una de las grandes 
preocupaciones y tareas es culminar la interconexión vial 
de los distritos con la capital de la provincia, para 
incrementar los ingresos de los hogares campesinos, 
mejorando su calidad de vida. 

- Teniendo en cuenta que la maquinaria pesada 
contribuye en forma concreta a efectuar los trabajos 
relacionados con los caminos rurales, la nivelación de 
las calles, construcción de campos deportivos, etc, por 
tal motivo se hace necesario que cada máquina tenga su 
tarjeta de control, donde se registre la fecha de cambio 
de aceite, el petróleo que se le asigna diariamente y la 
cantidad de hidrolina que se destina a los vehículos que 
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trabajan con presión hidráulica.   

- Deberá contarse para tal efecto con un responsable del 
taller, para otorgar los servicios que requieran las 
maquinarias, asignándose los auxiliares que sean 
necesarios. 

- Para un control estricto del uso de combustible 
consideramos el funcionamiento de un surtidor municipal 
– Grifo, que registre electrónicamente el combustible 
asignado a cada máquina, consignándose día, hora y 
cantidad. 

- La recomendación es que no se debe dejar que la 
maquinaria trabaje cuando funcione inadecuadamente, 
por su deterioro integral. 

- El personal que manipula la maquinaria deberá ser 
evaluado periódicamente para su continuidad en el 
cargo y estará en la obligación de reportar diariamente 
cualquier incidente o falla de la unidad a su cargo.  

- Integración Provincial. Poco apoyo a la 
gestión de los centros poblados y caseríos 
de la provincia. 

  

 
- Gestión y apoyo para la integración de los Centros 

Poblados y Caseríos a los ejes viales de la región y el 
país.  

- Apoyo al empresariado local. Poco 
apoyo y ausencia de liderazgo del 
gobierno local en la promoción del turismo 
local. 

  

 - Generación de mecanismos de coordinación con el ente 
representativo de los empresarios locales, cámara de 
comercio, sino también con los representantes de los 
gremios, para garantizar el cumplimiento concerniente a 
sus derechos de la jornada laboral, remuneración justa y 
condiciones de seguridad para el desempeño de su 
trabajo.  

Dimensión Ambiental 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

- Medio Ambiente. Inexistencia de 
programas serios y orientados a mejorar el 
cuidado del medio ambiente.  
  

Promover la defensa del medio ambiente, 
fomentando el desarrollo de cadenas de valor 
a productos bandera que protejan nuestra rica 
y variada biodiversidad. 

- Plan de rellenos sanitarios para evitar la contaminación 
del medio ambiente. 

- Educación orientada a conservar el medio ambiente a la 
población, la conservación y mantenimiento de parques 
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 y jardines, conservar la calidad del agua de los ríos, 
quebradas, pozos y puquios, de tal forma que 
garantizaremos el mantenimiento de la biodiversidad 

- Construcción de sistemas de drenaje y encausamiento 
hasta el rio de la ciudad de Bagua Grande. 

- En el área rural y en coordinación con las rondas 
campesinas, policía ecológica y Ministerio Público, llevar 
a cabo estrategias conjuntas para conservación, 
mantenimiento y vigilancia de las pocas áreas de 
bosques que nos quedan.  

- Impulsaremos proyectos de reforestación con especies 
nativas de la zona y dar cobertura arbóreas a las áreas 
deforestadas de manera irracional  

Dimensión Institucional  

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

- Institucional. No existe un sistema de 
capacitación de los servidores municipales 
que mejoren el servicio a los usuarios.  
  

Liderar una lucha frontal contra la corrupción 
en alianza con la sociedad civil organizada, 
que consolida la institucionalidad y una 
cultura de paz en armonía con el código de 
ética del funcionario público.  

 

- Capacitación y evaluación del personal municipal para 
brindar adecuados servicios a los usuarios.  

- Capacitación a Concejos Delegados, Alcaldes Vecinales, 
Agentes Municipales y organizaciones de clubes de 
madres para un adecuado cumplimiento de sus 
funciones.    

- Gobernabilidad. Débil participación de la 
sociedad civil organizada en la gestión 
local y en los presupuestos participativos.  
  

- Establecer lazos de coordinación y apoyo inter 
institucional con las diversas instituciones públicas y 
privadas de la Provincia de Utcubamba para el análisis y 
búsqueda de solución a los problemas vecinales.  

- Establecer las acciones de rendición de cuentas y 
audiencias públicas de acuerdo a Ley.  

- Dar cobertura y participación a los diversos sectores 
sociales para la elaboración y formulación de los Planes 
Concertados y Presupuestos Participativos.  

- Descentralización. Agencias Municipales 
con índice de deficiente gestión que no 
posibilita proyectos de impacto para sus 
localidades. 

- Descentralización de funciones municipales en Agentes 
Municipales para hacer más eficiente y eficaz la gestión 
local.  
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  - Asignación de los presupuestos necesarios a las 
Agencias Municipales. 

- Realización de reuniones y encuentros anuales con 
Agencias Municipales para la formulación y ejecución de 
proyectos conjuntos de impacto provincial.  

 

- Seguridad Ciudadana. Sistema de 
seguridad ciudadana que agoniza por no 
contar con los equipamientos y recursos 
necesarios para seguir funcionando.  

- Articulación de estrategias y presupuestos con un 
accionar conjunto de la policía, Serenazgo, juntas 
vecinales, rondas urbanas, campesinas, poder Judicial, 
Ministerio Público y las empresas particulares que dan 
servicio de seguridad, para dar una respuesta articulada 
y conjunta a la delincuencia y la inseguiridad ciudadana.  

- Realización de un sistema de apoyo, capacitación e 
implementación con equipos de comunicación y 
vehículos a la organización de las Rondas Campesinas.  
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