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PRESENTACIÓN 

El compromiso social, la solidaridad, las buenas prácticas y la transparencia de las 

actividades de gobierno, son los valores fundamentales en el desarrollo de los Pueblos. Sin 

estos condicionantes y otros más que forman parte de los valores de la persona humana, los 

pueblos y en especial, aquellos que cuentan con altos niveles de desnutrición, 

analfabetismo, corrupción, muy poco o nada pueden desarrollarse, más aun, cuando el 

nuevo modelo de gobierno implica la autonomía de dichas instituciones, por la misma fuerza 

de ley y bajo un modelo descentralista. 

La provincia de Celendin, no se encuentra muy lejano a estas taras que hacen que a pesar 

de contar con recursos, estos por su mal manejo, se puedan calificar como “escasos 

recursos”, por la falta de identificación, concertación y en especial por tener un modelo 

“cuadrado” de desarrollo, implementado por gestiones anteriores, lo que ha imposibilitado el 

crecimiento de Celendin como Provincia. Seguimos siendo una Provincia sin una unidad de 

comunicación, con varios modelos de desarrollo económico y en el espacio social, sin un 

sustento que pueda orientar al desarrollo de la persona humana. 

Celendín es uno de los 13 provincias de Cajamarca, cuenta con una población electoral muy 

importante a comparación de los otros provincias, con una geografía superior a los otros 

provincias, considerando su eje de desarrollo vial, con una economía producto de la 

agricultura y ganadería, así como la artesanía del sombrero e industrialización del cacao, 

que ingresa por balsas, de la región amazonas. Sus vías de comunicación es directa desde 

Cajamarca, ya que forma parte de la rede nacional, Cajamarca-Celendín, Balsas, cuenta 

con una organización comunal muy importante, así como en la jurisdicción está ubicada la 

Empresa más grande del Perú en la Explotación de Oro y otra que desarrollara sus 

actividades extractivas de considerable magnitud. 

Con la distribución del canon, la provincia de Celendin, debería estar o debería ser uno de 

los principales distritos desarrollados de la Región, pero por su indiferencia, la ha hecho 

mucho daño al  distrito, ya que cuenta con múltiples carencias de servicios básicos, 

problemas de inclusión social, teniendo en cuenta que las gestiones que han tenido la 

oportunidad de gobernar, no trabajan en base a una planificación a mediano y largo plazo. 

Las autoridades y nosotros los Celendinos no sucumbamos ante la incapacidad de sus 

autoridades, sino todo lo contrario, somos personas que desafiamos los retos que nos 

obligan a cumplir nuestras autoridades que no saben cómo gobernar una provincia con altos 

recursos económicos, ganaderos, agrícolas y sobre todo de alta capacidad profesional de su 

gente. 



Debemos buscar su integración de la población, debemos generar mística, con una visión 

de futuro que nos permita alcanzar nuestras metas y objetivos de desarrollo integral, que 

integre a todos los sectores y en especial a los centros poblados y comunidades que se 

encuentran dispersas; esto permitirá que nuestra generaciones futuras crezcan con dignidad 

y que se alcance las oportunidades de desarrollo como persona humana, especialmente de 

nosotros los Encañadinos, para eso, tengo un PLAN DE GOBIERNO REAL, OBJETIVO, 

CLARO, DESCENTRALISTA, TRANSPARENTE Y EN ESPECIAL DE FUTURO, CON 

TRANSPARENCIA Y HONESTIDAD, INCLUSIVO. 

I. OBJETIVOS: 

1 Propender a la mejora de la calidad de vida de la población en su conjunto, desarrollando 

actividades económicas propias de la provincia 

2.- Fomentar el mejoramiento del nivel de vida de la población, buscando ejes de desarrollo 

socioeconómico de la población a efectos que sus principales productos que generan como 

ingreso económico, puedan ser parte de los principales mercados de la Provincia. 

3.- Fortalecimiento de la ganadería, agricultura, educación, turismo, inclusión, unidad como 

distrito, medio ambiente, deporte, recreación, transportes, seguridad y otras actividades que 

involucre el desarrollo económico y nivel educativo de la población. 

4.- Fomentar la búsqueda de la cooperación de los diferentes niveles de gobierno, 

realizando alianzas estratégicas de desarrollo, así como buscar apoyo internacional. 

5.- Revisión y actualización de los planes de desarrollo del distrito, vinculándolos a los 

planes de desarrollo provincial, regional y nacional, consolidándolo a las diferentes políticas 

de Estado y en especial al Plan Bicentenario 

6.- Transparentar nuestras actividades institucionales, para evitar la corrupción 

7.- Mejorar los niveles de integración distrital 

8.- Fomentar la marca de calidad a los productos lácteos producidos por la población de la 

Provincia 

II. VALORES 

Honestidad 

 Honradez 

 Identificación 



 Solidaridad. 

 Buen trato. 

 Defensa del medio ambiente. 

 Igualdad de oportunidades para todos los Encañadinos 

 Incentivar la identidad, deporte y cultura propia. 

 Visión de desarrollo integral. 

 Trabajo 

III. ANTECEDENTES HISTORICOS 

La provincia se encuentra en la cordillera occidental, flanco oriental de los Andes, al norte del 

Perú. La historia moderna de Celendín empieza con la fundación política de la ciudad, el 19 de 

diciembre de 1802, gracias a los esfuerzos previos del obispo de Trujillo Baltazar Jaime Martínez 

de Compañón y Bujanda, quien empujó el proceso de compra de una hacienda por sus 

arrendatarios formados por Familias Españolas y Portuguesas, lo que culminó con el surgimiento 

de la actual población en una hermosa planicie al nororiente de Cajamarca. 

La ciudad fue levantada sobre un trazado "a cordel" del ingeniero José Comesana, quien 

planificó calles rectas y manzanas de 80 varas por lado, lo que dio como resultado una ciudad 

hermosa y serena, de calles impecablemente regulares; tanto así, que Celendín ha sido tantas 

veces comparada con el famoso damero o tablero de ajedrez. Es un misterio el origen de 

muchos de los fundadores del pueblo. Por los apellidos y rasgos culturales, se sabe que en 

muchos casos se trataba de descendientes de familias Galaico-Portuguesas, tal vez de raíz judía 

o judío conversa. 

Durante la época colonial, desde fines del siglo XVII y a lo largo del siglo XVIII, muchos judíos 

sefarditas que habían sido expulsados de España y Portugal pasaron a América, ya sea por su 

cuenta o por cuenta de Holanda, que tenía planes de colonización en América del Sur e 

intentaba apoderarse de Brasil, empresa que fracasó. Muchos Holandeses se quedarón en estas 

tierras mestizándose con los judíos e indígenas de la zona. 

Según antiguas historias y tradiciones familiares en torno a los orígenes étnicos y culturales de 

Celendín, un grupo de judíos portugueses llegó hasta la zona en el siglo XVIII, se enamoró de la 

región y decidió quedarse. 

 

IV DIAGNÓSTICO ESTRATEGICO  

4.1. Análisis FODA.  

I. Fortalezas. Las fortalezas identificadas en la Provincia de Celendin son:  

https://es.wikipedia.org/wiki/19_de_diciembre
https://es.wikipedia.org/wiki/19_de_diciembre
https://es.wikipedia.org/wiki/1802
https://es.wikipedia.org/wiki/Cajamarca


 Grandes extensiones de terrenos para la agricultura, la ganadería, turismo y la 

minería.  

 Cuenta con pequeños valles donde la mayor parte de la población se dedica a la 

producción de leche  y sus derivados, siendo un distrito potencialmente productor de 

lácteos.  

 Infraestructura agrícola apropiados para el sembrío de papa, cebada, trigo, ollucos, 

ocas, chochos, habas y otros productos propios de la zona andina.  

 Terrenos y climas apropiados para hacer diversificación de cultivos no tradicionales y 

crianza de animales menores.  

 Forma parte del eje de la carretera de penetración a la selva peruana, ya que su eje 

es desde Cajamarca-Celendin-Balsas, siendo estas zonas de alta producción en 

frutas y otras de pan llevar. 

 Contar con una infraestructura (hospital) la cual se lo tiene que dar un mejor valor y 

un buen uso en beneficio de los mismos Celendinos.  

 Suficiente cantidad de recursos hídricos para ser aprovechado en la agricultura, 

ganadería y pequeñas centrales hidroeléctricas.  

 Contar con profesionales y técnicos Celendinos, que están dispuestos a trabajar por 

el Desarrollo de nuestra provincia  

 Presencia de Organizaciones de Base.  

 Presencia de la Mesa de Concertación Para la Lucha Contra la Pobreza, como 

espacio de concertación.  

 Población eminente joven 

II. Debilidades.  

Las debilidades identificadas en la provincia de Celendín es   

 Deficiente cultura organizacional en los funcionarios públicos de nuestra 

municipalidad, si lo hay existe una cultura organizacional negativa. 

 Funcionarios y trabajadores de la Municipalidad, en su mayoría, no son Celendinos 

  Alto porcentaje de analfabetismo  

 Falta de unidad en torno a la mano de obra profesional.  

 Conformismo de gran parte de la población..  



 Alto grado de migración de la población rural hacia las ciudades como Cajamarca y 

algunas de la costa y selva.  

 Carencia de energía eléctrica en la zona rural que impide a la población vivir en 

mejores condiciones y el desarrollo de la pequeña y mediana industria. 

  Bajo nivel de concientización de la población, de la comprensión de lo político que le 

impide participar conscientemente en los diferentes espacios donde se decide su 

desarrollo.  

 Dificultades para ponerse de acuerdo de parte de los sectores u organismos de 

base, a efectos de poder concertar acciones de desarrollo. 

  Discrepancias entre las autoridades de los centros poblados. 

 Desinterés de los agricultores y ganaderos en capacitarse 

 Hay sectores de la población urbana y rural que no cuentan con servicios básicos 

atentando contra la salud y calidad de vida.  

 Falta de una adecuada  educación nutricional que pone en riesgo la vida de la 

personas en especial de los niños.  

  Escaso equipamiento de Servicio de Salud.  

 Infraestructuras inadecuadas de los Centros de salud.  

  Bajos niveles de productividad de nuestros agricultores y ganaderos.  

 Alto porcentaje de desnutrición infantil.  

 Infraestructura vial deficiente.  

 Escases de recursos económicos de nuestra población.  

 Falta de capacitación a los operadores de turismo. 

 Inaccesibilidad a la cultura, mediante la oferta de bibliotecas y el internet. 

EJE Nº 1: 

Sector poblacional socio económico se encuentra en la zona rural y su actividad esta en el 

sector agropecuario  

Potencialidades:   

Gran capacidad productiva de productos lácteos y productos agrícolas.  



Existencia de pobladores que están desarrollando una agricultura y ganadería utilizando una 

tecnología moderna.   

Predisposición de la población, dedicada al sector agropecuario, a aprender algo nuevo y 

ponerlo en práctica. 

 Existencia de grandes áreas geográficas, potencialmente productiva 

Falta de apoyo técnico a los diferentes sectores de la población 

 

EJE Nº 2:  

Organización y planificación de los diferentes sectores involucrados de la sociedad, que 

involucre su desarrollo  a nivel educativo, de salud, deporte, seguridad, desarrollo humano y 

otras potencialidades que tiene la provincia 

Potencialidades:  

Desarrollo de los diferentes políticas de estado a nivel de salud, educación y nutrición.. 

 Motivación a los diferentes sectores de la población en participar de activamente en 

actividades educativas, deportivas, de recuperación de valores, seguridad, medio ambiente, 

entre otras.  

Problemas: 

Falta de apoyo institucional a los sectores involucrados, debiendo fomentarse o generarse 

un programa municipal de orientación a la población en los diferentes ejes de desarrollo. 

EJE N° 3: 

El potencial económico se sustenta en una verdadera atención de los principales servicios 

básicos, con vinculación en las principales potencialidades y capacidades de la población en 

su conjunto 

Potencialidades:  

Existencia de empresas privadas, tanto extractivas como de servicios, con gran capacidad 

económica y oferta laboral, que serían aliados estratégicos de la municipalidad, para 

formular programas de desarrollo socioeconómico y turístico de Celendin  

Problemas: No existe un programa o fondo económico municipal que fomente la 

participación activa de la población en actividades de mejora socioeconómica. 



No existe un registro de las actividades sociales que se adicionarían a los atractivos 

turísticos de nuestro distrito 

VISIÓN DE DESARROLLO  

Tenemos el firme compromiso que al finalizar la gestión de gobierno, dejaremos a la 

población un claro eje de desarrollo que tendrá como fin, el logro de las actividades a 

mediano y largo plazo, con metas y objetivos tendientes a articular los programas de Estado. 

ESQUEMA DE PROPUESTAS DE DESARROLLO  

Impulsar el desarrollo agropecuario.  

Promover una educación y salud pública de calidad.  

Impulsaremos una cultura de transparencia administrativa.  

Promover nuestra identidad cultural, deportes y seguridad ciudadana  

Ejecución de proyectos productivos y fomento de la asociatividad vecinal.  

Incentivar el turismo como fuente de ingresos alternos. 

 Mejorar las vías de comunicación Interprovincial  

Respeto irrestricto a nuestro medio ambiente. 

Fortalecimiento de las actividades agropecuarias. 

Impulso de los microempresas 

Coordinación con los principales actores sociales para impulsar el desarrollo del Distrito. 

PROPUESTAS POR DIMENSIONES:  

DIMENSION SOCIAL: 

1.- Impulsar del desarrollo agropecuario.  

Problema: No existe un programa municipal que promueva la asistencia técnica a los 

pobladores dedicados al sector agropecuario.  

Objetivos: Insertar a la población, dedicada al agro, a un plan de desarrollo integral de 

interacción mutua.  

Lineamientos: Mejorar la producción agrícola y ganadera de la población.  



Propuesta  Promover la obtención y adaptación de tecnología agrícola y ganadera moderna; 

así como facilitar abonos naturales y semillas mejoradas e inseminación artificial, además de 

la búsqueda de mercados internos y externos para sus productos.  

Estrategias: Promover alianzas estratégicas con empresas públicas y privadas 

(especialmente empresas mineras de la jurisdicción).  

Metas: Implementar un centro piloto de inseminación artificial, y trata de semillas.  

2.- Promover una educación y salud pública de calidad. Las bases del desarrollo de un 

pueblo descansan en brindar servicios educativos y de salud de calidad a toda la población 

involucrada.  

Problema: La infraestructura educativa y de salud, en las comunidades alejadas, es 

precaria, lo que conlleva a no garantizar y/o exigir mejores servicios de éstos. 

Objetivos: Priorizar proyectos de infraestructura y proyectos que involucren la mejora 

continua de los servicios educativos y la salud pública  

Meta Reducir el analfabetismo y la deserción escolar, así como reducir el índice de 

desnutrición y mortalidad materno-infantil.  

Propuestas Priorizar la construcción, implementación y rehabilitación de la infraestructura 

educativa y de Salud, así como ampliaremos el apoyo con docentes a las IEGECOM y con 

personal de salud a las microrredes, además de fomentar la implementación de bibliotecas 

municipales y de la farmacia municipal. 

DIMENSION ECONOMICA:  

1.-  Priorización de la atención a los servicios básicos. Para nosotros, la razón de ser de una 

municipalidad es la de proveer los servicios básicos a la población.  

Problema: Carencia de un sistema agua potable en una gran parte de las comunidades, así 

como falta de servicios de letrinización y sistemas de desagüe en varios centros poblados, 

además de la carencia del servicio de electrificación. 

Objetivos: Mejora la calidad de vida de la población con la dotación de los servicios básicos. 

Lineamiento: impulsar la ejecución de proyectos de infraestructura de servicios básicos. 

Propuestas de acción: Priorizaremos de manera urgente la dotación de agua potable a todas 

las comunidades, así como complementaremos los servicios de letrinización para la 

población que falta y la instalación del servicio de desagüe en los centros poblados con 

mayor crecimiento urbano; además gestionaremos la electrificación rural de las 

comunidades que no cuentan con este servicio.  



Estrategias: Identificar a toda la población, de nuestra jurisdicción, que carece de los 

servicios básicos, con el fin de elaborar, gestionar y ejecutar los proyectos que solucionen 

estas necesidades.  

Metas: Dotar a toda la población de agua potable y letrinización y llegar a la mayor cantidad 

poblacional con el sistema de electrificación rural 

2.- Ejecución de proyectos productivos y fomento de la asociatividad vecinal. La agresividad 

de un mundo globalizado, exige buscar nuevas formas de trabajo y nuevos espacios 

productivos al interior de nuestras comunidades.  

Problema: Carencia de un fondo económico que respalde la implementación de un 

programa de formación, capacitación, acreditación, y acompañamiento técnicopsicológico de 

la población que van a ir a ocupar mejores puestos de trabajo en empresas públicas o 

privadas y de aquellos que optan por la iniciativa empresarial.  

Objetivos: Fomentar las asociaciones, familiares, vecinales y/o comunales vinculadas a la 

producción de nuevos productos manejados técnicamente.  

Lineamiento: Enmarcar en una política municipal, la garantía de contribuir en el crecimiento 

económico de nuestra población.  

Propuestas de acción: Promover, orientar y canalizar todas las iniciativas 

microempresariales, proporcionándoles asesoramiento técnico permanente.  

Estrategias: Promover alianzas estratégicas con las empresas privadas de nuestra 

jurisdicción para dar sostenibilidad a estas actividades.  

Metas: Hacer funcional la asociatividad en cada comunidad de nuestro distrito 

DIMENSION TERRITORIAL AMBIENTAL:  

1.-Mejorar las vías de comunicación intradistrital. Las vías de comunicación son el único 

medio por donde se puede canalizar el desarrollo de nuestros pueblos.  

Problema: No todas las comunidades del distrito cuentan con acceso vial o si tienen, no 

están operativas.  

Objetivo: Poner en acción las potencialidades agropecuarias, turísticas entre otras de estas 

comunidades 

Lineamiento: Mejorar la economía de la población y el acceso a los diversos servicios.  

Propuesta de acción: Construiremos y mejoraremos trochas carrozables y caminos, así 

como Gestionaremos y exigiremos decididamente el cumplimiento del asfalto o 



mejoramiento de las vías de comunicación a los principales distritos de la provincia de 

Celendín. 

Estrategias: Alianzas estratégicas con empresas mineras para que ellos construyan y 

mejoren, carreteras en zonas de influencia directa e indirecta.  

Meta: Prioridad a las vías de acceso a las comunidades más lejanas.  

3.- Respeto irrestricto a nuestro medio ambiente. La herencia de dejaremos a los hijos de 

nuestros hijos, es un ambiente en cual se pueda vivir y sobrevivir a duras penas.  

Problema: No existe una política municipal de cuidado ambiental y en base a la cual se 

estructure medidas de estricto control de agua, residuos sólidos, aguas servidas, desechos y 

otros contaminantes ambientales.  

Objetivo: Garantizar el control del cuidado ambiental, especialmente el cuidado del agua, 

suelos y aire.  

Lineamiento: Ejecutaremos una Política Ambiental consistente y concertada en el control 

irrestricto de la calidad del agua, suelos y aire.  

Propuesta de acción: En base a la política estructurada, exigiremos el estricto cumplimiento 

de los planes de protección del medio ambiente, así como el servicio de recolección y trata 

de la basura; además de implementar un plan de forestación y reforestación para el 

mejoramiento de las cuencas y microcuencas de todos los distritos que forman parte de la 

provincia de celendin  

Estrategias: Implementación de la oficina de medio ambiente.  

Meta: Reducir en un 80% los índices de contaminación por basura doméstica. 

DIMENSION INSTITUCIONAL:  

1.- Construcción de la infraestructura a nivel educación superior no universitaria. Para 

nuestro distrito que es por excelencia, minero y agropecuario, es urgente, contar con esta 

infraestructura con la finalidad canalizar todas las actividades de respaldo técnico a nuestros 

jóvenes y población en general.  

Problema: Carencia de Infraestructura para el inicio de las actividades educativas y de 

fortalecimiento de capacidades. 

Objetivo: Construir de un instituto no universitario, el cual funcionará al mismo tiempo las 

escuelas de fortalecimiento de capacidades.  

Lineamiento: Tener infraestructura muy necesaria.  



Propuesta de acción: Infraestructura Educativa Estrategias: Proyecto de financiamiento.  

Meta: Ejecución del proyecto. 

 

 

 

 

PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO  

Nuestra concepción de Gobierno Municipal es que éste no debe ser otra cosa que el ente 

canalizador de la expresión vecinal, es por ello, que fomentaremos una activa participación 

ciudadana donde los vecinos Encañadinos ejerzan control social sobre nuestro Gobierno 

Municipal, y sean conocedores y aliados estratégicos en la consecución de los objetivos 

planteados a favor de nuestro desarrollo integral sostenible y sustentable en el tiempo.  


