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PRESENTACION

El presente Plan de Gobierno, recoge en lineas generales el compromiso politico y Técnico
de “PODEMOS PERU” en la Regién Pasco, en caso sus electores nos brinden la oportunidad de ser

elegidos para asumir la gestion del Gobierno Regional de Pasco durante el Periodo 2019 - 2022.

La elaboracion de este documento ha contado con el apoyo de técnicos y especialistas en las
diferentes dimensiones del desarrollo regional (social, econémica, territorial - ambiental e
institucional), plasmando a nivel de objetivos, indicadores y metas, las propuestas de solucion a la

problematica identificada en los diferentes sectores.

Nuestra propuesta se encuentra enmarcada en las competencias y funciones que la
Constitucion Politica del Perd, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y normas especiales, otorgan a los Gobiernos Regionales; sin perjuicio de haber
considerado aspectos que sin ser competencia directa de éstos, entendemos que son prioritarios
para el desarrollo regional, por lo que en coordinacién y cooperaciéon con los sectores y/o
entidades competentes se buscard concretar la ejecucion de proyectos y acciones en dichas
materias. Asimismo se ha tomado como referencia las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y el
Plan de Desarrollo Concertado Regional; sobre la base de los cuales se han disefiado lineas de
accion transversales a los diferentes sectores que posibilitaran alcanzar los resultados esperados

de manera mas rapida y eficiente.

Finalmente, debemos expresar nuestro convencimiento de que la capacidad, liderazgo y
juventud de nuestro candidato Econ. Rudy CALLUPE GORA son la garantia para poder realizar una
gestion moderna, proactiva, eficiente y transparente, para cuyo efecto el presente plan servira
como un valioso insumo que la guiard a sitiar a nuestro Pasco como una de las Regiones

competitivas del pais.
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Nuestra Mision

PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU, es una fuerza politica unificadora, en la busqueda
incansable de la justicia social, la equidad, la descentralizacién y la interculturalidad como principio
de unidad y desarrollo de nuestros pueblos, mediante el ejercicio del poder democratico, la
participacién y representacion popular de sus dirigentes y simpatizantes, dentro de un clima de

respeto de las ideas y dignidad de la persona humana.

Nuestra Vision

Trascender en el tiempo como un partido politico democratico, moderno, descentralista con
excelencia, generador y modelador del potencial humano para el desarrollo econémico y social con

justicia, abierto a las tendencias politicas futuras, que hara del Perd, un pais del primer mundo.
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1. PRINCIPIOS, VALORES Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL PARTIDO POLITICO
PODEMOS PERU

Conforme a nuestro Estatuto, nuestra Organizacidn Politica basa su accionar en los

siguientes principios, valores y estrategias:

e El derecho a la vida y dignidad de todos los peruanos, sin distincién de ninguna
clase, por encima de cualquier interés econdmico, social y politico.

e Preservar y desarrollar, mediante la educacidn en todos sus niveles, la tradicion
cultural Regional y nacional que nos identifica y distingue, incentivando la
capacidad creativa de nuestro pueblo.

e Accionar en forma permanente por la realizacién plena de una democracia para
transformar sustantivamente la estructura econdmica centralista que hace
ineficaz toda legislacion descentralista, de modo que las regiones se
autogobiernen y se desarrollen utilizando los recursos naturales y sociales que les
son propios.

e Transparencia, eficiencia y honradez en la administraciéon de los bienes publicos,

luchando en contra de toda forma de corrupcidn.

1.1. VALORES
El PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU, se sustenta en un conjunto de valores que

sirven de base en su quehacer politico y gestion publica. Sus principales valores son:

a. La Verdad. - Es el fundamento principal para asegurar una gestién regional
honesta y transparente, subordinando la decision de la autoridad competente en

funcién al Bien Comtn y con independencia del propio interés.

b. La Justicia.- Es garantia del cumplimiento de nuestras obligaciones como
autoridad regional con imparcialidad y evitando todo tipo de privilegios. Asi
mismo, es el fundamento de una gestion regional que administra los recursos con

austeridad, racionalidad y equidad.

c. La Libertad. - Es garantia de la pluralidad y diversidad que es inherente a la vida
social, indesligable de la responsabilidad y respeto del orden publico, siendo
fundamento de una gestion regional con eficacia y eficiencia en base al esfuerzo

compartido.
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d. La Igualdad. - Es garantia de una auténtica vocacién de servicio en el desempeio
de la gestion regional, buscando moderar las desigualdades sociales y asegurando

la igualdad de oportunidades a todo nivel.

e. La Paz. - Que es la maxima expresion del bienestar social que debe guiar y motivar
a una gestibn regional auténtica, promoviendo un proceso colectivo de
entendimiento, a fin de preservar la unidad y el orden, evitando todo tipo de

conflictos personales y sociales

LAS 11 BASES IDEOLOGICAS PARTIDARIAS DE PODEMOS PERU

En un andlisis abierto y pragmatico de las necesidades de la sociedad peruana, el
equipo politico profesional ha considerado la creacién de 11 lineamientos politicos o
bases ideoldgicas, las mismas que son actualizables de acuerdo con la realidad nacional
y las tendencias globales dentro de la evoluciéon de “Podemos Perd” como entidad
politica partidaria; por ello mas que citar conceptos estaticos, citamos ideas que

comprenden y aplican conceptos abiertos de forma dindmica.

2.1.SI PODEMOS DEFENDER LA VIDA Y LA DIGNIDAD HUMANA DESDE SU

2.2,

CONCEPCION

El ser humano debe ser respetado y tratado como persona desde el instante de su
concepcidén, por eso, a partir de ese momento se debe respetar y reconocer sus
derechos.

El concepto de dignidad humana, ademas de garantizar los derechos fundamentales e
igualitarios sin distincién de sexo, raza o religion, implica garantizar el derecho a la
vida, al nombre y apellido, a la ciudadania, pero fundamentalmente a un desarrollo
saludable e integral, erradicando los indicadores de anemia y desnutriciéon que se han

convertido en males endémicos del Pert.

Si PODEMOS ELEVAR LA CALIDAD EDUCATIVA CON DESARROLLO HUMANO
BASADO EN COMPETENCIAS

La educacion determina el progreso y la prosperidad de las personas y sociedades, la
educacion enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos

caracteriza como seres humanos.

e
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La educacidon es necesaria para alcanzar mejores niveles de bienestar social y
desarrollo econémico, para allanar la lucha contra las desigualdades econémicas y
sociales, para acceder a mejores empleos, para elevar las condiciones culturales de la
poblacién, para ampliar las oportunidades de los jévenes, para el avance democratico
y el fortalecimiento del Estado de derecho, para el impulso de la ciencia, la tecnologia,

la innovacioén y competitividad.

Con el surgimiento de las tecnologias de informacién y comunicacién, la humanidad
ha logrado desarrollar un nivel de conocimientos sin precedentes en la historia de la

humanidad.

Desde PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU, creemos que para lograr que la
educacion sea el eje del desarrollo de nuestro pueblo, se requiere la construccion de
un nuevo modelo educativo que centre la visién curricular en el educando,
particularmente en el desarrollo de sus competencias, de manera tal que, se logre una
convergencia entre lo individual y lo social en aspectos ligados a lo cognoscitivo,

afectivo y psicoloégico.

Si PODEMOS CONSERVAR NUESTRA BIODIVERSIDAD, EL MEDIO AMBIENTE Y
ME]JORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS

Existe la necesidad de conservar la biodiversidad, de mantener los recursos naturales,
de conseguir un desarrollo equilibrado, que a su vez permita el crecimiento racional
de los pueblos, la explotacién sostenible de nuestros recursos en aras de preservar

nuestro entorno en condiciones adecuadas para la vida.

PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU plantea el monitoreo ambiental concertado
y el monitoreo ambiental productivo como herramientas que nos permitan garantizar
la explotacion sostenible de nuestros recursos naturales. La observancia irrestricta de
los indicadores de seguridad ambiental amparados en estandares internacionales y el
dialogo con los actores sociales, que garanticen la calidad de vida en relacién con el
medio ambiente, analizando los distintos entornos en los que las empresas y las
personas realizan sus actividades y de cémo influyen los factores ecolégicos,

culturales y socioeconémicos en la calidad de vida del pueblo.
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2.4.SI PODEMOS DESCENTRALIZAR EL ESTADO, POTENCIAR EL DESARROLLO

2.5.

2.6.

ECONOMICO LOCAL Y LA COMPETITIVIDAD DE LAS PROVINCIAS

Para PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU, la descentralizacién, es la construccién
de un estado diferente, democratico en su administracion, en la toma de decisiones,
en su ejecucidon presupuestaria y en la construccion de sus objetivos. La transferencia
de competencias a los gobiernos regionales, provinciales y distritales facilitara que
tome cuerpo la dimensién politica - administrativa de los procesos de desarrollo

econdmico local.

En un mercado cada vez mas globalizado y competitivo, el aumento de la
productividad y de la competitividad es una cuestiéon central para el desarrollo y
constituye uno de los objetivos estratégicos de PODEMOS POR EL PROGRESO DEL
PERU.

Si PODEMOS PROMOVER LA INTERCULTURALIDAD COMO PRINCIPIO DEL
DESARROLLO DE NUESTROS PUEBLOS

En PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU, asumimos las ideas y propuestas
interculturales, la necesidad de gobernar para todos los peruanos, conociendo y
respetando las diferencias culturales existentes y aprovechando de las experiencias y
conocimientos de sus pobladores, para conjuntamente disefiar politicas culturales,
educativas, econdmicas, juridicas y otras, con miras a promover la unidad en la

diversidad, que facilite el camino para el desarrollo de nuestros pueblos.

Si PODEMOS COMBATIR LA CORRUPCION, EL NARCOTRAFICO Y LA
DELINCUENCIA DE FORMA CATEGORICA

La corrupcion es un problema que afecta gravemente la legitimidad de la democracia,
distorsiona los sistemas econdémicos y constituye un factor de desintegracién social,
implican el mal uso del poder publico por parte de algunos politicos, funcionarios y/o
servidores publicos, pero también estdn los malos empresarios que recurren al
soborno, la coima y el trafico de influencias para obtener beneficios por parte del

Estado.

10
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Para la mayoria de los peruanos la corrupcion, el narcotrafico y la delincuencia, son

las amenazas mas importantes que el Estado de derecho tiene que resolver; frente a

este problema de “emergencia nacional” PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU se

compromete a:

- Fortalecer el sistema de control interno en todas las entidades de Ila
Administracion Publica.

- Reglamentar una metodologia para garantizar la rendicién de cuentas al pueblo y
fortalecer el control ciudadano.

- Proponer e impulsar la aprobaciéon de la muerte civil para todo aquel politico,
funcionario publico, servidor publico, en general cualquier ciudadano que se le
haya comprobado su participaciéon en actos de corrupcién.

- Combatir el narcotrafico desde sus raices, desarrollaremos proyectos de
produccién alternativa con valor agregado y mercado asegurado, en las zonas de
produccién de coca, amapola y otros.

- Luchar contra el crimen organizado.

2.7. SI PODEMOS EJERCERA LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y GARANTIZARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU brindara las condiciones para el Desarrollo
Econdémico y Social.

Garantizaremos un Estado de Derecho y la estabilidad econémica a fin de lograr la
confianza de los inversionistas locales y extranjeros.

PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU propone una Economia Social de Mercado,
es decir el principio de la libertad de mercado a la par con el principio de la equidad
social, en otras palabras, el concepto de la libertad del hombre complementada por la

justicia social, que garantizara la calidad de vida de todos los peruanos.

2.8. SI PODEMOS DESARROLLAR LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, LA
INDUSTRIA NACIONAL E IMPULSAR LAS EXPORTACIONES

En el Pery, la micro, pequefia y mediana empresa cumplen un rol principal en la
dindmica del mercado, produciendo y ofertando bienes y servicios, anadiendo valor
agregado y contribuyendo a la generaciéon de empleo. En la actualidad dichas
empresas representan un sector muy importante en la estructura productiva del pais,

tanto por la cantidad de empresas como por la generacién de empleo,

11



2.9.

PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

constituyéndose en algunas zonas del interior del pais como la Unica forma de
organizacién empresarial existente sobre la cual gira la actividad econdmica.
PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU se compromete a acompafiar a las

mencionadas empresas en su desarrollo econdmico y tecnolégico.

Si PODEMOS GARANTIZAR LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD DE EXPRESION

PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU, reafirma la conviccién de que la libertad de
expresion e informacion son fundamentales para la existencia de la sociedad
democratica y esenciales para el progreso, bienestar y respeto de los derechos
humanos; estamos convencidos que es indispensable que las personas tengan acceso
a la informaciéon en poder del Estado, para asegurar que la conducta de sus
gobernantes pueda ser fiscalizada, como un real mecanismo de control ciudadano
para permitirle a los mismos participar plenamente y en democracia, que todos
tengan la posibilidad de expresarse y de ser escuchados y que cada uno de nosotros

pueda conocer lo que otros tienen que decir.

2.10. SI PODEMOS IMPULSAR EL GOBIERNO ELECTRONICO Y EL GOBIERNO

ABIERTO DENTRO DE LA MODERNIZACION DEL ESTADO

PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU, se compromete a impulsar una efectiva
modernizacion del estado, usando las Tecnologias de la Informaciéon y la
Comunicacién (TIC) para desarrollar el Gobierno Electrénico y el Gobierno Abierto en
los procesos internos de gestién y en la entrega de los productos y servicios del
Estado, tanto a los ciudadanos como a las empresas privadas, transformando las

relaciones con los ciudadanos, las empresas, y con el propio Gobierno.

En PODEMOS POR EL POGRESO DEL PERU estamos convencidos de que el Gobierno
Electrénico y el Gobierno Abierto generara el empoderamiento del ciudadano en el
acceso a la informacién y una gerencia mas eficiente de la Administracion Publica,
asimismo traera consigo canales de comunicacién y contacto directo con los
ciudadanos y las organizaciones sociales de base y como resultado tendremos menos

corrupcion, mayor transparencia, mayor participaciéon y mayor colaboracion.
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2.11. St PODEMOS EMPLEAR EL ENFOQUE DE GESTION PARA RESULTADOS EN EL
DESARROLLO, EN GOBIERNOS MUNICIPALES Y REGIONALES

La Gestidn para Resultados en el Desarrollo es una estrategia de gestién que orienta la
accion de los actores publicos del desarrollo hacia la generacién del mayor valor
publico posible, a través del uso de instrumentos de gestion que, en forma colectiva,
coordinada y complementaria deben implementar los Gobiernos Regionales y Locales

para generar mejoras sostenibles en la calidad de vida de la poblacion.
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3. DIAGNOSTICO

A. POTENCIALIDADES DE LA REGION PASCO PARA EL DESARROLLO

e Talento humano de los profesionales y técnicos egresados de nuestra Universidad e
Institutos Tecnoldgicos, en los diferentes sectores.

o Significativo porcentaje de red vial asfaltada / afirmada, lo que refleja cierta capacidad de
conectividad.

e Se cuenta con un gremio empresarial emprendedor avido de oportunidades.

e Ubicacién geografica estratégica para el desarrollo de actividades econémicas tanto en el
ambito macro regional, nacional e internacional.

e Ingresos importantes por concepto de recursos determinados y recursos ordinarios por
parte del nivel de Gobierno Central.

e Cuenta con evidentes potencialidades productivas para desarrollar la agroindustria y la
mineria, para ello dispone de materia prima, infraestructura, recursos humanos y
servicios conexos.

o El sector agroindustrial ofrece un enorme potencial en diferentes ramas productivas.
Basandose en la presencia de condiciones diversas que tiene la regién; disponibilidad de
tierras, variedad de micro climas, diversidad de climas, entre otras. Por las condiciones
ecoldgicas con que se cuenta, es factible ofertar en el mercado Internacional productos
agroindustriales, hortofruticolas frescos durante periodos de contra estacion.

e Las potencialidades productivas también se encuentran en la actividad minera, que se
ve favorecida por la existencia de yacimientos en la Region Existiendo Empresas
Privadas; que posibilitan el canon minero, convenios estratégicos y de responsabilidad

social.

B. DEMOGRAFIA

El Departamento de Pasco se ubica en la zona central del Per(; comprende una extension
de 25,319.59 kilometros cuadrados sobre las que se asientan dos regiones naturales: la
sierra y la selva. Tres provincias componen el departamento: Pasco (4,758.57 km2), Daniel

Alcides Carrion (1,887.23 km2) y Oxapampa (18,673.79 km2) y 29 distritos. La capital,
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Cerro de Pasco se ubica en la Provincia de Pasco a una altura de 4,338 msnm, cuenta con 3

provincias y 29 distritos.

Los limites del Departamento son:

e Poreleste :Con el Departamento de Ucayali.

e QOeste : Con el departamento de Lima.
e Norte : Con el departamento de Huanuco.
e Sur : Con el departamento de Junin.

Su territorio comprende - ademas del espacio geografico - un conjunto de elementos y
sistemas que caractericen las particularidades del departamento. A partir de esta
caracterizacion se construye una identidad e identifican las potencialidades existentes que

les permite integrarse hacia adentro y reconocer el aporte al pais.

llustracion 1 MAPA del Departamento de Pasco
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C. POBLACION

El Departamento de Pasco cuenta con una poblacion de 280,449 habitantes segtn el censo

Nacional 2007 de XI de Poblacién y VI de vivienda realizado de por el INEL Por lo que el

——————————————
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61.90% estan ubicados en las zonas urbanas y el 38.10% estan ubicados en las zonas

rurales
De acuerdo a la tasa de crecimiento del Departamento de Pasco es de 1.54% se tendra una
poblacién proyectada al 2018 de 331,945 habitantes.

Tabla 1
Poblacion del Departamento de Pasco

Afios
Poblacion

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Poblacién Urbana
173593 | 176274 | 178996 | 181760 | 184567 | 187418 | 190312 | 193251 | 196235 | 199266 | 202343 | 205468
departamento de Pasco

Poblacion Rural
106856 | 108506 | 110182 | 111883 | 113611 | 115366 | 117147 | 118957 | 120794 | 122659 | 124553 | 126477
departamento de Pasco

Poblacién Total 280449 | 284780 | 289178 | 293644 | 298179 | 302783 | 307459 | 312208 | 317029 | 321925 | 326897 | 331945

Fuente: Censo Nacional 2007 de XI de Poblacion y VI de viviendd

Como se puede observar la poblacion se encuentra distribuida por poblaciéon urbana que
vendria ser el 61.90% y la poblacién rural 38.10% por lo que se puede observar habido un
incremento en la zona urbana, tal como se muestra en la siguiente figura:

Ilustracion 2

Poblacién

70.00% -

/
60.00% /

50.00% -

40.00% - B Poblacion Urbana
30.00% m Poblacion Rural

20.00% -

10.00% -

0.00%

1993 2007 2018

Fuente: Censo Nacional 2007 de XI de Poblacién y VI de vivienda
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Ilustracion 3
PERU: BRECHA DE LA POBREZA TOTAL POR INTERVALO DE CONFIANZA, SEGUN PROVINCIA Y

DISTRITO, 2013
Intervalo de Confianza al
Departamento, Sufijo Distrito Proyeccion de 959 de Ia Brecha Total
Ubigeo Provincia y poblacion
Distrito Agru. Desagre_ 20151/ Inferior Superior
pados gados
190000 Pasco
190100 Pasco 157 310 2.3 2.7
190101 Chaupimarca 00 0 26 085 1.1 1.6
190102 Huachén 00 0 4722 4.8 6.6
190103 Huariaca 00 0 8257 2.0 3.0
190104 Huayllay 00 0 11412 0.8 1.4
190105 Ninacaca 00 0 3418 39 5.5
190106 Pallanchacra 00 0 4866 4.1 6.2
190107 Paucartambo 00 0 24303 3.0 4.4
San Francisco de Asis
190108 de Yarusyacan 00 0 2901 3.4 5.0
190109 Simén Bolivar 00 0 11913 2.0 2.7
190110 Ticlacayan 00 0 13285 7.9 10.8
190111 Tinyahuarco 00 0 6 286 0.7 1.4
190112 Vicco 00 0 2292 3.0 49
190113 Yanacancha 00 0 30570 0.9 1.6
190200 Daniel Alcides Carrién 53 647 6.0 7.4
190201 Yanahuanca 00 0 12922 5.1 6.4
190202 Chacayan 00 0 4295 6.3 10.1
190203 Goyllarisquizga 00 0 3896 2.9 5.4
190204 Paucar 00 0 1797 6.2 8.7
190205 San Pedro de Pillao 00 0 1823 4.4 6.9
190206 Santa Ana de Tusi 00 0 22945 6.0 8.9
190207 Tapuc 00 0 4360 5.9 8.0
190208 Vilcabamba 00 0 1609 5.4 8.4
190300 Oxapampa 93 201 4.2 5.4
190301 Oxapampa 00 0 14 257 2.0 3.0
190302 Chontabamba 00 0 3504 2.0 3.4
190303 Huancabamba 00 0 6536 3.8 5.6
190304 Palcazu 00 0 10710 5.1 7.5
190305 Pozuzo 00 0 9342 5.1 8.6
continda... En el
190306 Puerto Bermudez 00 0 17 123 6.3 8.9
190307 Villa Rica 00 0 20183 29 3.8
190308 Constitucién 00 0 11 546 4.3 6.0

R
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Grafico siguiente se compararon los R?-ajustados con los obtenidos en el mapa 2009.

También se compararon los valores del gasto e incidencia de pobreza obtenidos por la
imputaciéon a los datos censales del SISFOH y los valores observados en la ENAHO,
habiéndose previamente agregado los primeros a niveles departamentales con el fin de
hacerlos comparables.

) IIustraci’én 4
PERU: COEFICIENTES DE DETERMINACION (R2 AJUSTADO) DE LOS MODELOS
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 y Encuesta Nacional de
Hogares 2012-2013

En el Grafico siguiente, se observa los intervalos de confianza al 95% de confianza de la
incidencia de pobreza con la estimacién de la incidencia de pobreza del SISFOH,

concluyendo que se obtuvo una buena precision de estimacion.

18



PODEMOS PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

Hlustracion 5
PERU: INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL ESTIMADA EN EL CENSO

ENAHO - Intervalos de confianza

Mapa 2013 - Intervalos de confianza
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Nota: 1/ Incluye Provincia de Lima y Provincia Constitucional del Callao

2/ Incluye las Provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Caiiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 y Encuesta Nacional de
Hogares 2012-2013

De acuerdo con los cuadros anteriores podemos observar que el Departamento de Pasco al
2009 muestra una Incidencia de la Pobreza de 0.50 y al 2013 muestra una incidencia de la

pobreza de 0.65.

Tendencia de la pobreza total y pobreza extrema.

En el afio 2013 Pasco se encontraba como uno de departamentos mas pobres del pais, con
una incidencia de pobreza que oscilaba entre 47,79 y 53,29 %; es decir una de cada dos
personas era pobre, dos afios después en el 2015 Pasco paso al siguiente grupo con una
disminucién de su pobreza en 28%, sin embargo en cuanto a la pobreza extrema no hubo
cambios importantes manteniendo en un rango entre 8,78 y 12,33%, cabe resaltar que si
en nuestra sociedad no contamos con personas de un nivel educativo superior con una
formacion profesional, el indice de pobreza continuara o en el peor de los casos se

incrementara
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3.1. DIMENSION SOCIAL

EDUCACION

Cuando hablamos de la relaciéon entre la educacion y las necesidades sociales, nos estamos
refiriendo necesariamente a un asunto complejo: el de la relevancia de la educacién. Parte de
su complejidad se expresa en el hecho de que, por un lado, los individuos tienen necesidades
sociales, muchas de las cuales deben ser atendidas por el servicio educativo en el sentido de
proporcionar las competencias para satisfacerlas.

Pero, por otro lado, la sociedad tiene necesidades (que también son necesidades sociales),
algunas de las cuales son planteadas por funcién o como exigencia al servicio educativo. El
asunto se complica ain mas cuando a esta duplicidad de destinatarios del servicio educativo
afiadimos el hecho de que la educacidn es, por definicién, un servicio que trabaja en el presente
y para el futuro, pues forma a sujetos que seran adultos y ciudadanos en pleno derecho en un
horizonte temporal cuya realidad dificilmente alcanzamos a vislumbrar. El servicio educativo
debe atender las necesidades sociales que le atafien del presente, pero también debe
proporcionar los elementos para que las necesidades sociales del futuro, tanto del individuo
como de la sociedad, tengan posibilidades de ser satisfechas.

En el Pacto de Desarrollo del Milenio, se sostiene que las primeras medidas a las que los paises
en desarrollo tienen que dar maxima prioridad para salir de la pobreza, son la salud y la
educacion publica. Todo esto en busqueda del crecimiento econémico de largo plazo que
asegure el desarrollo humano. En lo que respecta al nivel de gasto publico peruano en
educacion y salud, si las tendencias se mantienen, tendrian una participacién en el 2021 de
6,2% superior al 5,5% que presentaba en el 2010.

Entonces, debido a que la educacién publica es fundamental para el desarrollo, no esperamos
seguir la tendencia inercial encontrada hasta ahora en la region Pasco; sino, hacer un quiebre
en la tendencia mediante la consolidacidon de reformas regionales, que incluyen el incremento
de los fondos de inversidn, la ampliacidn de la cobertura, el acceso y la calidad.

Consolidar estas medidas nos permitira al 2021 alcanzar los niveles de inversion de regiones.
Si bien el sistema educativo de la region todavia tiene serias limitaciones, creemos que es uno
de los servicios menos deficientes que tiene la regidn; pues, su deseo de superacién lleva,
incluso y con frecuencia, a unir a las comunidades mismas para construir el aula comunal y
sostener a los maestros. Asimismo, se observa interés de las autoridades por atender este

servicio.
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Tabla 2
METAS NACIONALES CORRESPONDIENTES A LA REGION PASCO
(Meta de Cobertura en Educacién Inicial)

Toendencia historica Meta
2013 2018 2018

Disminuir en |5 puntos porcentuales la brecha de cobertura de ninos de
3 a 5 anos de educacion inicial.

Pasco 27% 179% 12%

Regiones

Tabla 3
METAS NACIONALES CORRESPONDIENTES A LA REGION PASCO

Tendencia Conclusion Meta Tendencia Matematica Meta Tendencia Comunicacion Meta
REGIONES {Cuantos concluyen) Propuesta (nivel en inicio) Propuesta {nivel en inicio) Propuesta
W04 2018 2018 it 018 018 2014 018 1018
o - - El nivel "en inicie” disminuye: 20 puntos | nivel “en inicio” disminuye: 10 puntos
s ARt AN porcotuskes n metomitia porcestlsen comuicacin
7 Pasco 8% » 8% W% 3% 1% _ |1% . 3% % _ )]

(Meta de Aprendizaje y Conclusién Oportuna en Educaciéon Primaria)

Tabla 4
METAS NACIONALES CORRESPONDIENTES A LA REGION PASCO
(Meta de Conclusiéon Oportuna en Secundaria)

Tendencia historica
£ Brocha a
de la conclusion en cadinio
Regionesz secundaria
2013 2018 2018
Meta Conclusion oportuna mayor a 859,
Pasco 679% 799% 18%
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Se han establecido compromisos de gestion (para fortalecer los insumos y los procesos), de

producto (para vigilar que los servicios educativos lleguen oportunamente y con calidad) y
de resultado (para lograr la mejora de los aprendizajes en los estudiantes). El objetivo es
mejorar el desempeiio en la gestion de las Unidades Ejecutoras de Educacién para resolver
servicios educativos de manera oportuna y de calidad. Los compromisos de desempefio
apuntan a: a) asegurar las condiciones necesarias para el inicio del afio escolar; b) fortalecer
y agilizar los procesos de gestidon durante el afio escolar; y, c) acelerar el logro de resultados
prioritarios del sector.

Esto se hace en el marco de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal y
la Norma Técnica correspondiente para la Implementacion de los Compromisos de

Desempefio.

Ilustracion 6
INDICE DE CUMPLIMENTO DE LOS COMPROMISOS DE DESEMPENO POR REGION
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Fuente: Ministerio de Educacién, 2015

Del total de matricula en el sistema educativo de Pasco el 22 % pertenecen al nivel inicial, el

46% al nivel primaria y el 32% a la secundaria. Para el caso de las otras modalidades el 42%

a la Basica Alternativa, el 54% a la modalidad Técnico-productiva y solo el 4% Educacion

R
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Especial. De ello, podemos advertir que la cobertura del nivel inicial y del nivel de educacién

secundaria es insuficiente.

MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO

Tabla 5

SEGUN - PASCO, 2015

Basica Regular
Provincia Total General
Tortal Inkcial Primarla Secundaria

“Towl 176,94 70,555 15,799 152,545 | 72398

Pasco 92,177 43,621 7,986 14,282 11,4358

Dankel Alckdes Carrion 2549 0,805 1,641 2,808 2,501

Oxapampa 02,229 70,040 6,172 15,308 B,A70
Fuente: MINEDU, Censo Escolar, 2015,

Tabla 6

MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO

SEGUN - PASCO, 2015

Superior
Provincla Bésica Bislca Técnico
Alternativa Especial Productiva Total Pedogogicn | Tecnologica | Artistion
Total 1,696 164 2,147 2,407 261 2,146 ()
Pasco 1,050 72 1,217 1,217 194 1,023 0
Daniel Alcides Carrion 63 23 366 252 0 252 0
Oxapampa [ 583 [ 564 958 67 [)] 0
Fuente: MINEDU, Censo Escolar, 2015,
Tabla 7

NUMERO DE LOCALES ESCOLARES POR TIPO DE GESTION Y AREA GEOGRAFICA,
SEGUN ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO

Etapa, modalidad y TOTAL Gestion Area Piblica Privada
nivel de la [IEE Total Publica | Privada | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Total 1257 1168 83 388 863 339 829 43 40
Basica Regular 1203 11240 g3 335 868 292 828 43 40
Solo inicial 345 322 23 131 214 119 203 12 11
Sdlo primaria 609 584 25 78 531 74 510 4 21
Sdlo secundaria 148 140 8 62 86 61 75 1 7

FUENTE: MINEDV, Padran de Instituciones Educativas.

La atencién entonces tanto en la calidad como en el acceso correspondiente de la secundaria rural
aun es un desafio histérico en la region, comparado con la primaria e inicial la cantidad de Locales

Escolares es casi la quinta parte comparado con la primaria.
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El 26% de los estudiantes no cuentan con evaluaciones basicas sobre la vista. S6lo el 35% cuenta

con evaluaciones bucales, siendo mas critico las evaluaciones de salud mental, no se sabe en qué
condiciones se encuentran el 73% de estudiantes. Sabemos que estas evaluaciones son
indispensables y tener informacién actualizada de estos informes por cada alumno permitira al
docente diseflar mejor sus estrategias de trabajo y contribuir asi al logro de los aprendizajes
esperados.

llustracion 7
EVALUACION OCULAR

msl
mNO

. 14%

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion.
Semaforo Escuela, 2015.

llustracion 8
EVALUACION BUCAL

35%
msl
mNO

\ 65%

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion.
Semaforo Escuela, 2015.
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llustracion 9
EVALUACION DE SALUD MENTAL

_27%
msl
aNo

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion.
Semaforo Escuela, 2015.

Educacion como necesidad social.

Cuando hablamos de la relacion entre la educacion y las necesidades sociales, nos estamos
refiriendo necesariamente a un asunto complejo: el de la relevancia de la educacién. Parte
de su complejidad se expresa en el hecho de que, por un lado, los individuos tienen
necesidades sociales, muchas de las cuales deben ser atendidas por el servicio educativo
en el sentido de proporcionar las competencias para satisfacerlas.

Pero, por otro lado, la sociedad tiene necesidades (que también son necesidades sociales),
algunas de las cuales son planteadas por funcién o como exigencia al servicio educativo. El
asunto se complica ain mdas cuando a esta duplicidad de destinatarios del servicio
educativo anadimos el hecho de que la educacién es, por definicidn, un servicio que trabaja
en el presente y para el futuro, pues forma a sujetos que seran adultos y ciudadanos en
pleno derecho en un horizonte temporal cuya realidad dificilmente alcanzamos a
vislumbrar. El servicio educativo debe atender las necesidades sociales que le atafien del
presente, pero también debe proporcionar los elementos para que las necesidades sociales
del futuro, tanto del individuo como de la sociedad, tengan posibilidades de ser
satisfechas.

En el Pacto de Desarrollo del Milenio, se sostiene que las primeras medidas a las que los
paises en desarrollo tienen que dar maxima prioridad para salir de la pobreza, son la salud
y la educacién publica. Todo esto en busqueda del crecimiento econémico de largo plazo

que asegure el desarrollo humano. En lo que respecta al nivel de gasto publico peruano en
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educacion y salud, si las tendencias se mantienen, tendrian una participacion en el 2021 de
6,2% superior al 5,5% que presentaba en el 2010.

Entonces, debido a que la educacién publica es fundamental para el desarrollo, no
esperamos seguir la tendencia inercial encontrada hasta ahora en la regién Pasco; sino,
hacer un quiebre en la tendencia mediante la consolidaciéon de reformas regionales, que
incluyen el incremento de los fondos de inversidon, la ampliacion de la cobertura, el acceso
y la calidad.

Consolidar estas medidas nos permitira al 2021 alcanzar los niveles de inversién de
regiones como Tacna, Moquegua, Arequipa y Callao.

Si bien el sistema educativo de la region todavia tiene serias limitaciones, creemos que es
uno de los servicios menos deficientes que tiene la regidn; pues, su deseo de superaciéon
lleva, incluso y con frecuencia, a unir a las comunidades mismas para construir el aula
comunal y sostener a los maestros. Asimismo, se observa interés de las autoridades por

atender este servicio.
Infraestructura Educativa

Mejorar la infraestructura de las regiones se considera cada vez mas importante para
reducir la pobreza en el pais, aumentar el crecimiento y asi lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Las estimaciones realizadas a finales de los noventa sobre el
impacto de las obras de infraestructura en la reduccién de la pobreza mostraron que este
tipo de inversion reduce la pobreza en 2,1% en los paises de bajos ingresos y en

1,4% en los de ingresos medios.

Los servicios de infraestructura, en forma de suministro de agua y saneamiento, y en
alguna medida también en vivienda y tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
son mencionados explicitamente en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya que ademas
de ser objetivos en si mismos, estos servicios tienen un efecto importante sobre otros
objetivos de desarrollo, tales como la salud, la educacién y la equidad de género. Por
ejemplo, el acceso a agua limpia redujo en un 55% la probabilidad de mortalidad infantil y
los caminos pavimentados han aumentado significativamente la asistencia escolar de los
nifios (incluso en un caso la han duplicado).

Ahora bien, en cuanto a educacidn, el Banco Interamericano de Desarrollo advierte que la
calidad de la infraestructura escolar podria ser una de las causas del nivel de aprendizaje

de los estudiantes latinoamericanos.
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Las escuelas, ademads de ser el lugar donde nifios y jovenes aprenden, también son el sitio
donde pasan mas tiempo después de su hogar. Por ello, una parte importante a considerar
para el desarrollo de la educacidén en nuestra regiéon es la infraestructura con la que
operan los centros educativos.

De acuerdo con nuestras indagaciones, son pocas las instituciones educativas que
disponen de todos los espacios fisicos de apoyo a la ensefianza: salones de cémputo,
bibliotecas escolares, salas de profesores y salones de actividades artisticas. Entre un 80 y
90 por ciento de las escuelas rurales no cuentan con ninguno de los espacios antes
mencionados, o tienen solamente biblioteca escolar.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los espacios
escolares son también lugares de convivencia, donde se expresan y desarrollan las
relaciones entre los distintos miembros de la comunidad escolar.

Problemas identificados

Descripcion del Problema

Bajos niveles de logro de los aprendizajes en Educacién Basica Regular:

1. SOBRE LOS DOCENTES:

La profesidn docente tiene una doble percepcion social, por un lado, se considera que el
maestro lo es todo, atribuyéndosele infinidad de funciones sociales y en una posicién muy
comoda y advenediza se les ACUSA LA RESPONSABILIDAD TOTAL de la BAJA CALIDAD
EDUCATIVA.

En contraste, hay otra percepcién de la docencia como una profesion de bajo prestigio social,
que se expresa en sus actuales escasos salarios, en la idea generalizada de que cualquier
persona con escasa formacion profesional puede ejercer la docencia, y en la falta de
estimulos para actualizarse y mejorar su trabajo e innovar, asi como la actual baja calidad
del desempefio de muchos docentes expresada en varios de los concursos publicos de
seleccion docente para plazas nombradas o de contrato en el sistema educativo publico
Sobre el rendimiento escolar:

En los resultados del 2015 del Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes
(PISA), aplicados a los estudiantes de 15 afios, distribuidos en colegios privados y publicos
de los ambitos urbanos y rurales; el Perti ocupa el ultimo lugar de los 65 paises que
participaron; en matematica, ciencia y comprension lectora. En el CUADRO N°1 podemos

apreciar que hemos sido superados por México, Uruguay, Argentina, Chile Y Brasil. En
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evaluaciones anteriores ocupamos el penultimo lugar. Los resultados del 2015 nos
demuestran que, en los logros de aprendizaje, lamentablemente hemos retrocedido al
ULTIMO LUGAR.

De otro lado, los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) 2013, que se aplicd
a estudiantes de segundo grado de educacién primaria, de ILEE. estatales y particulares;
estos resultados nos demuestran que nuestros estudiantes de la region no han logrado
alcanzar el nivel de logros basicos, y en comprensién légico-matematica nuestros
estudiantes han retrocedido al 5to lugar, asi pues, esta situaciéon educativa tan precaria, hace
que sea urgente programar acciones estratégicas concebidas sistémicamente para revertir
dichos resultados.

La gravedad de los resultados obtenidos, tanto en las evaluaciones de medicién de la calidad
educativa a nivel regional, nacional e internacional, nos obliga a adoptar de manera urgente
e impostergable, programar acciones estratégicas para revertir gradualmente los bajos

resultados en los niveles de logros de los aprendizajes de nuestros estudiantes.

La DRE PASCO y las UGEL denotan limitaciones para una gestion educativa eficaz, eficiente y

con pertinencia social:

En el proceso de fiscalizacion realizada por la Comisiéon de Educacién del Consejo Regional a

la DRE PASCO y las UGEL de la Regién Pasco, se ha establecido que estas:

e NO se ha levantado el diagnéstico educativo regional y ninguna UGEL ha elaborado su
Proyecto Educativo Local, asi NO PODEMOS hablar de Planificaciéon Estratégica o Gestion
por Resultados.

e Se han obviado muchas de las funciones establecidas en el D.S. N° 015 - 2002 - ED,
Articulo 13°/DRE PASCO y Articulo 24°/ UGEL, priorizandose la Capacitacion y
Supervision, sin haberse cumplido las mismas a cabalidad.

e NO se ha generado programas o estrategias alternativas para mejorar la calidad del
servicio educativo, ni programas de prevencion y atencion de bienestar social; ya que NO
se ha identificado la problematica real, desarrollandose acciones aisladas que NO estan
consideradas en el PEI y POl como objetivo estratégico u operativo y no cuentan con un
Plan de Trabajo que establezcan resultados.

e No se ha generado programas o proyectos de investigacion e innovacién pedagogica, para
mejorar la calidad educativa; asi mismo NO se tiene informacidén diagndstica de los
conocimientos sobre investigacion e innovacion de los docentes; sobre el particular se da

alcances en la capacitacion de marzo y se convoca para la presentacién de proyectos; sin

e
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financiamiento y apoyo en su ejecucion, tampoco se los sistematiza para su publicacién y
generalizacion.

¢ NO se ha evaluado el impacto de los servicios educativos, excepto la aplicacion del SIREVA
(Sistema Regional de Evaluacién de los Aprendizajes), dejandose de lado otras variables
como: el factor docente, motivacion de los actores, etc.

e Para la elaboracion del Plan de Supervisién, NO se ha levantado el DIAGNOSTICO sobre el
manejo normativo, cognitivo y procedimental de docentes y Especialistas y de los niveles
de logro de aprendizaje (Linea base), se ha programado (01) visita a una muestra minima
de ILEE. que en una perspectiva sistémica es insuficiente y en su mayoria NO se ha
cumplido; asi mismo NO se establece las fechas y las ILEE. a ser visitadas, ni los
indicadores de logro y NO se define qué aspectos se supervisaran, monitorearan y
acompafaran.

e El factor econdémico, impide cumplir con las visitas, ademads que hay una gran
desproporciéon entre IL.EE. y la cantidad de especialistas, dedicaindose estos mas a las
labores administrativas, dejando de lado lo técnico pedagdgico.

e La DREP y las UGELES NO HAN IMPLEMENTADO ningun Centro de Recursos Educativos y
tecnolégicos de apoyo al aprendizaje en ningtn distrito ni provincia para los niveles de
Educacién Primaria y Secundaria; s6lo en Educacion Inicial la DREP y la UGEL maneja su
Centro de Recursos (01).

e Para la elaboracién del Plan de Capacitacion, NO se cuenta con el DIAGNOSTICO de las
necesidades y demandas REALES de estudiantes, docentes y Especialistas, se programé
una capacitacion a inicio del afio y distintas implementaciones de corta duracion (1 a 5
dias) a lo largo del afio, que NO obedecen a una estrategia integral que garantice una
formacidén continua; hay poca disposicion de recursos (logisticos y econémicos).

e Se evidencia en los Especialistas de las UGEL, poco manejo técnico - normativo y teérico
respecto a sus funciones, basicamente debido a que no se ha promovido oportunidades
para su formacion y/o Especializacion; ademas de la inestabilidad en el cargo que limita su
compromiso, al margen del nivel remunerativo existente.

Esta situacion se origina basicamente debido a que en la encargatura /designacion en los

cargos de Gerente Regional de Educacion y de directores de UGEL no se ha tomado en

cuenta el perfil profesional y las competencias necesarias para el desarrollo de una gestién
por resultados, asi mismo, otro factor es que no se generado proyectos de inversién que

fortalezcan la gestidn de dichos érganos intermedios.

e
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Personal directivo de las IL.EE. con pocas capacidades de liderazgo en su comunidad y para

una gestion escolar de calidad: En general, el indicador fundamental de que la gestién de las

IL.LEE. no va bien, son los resultados de la Evaluaciéon Censal Escolar (ECE) de los ultimos

afios. Y es que la gestion que vienen desarrollando los directores se caracteriza, por:

e Una gestidn escolar homogénea con practicas rutinarias de enseflanza, centrada en lo
administrativo y desligada de los aprendizajes.

¢ Una organizacién escolar rigida en su estructura y atomizada en sus funciones,

¢ Instrumentos de gestion de cumplimiento Gnicamente normativo y poco funcionales,

e Participacion de la familia y la comunidad tinicamente como proveedores de recursos,

¢ Desconfianza, subordinacion y conflicto como estilo de relacion entre los actores de la
comunidad educativa,

e Directivos con practicas autoritarias o permisivas,

¢ Una relacidon vertical y normativa de la institucidon educativa con las instancias de gestion
descentralizada.

La gestion de las escuelas ha sido asumida convencionalmente como una funcion

basicamente administrativa, desligada de los aprendizajes, centrada en la formalidad de las

normas y las rutinas de enseflanza, invariables en cada contexto; basada ademds en una

estructura cerrada compartimentada y piramidal, donde las decisiones y la informacién se

concentran en la cipula, manteniendo a docentes, padres de familia y estudiantes en un rol

subordinado, y el control del orden a través de un sistema esencialmente punitivo. Este

enfoque de la gestidn escolar parte de la certeza de que la misién de la escuela es formar

individuos que acepten y reproduzcan la cultura hegemonica, sus creencias, costumbres,

modos de actuar y de pensar.

Institutos de Educacion Técnico Superior con equipamiento inadecuado y una oferta
educativa poco pertinente a los requerimientos de los sectores productivos y de servicios de
la region:

El problema de la educacion superior es que hay una oferta educativa poco pertinente a los
requerimientos de los sectores productivos y de servicios de la region y un déficit
recurrente en la generacion de investigacion e innovacidn, se ha llegado al extremo de que
ya casi han desaparecido del imaginario de miles estudiantes en todo el pais. Por un lado, los
pocos institutos publicos que existen brindan el servicio educativo en condiciones muy

cuestionables, lo cual les resta competitividad en relacion a los institutos privados.
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Infraestructura educativa e implementacion deficiente, la mayoria de instituciones

5 educativas no tuvieron la atencidén necesaria en cuanto a infraestructura educativa ya que

no se contaba con un diagndstico de la situacién actual a nivel de las 03 provincias.

Tabla 8
Resultados de Ciencia segun medida promedio y niveles de desempeiio en PISA 2015
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Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la problematica del Sector Educacion

N.2 DE PROBLEMA OBJETIVO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,
PLANTEADO PROYECTO Y/0 ACTIVIDAD)
Mejorar Al 2022 asegurar el Proyecto: Implementacion y
significativamente | desarrollo de las | 90% de funcionamiento del Sistema Regional de
el proceso docente | competencias docentes Especializacion en Didactica:
educativo profesionales y el | atendidos CREACION DEL CENTRO DE ALTA

1.-Bajos niveles de

logro de los
aprendizajes en
Educacion Bésica
Regular

desarrollado por
los docentes de
Educacion basica.

desempefio docente,
segin su especialidad y
en funcion de las
educativas,
culturales y econémico-
productivas y el Marco
del Buen Desempefio
Docente.

demandas

ESPECIALIZACION DIDACTICA.
Conformacion del Equipo Regional de
Docentes.
Fortaleza,
acompafiamiento en aula.

Desarrollo de material de apoyo para los
maestros.

o Implementaciéon del centro de atencion a

para acciones de

las modalidades: presencial, semi-presencial
y a distancia.

Contratacion de Institucion Especializada
para la evaluacion externa de la eficiencia
y eficacia del proyecto.

CREACION DE LA  INSTITUCION
EDUCATIVA DE ALTO RENDIMIENTO
ESCOLAR EN LAS PROVINCIAS PASCO Y
DANIEL CARRION

Cuya finalidad es captar y atender a
estudiantes de Educacién Secundaria en
cuotas proporcionales de cada provincia de
la region, lo cual busca atender el principio
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de equidad e inclusién, y movilizar a los

docentes y padres de familia en esforzase
por mejorar los resultados.

escolar

Rendimiento escolar.

Mejorar los niveles de | 80% de Proyecto: Educativo “Yo Maestro”, que
motivacién en el | docentes busca mejorar los niveles de motivacion y el
ejercicio profesional de | motivados rendimiento profesional.
la comunidad docente o Implementacion del PREMIO REGIONAL
de educacién Basica. AL BUEN DESEMPENO DOCENTE en cuotas
proporcionales para cada provincia de la
region.
Concurso Regional para el
financiamiento de Iniciativas Educativas
Innovadoras, en cuotas Proporcionales
para cada provincia de la regidn.
Incrementar las Formar y fortalecer en | 80% de Proyecto: Formacion y fortalecimiento
actitudes de los  estudiantes  de | Estudiantes de de actitudes de compromiso 'y
implicacién y educacion basica regular | educacion responsabilidad escolar en los
responsabilidad las actitudes de | basica estudiantes.
de los | compromiso y Acciones de sensibilizacion y
estudiantes de responsabilidad de los concientizacion respecto la importancia de
educacion basica | estudiantes de las  actitudes de  compromiso y
por los resultados | educacién basica por los responsabilidad estudiantil.
en su rendimiento | resultados en su Desarrollo de temas como: autoestima,

proyecto de vida, lectura veloz, el super
aprendizaje.
Desarrollo de material de apoyo para los
estudiantes.
Desarrollo de la Evaluacidon Censal Escolar
Regional de los logros de aprendizaje en las
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Area de Ciudadania y Ciencias (ECE sélo
evalia comunicaciéon y matematica).

Promover las | Al 2022 formar vy | 70% de Proyecto: Escuela de Padres para formar
actitudes de | promover en los padres | padres de y promover actitudes de co-
corresponsabilidad | de familia las actitudes | familia responsabilidad en el proceso educativo
escuela - padres | de co-responsabilidad | atendidos y sus resultados:
de familia - | respecto el desarrollo v’ Acciones de sensibilizacién y
sociedad (medios | del proceso educativo y concientizacion de los roles de escuela -
de comunicacion - | sus resultados. padres de familia - sociedad.
Ciudadanos). v" Capacitacion a docentes y responsables de
la Escuela de Padres.
v' Desarrollo de material de apoyo para los
padres de familia.
v' Contratacion de Institucion
Especializada para la Evaluacién
externa del proyecto.
2.- Sobre el | Fortalecer la Implementar los | 100% DRE, Proyecto: Institucionalizaciéon del nuevo
Rendimiento Escolar | Institucionalidad | 6rganos intermedios | UGEL e IL.EE. Modelo de Gestion Educativa por
y pertinencia | regionales e ILEE. en un Resultados:
social de la gestion | nuevo  Modelo de v" Acciones de sensibilizacién y
de la DRE y la | Gestion Educativa por concientizacidn.
UGEL. Resultados que regula v’ Capacitacion sobre el nuevo modelo de
el cumplimiento de las gestion.
funciones encargadas a v Adecuacion instrumentos de gestion
la DRE y la UGEL (PEI/POI).
v" Designacion/encargatura del Gerente
/directores de acuerdo con el perfil

profesional establecido en la norma.
v’ Evaluacion trimestral de los resultados
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de la gestion desarrollada por la DRE y las
UGEL

Fortalecer el equipo de
especialistas en
educaciéon de oOrganos
intermedios regionales
(DRE y UGEL), para
mejorar las acciones de
formacién en servicio y
supervisién a las IL.EE. y
docentes en aula

80% de
organos
intermedios

Proyecto: Mejorando a la DRE y UGEL nos
Acercamos a la calidad educativa.

v Desarrollo del proceso de racionalizacion
docente administrativa, para identificar
presupuestos disponibles

v Encargatura de los especialistas en
educacion de acuerdo con el perfil
profesional establecido en la Norma.

Al 2022 equipar e
implementar los
organos intermedios
regionales (DRE y
UGEL), para mejorar las
acciones de formacion
en servicio y supervision
a las IL.EE. y docentes en
aula.

80% de
organos
intermedios

v Contratacion  previo  concurso de
especialistas en educacién de acuerdo con
el perfil profesional establecido en la
norma.

v Modernizacion de los equipos de cémputo,
de impresion, de muebles e instalacion del
servicio de internet para los equipos de
especialistas en educacion de la DRE y la
UGEL.

v' Asignacion exclusiva de presupuesto para
el desarrollo de acciones de supervision a
las IL.LEE. y docentes en aula.

e Evaluacion trimestral de los resultados
de la gestion desarrollada por la DRE, las
UGEL y de las IL.EE.
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equipamiento
inadecuado

Educacién
Superior a los

Institutos de
Educacion Superior

3. Sobre los Padres | Recuperar y | la gestion escolar y el | 90% de Proyecto: Institucionalizaciéon del nuevo
de Familia. fortalecer la | desempeifio del personal | Directores Modelo de Gestion Educativa por
importancia de la | directivo en funciéon de | Atendidos Resultados:
practica del | las demandas v Acciones de sensibilizacién y
liderazgo y del | educativas, culturales y concienciacidn.
desarrollo de | econémico productivas v’ Capacitacion sobre el nuevo modelo de
competencias para | y del Marco del Buen gestion.
el desempefio | Desempeiio Directivo. v Adecuacion instrumentos de gestion
directivo en las (PEI/POI).
IL.LEE. de v’ Designacion/encargatura del Gerente
Educacién basica. /Directores de acuerdo al perfil
profesional establecido en la norma.
v Evaluacion trimestral de los resultados
del proyecto.
Mejorar los niveles de | 90% de Proyecto: “Yo Director”, que busca
motivacion del personal | Directores mejorar los niveles de motivacién y el
directivo de las ILEE. de | Motivados. rendimiento Profesional.
educacion basica en el Implementacion del Premio Regional al
ejercicio profesional de Buen Desempeiio Docente.
la comunidad docente Concurso Regional para el
de educacién basica. financiamiento de Iniciativas Educativas
Innovadoras, en cuotas Proporcionales
para cada provincia de la region.
Adecuar la oferta | Al 2022 innovar la | 90% Proyecto: Con Institutos de Educacion
educativa de los oferta de las Estudiantes Superior Competitivos
Institutos de carreras de los | Atendidos v’ Levantamiento de diagnostico de los

requerimientos de los sectores

productivos y de servicios de la region.
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oferta educativa poco

pertinente a los
requerimientos  de
los sectores
productivos 'y de

servicios de la region:

requerimientos de
los sectores
productivos y de
de la
regién Pasco

Servicios

Al 2022
implementar la
capacidad operativa de
los talleres y
de los
Institutos de Educacion
Superior

reflotar e

laboratorios

80% de
Institutos
implementados

v Adecuacion de la oferta de las carreras de
los Institutos de Educacién Superior.

v’ Asesoria y acompafiamiento
elaboracién y ejecucidon de proyectos para
la implementacion de los talleres y
laboratorios  de de
Educacién Superior.

v Relanzamiento de Institutos de Educacion
Superior de provincias.

en la

los Institutos

5.- Poca disposicion | Convocar a la | Autoridades de los | 80% de Proyecto: Todos Comprometidos con la

de las autoridades de | movilizacion gobiernos locales que | Gobiernos Educacién:

los gobiernos locales | regional por la|apoyan las acciones | locales. v' Acciones de sensibilizacién y

y de las entidades | mejora Educativa | estratégicas ejecutadas concienciacion.

privadas para apoyar | en la region. por la DRE, las UGEL e | 70% de v' Difusiéon y sustentacion de Objetivos

la gestién educativa IL.EE. entidades Educativos Estratégicos.

de la DRE, UGEL privadas. v' Reuniones de trabajo para la
concertacién/adecuacion de objetivos en
instrumentos de gestion.

v' Firma de convenios para el apoyo
interinstitucional a las acciones
estratégicas ejecutadas por la DRE, las
UGEL e ILEE.

Evaluacion trimestral de los resultados del

proyecto

6. Infraestructura | Realizar proyectos | Al 2022 mejorar las | 75% de | EL PRIMER ANO DE GESTION:

Educativa e | para mejorar la | infraestructuras instituciones v Se realizara un diagnoéstico de las
Implementacion infraestructura educativas e | atendidas instituciones educativas a nivel de las 3
Deficiente educativa en las | implementar la provincial para la atenciéon de perfiles y

03 provincias de

capacidad operativa de

expedientes.
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Pasco, asi mismo | mobiliarios y equipos v Al contar con proyectos y expedientes
implementacién modernos. aprobados se realizara la busqueda de
de mobiliarios y financiamiento ante las entidades
equipos competentes a nivel de gobierno nacional.
modernos.
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B. SALUD

Problematica
v’ Diagnéstico General del sector

La realidad de la morbilidad y mortalidad en el proceso salud/ enfermedad en la
poblacion de la Regién Pasco, se caracteriza por el incremento de enfermedades crénico -
degenerativas y la persistencia de enfermedades transmisibles, que concurren en un
escenario de deterioro de la calidad del ambiente fisico y alta incertidumbre social, frente
a las que, las acciones de Salud Publica y el ejercicio de las competencias transferidas al

nivel regional en el proceso de descentralizacion, son sumamente débiles.

El modelo de atenciéon de salud histéricamente es el mismo, y se desarrolla en torno
atencion de las personas que contraen algun tipo de enfermedad, antes que, en el de su
prevencidn, dejando de lado conceptos y hechos, relacionados con la remocién de
factores de riesgo a la salud y vinculados a lo que genéricamente se vienen denominando
determinantes sociales de la salud. Es obvio que esto sucede en armonia con los avances
en el campo de la ciencia y tecnologia orientados al diagndstico y tratamiento de la
enfermedad. El campo de la Salud Publica queda marginal y basicamente dirigido a la
organizaciéon de la atencion de los enfermos, al abordaje poblacional de brotes y
epidemias y al campo de la aplicacién de vacunas; modelo que supone un alto costo
(incluso a los paises con mayor potencia econdémica), y que lamentablemente se
encuentra potenciado por la propia poblaciéon que piensa y siente que el camino correcto
es acudir a la ciencia y tecnologia para diagnosticar, tratar y curar todas las

enfermedades.
v La organizacion de los servicios de salud

La organizacion de los servicios de salud en el Departamento de Pasco esta dado de la

siguiente manera:

Tres redes que coinciden con las tres provincias que conforman el Departamento, 239
establecimientos de salud distribuidos en 14 microrredes y tres hospitales, uno en la

capital y dos en la provincia de Oxapampa.
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ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD
PROVINCIAS MICROREDES
PUESTO DE | CENTROS DE
SALUD SALUD
MESETA 19 3
CENTRO 18 2
PASCO HUARIACA 13 1
PAUCARTAMBO 8 1
SIMON BOLIVAR 7 1
YANAHUANCA 31 1
DANIEL
TUSI 15 1
CARRION
CHAUPIHUARANGA 11 0
PALCAZU 22 1
PUERTO BERMUDEZ 18 1
OXAPAMPA 18 2
OXAPAMPA
VILLA RICA 15 0
POZUZO 14 1
CIUDAD CONSTITUCION 14 1

La densidad de recursos humanos se encuentra por debajo de lo que sugiere la OMS (25 x
cada 10,000 hab.) necesarios para cumplir con los objetivos sanitaros, encontrandose en
mejor situacion la Red Daniel Alcides Carrion, sin embargo, su extension de uso es la mas baja

del departamento.
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lustracion 10
Razon de Incidencia de Recursos Humanos y Extension de uso por provincias Region
Pasco 2015
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v' Desnutricion

lustracion 11
Porcentaje de Nifios y Niflas menores de 5 afios con desnutricion crénica por periodos
Segun patron de evaluacion OMS Region Pasco
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Fuente: Evaluacién de programas estratégicos - INEI
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v Anemia

llustracion 12
Prevalencia de anemia en nifios menores de 35 meses — Periodo 2009 — 2015 Regidn Pasco
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Fuente: Evaluacién de programas estratégicos - INEI
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v' Morbilidad

llustracion 13 PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD POR ETAPAS DE VIDA DEPARTAMENTO
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v CONTAMINACION POR METALES PESADOS

Tabla 9

Distribucion porcentual de niveles de plomo en sangre por grupos de edad Region Pasco 2015
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Tabla 10

Ubicacion de los distritos que han participado en la determinacion de niveles de plomo en sangre
de nifos y gestantes — Region Pasco 2015

LIMA METRO 35.5 I 4

PUNO 86,035 76.0 ,387

JUNIN 85,493 53.9 6,081

PIURA 109,066 35.9 39,155

CUSCO 72,567 53.1 38,533 H
LORETO 65,228 55,6 36,267 A nemia
LA LIBERTAD 100,599 34.0 34,204 en menores
ANCASH 64,608 50.8 32,821 -
CAJAMARCA 88,825 35.5 31,533 de 3 anos
AREQUIPA 61,975 420 26,030 :

LIMA PROVINCIA 50,695 48.7 24,689 Segun
HUANUCO 54,939 42.9 23,569 .
LAMBAYEQUE 63,757 36.0 22,953 REgI ones -
AYACUCHO 45,509 50.1 22,800 2 0 1 5
SAN MARTIN 47,481 44.7 21,224

HUANCAVELICA 39,426 53.4 21,053

ICA 39,810 44.6 17,755

APURIMAC 29,344 56.8 16,667

CALLAO 46,260 34.3 15,867

UCAYALI 26,197 54.3 14,225

AMAZONAS 25,637 45.1 11,562

PASCO 18,660 56.1 10,468

TACNA 16,603 38.9 6,459

TUMBES 11,856 48.4 5,738

MADRE DE DIOS 7,696 58.2 4,479

MOQUEGUA 7,957 39.3 3,127

Nacional 1,688,685 43.5

Segtin la ENDES 2015 - INEI, en Pasco el 56,1% de nifios y nifias menores de 03 afios tienen anemia. El 22.4% de nifios menores de 5
arios tienen desnutricion crénica.

v' Problemas identificados

N2 | Descripcion del Problema

Tendencia ascendente de las tasas de incidencia y prevalencia de enfermedades crénicas y

degenerativas, perfectamente controlables en el nivel basico de atencién, que saturan,

! desbordan y colapsan la capacidad de atencion en los servicios del segundo y tercer nivel del
Sistema de Salud Regional.
Deterioro creciente y alarmante de la infraestructura y equipamiento médico quirurgico y de
2 informatica, especialmente en el nivel hospitalario sin mantenimiento adecuado.
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Procesos de Gestiéon Sanitaria y de Salud Publica débiles e inconsistente en el Sistema
Regional de Salud, expresado en el ineficiente uso de recursos escasos, inmoralidad a todo

nivel y deslegitimacion social de la institucidon.

Brechas crecientes entre la demanda de atencién profesional especializada y la oferta
disponible en el Sistema de Salud Regional, potenciada por la perspectiva biomédica que

tiene la poblacién y por la formacion universitaria positivista y funcionalista.

La cobertura y calidad de atencién con servicios de primer, segundo y tercer nivel de
complejidad tanto a la poblacién asegurada como a la que no dispone de ningun tipo de

seguro es baja y deficiente a pesar de que existen recursos.

Predominio absurdo, de una cultura organizacional burocratica y rutinaria, en medio de
grupos de poder en conflicto que dificultan la gobernabilidad, generandose caos

administrativo y deterioro de la creatividad e innovacién.

Deficientes Infraestructura e implementacion de Puestos de Salud, hospitales, centros de
salud, en la region Pasco y sus 03 provincias.
deficiente diagndstico para mejorar la capacidad resolutiva de los Puestos de Salud,

hospitales, centros de salud, en la region Pasco y sus 03 provincias.
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v" Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la problematica del Sector Salud

N2 DE OBJETIVO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,
PROBLEMA PLANTEADO PROYECTO Y/0 ACTIVIDAD)

1.- Tendencia [eDisminuir de manera | Tasa de incidencia | diabetes, hipertension, | Elaboracién y aplicacién de un
ascendente de las | sosteniblelatasade | delas enfermedades | arterial, cancer de | programa -  proyecto  regional
tasas de incidencia y | incidencia y | Cronicas y | mama, cuello de utero, | denominado “Control social de las
prevalencia de | prevalencia de las | degenerativas. estdmago y proéstata se | enfermedades cronicas y degenerativas
enfermedades enfermedades Tasa de prevalencia | disminuye en un rango | en la regiéon Pasco 2019 - 20227,
cronicas y | crénicas diabetes e de las Enfermedades | de 20 a 40 puntos al | sustentado en el enfoque renovado de
degenerativas, Hipertension crénicas y | término de la gestion la atencién primaria de salud y la salud
perfectamente arterial. degenerativas. regional. familiar y comunitaria, vale decir en la
controlables en el | Disminuir de manera | Proporcién anual de | En cada distrito de la | promocion de la salud relacionada al
nivel  basico  de | sostenible la tasa de | casos de | Region opera como | control de los determinantes sociales
atencion, que | incidencia y | complicaciones por | minimo un equipo de | de la salud y a la prevencién de la
saturan, desbordan y | prevalencia de las | Enfermedades Salud Familiar que enfermedad con base en la familia y
colapsan la capacidad | enfermedades cronicas y | gestiona el programa - comunidad.
de atencion en los | degenerativas como | degenerativas. proyecto de control El programa - proyecto debera

servicios del segundo
y tercer nivel del
Sistema de Salud

Regional

el cancer de mama,

cuello de tero,

estdmago y Prdéstata.

Tasa de letalidad por

las Enfermedades
cronicas y
degenerativas.

Proporcién de casos

social de las
enfermedades crénicas
y degenerativas
previstas.

Contratacion de médicos

contener como minimo las siguientes

nueve acciones operativas y
estratégicas.
a) Diagndstico precoz y tratamiento

oportuno.
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atendidos por niveles

de complejidad.

de familia, enfermeras,
nutricionistas, obstetras,
asistentas sociales,
odontélogos con

formacién salud publica

segin propuesta del
programa - proyecto
aprobado.

b) Sistematizaciéon y seguimiento de
familias.

) Educacién, capacitaciéon y
adiestramiento.

d) Accién comunicativa en salud.

e) Sistema especifico de gestion del
ciclo: dato - informacién vy
conocimiento.

f) Desarrollo de infraestructura vy
equipamiento.

g) Procesos sociales de investigacidon
accion.

h) Habitos de vida propios y medicina
complementaria.

i) Conocimientos, actitudes y practicas
del personal del nivel béasico de
atencion.

Gestién efectiva del financiamiento y
presupuesto para la operacion del
programa - proyecto, buscando fuentes
nivel central del

en el gobierno

nacional, la inversién Privada y en la
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cooperacion externa.

2.- Deterioro
creciente y alarmante
de la infraestructura
y equipamiento
médico quirdrgico y
de informatica,
especialmente en el
nivel hospitalario sin
reposicion ni
mantenimiento

adecuado.

eRedimensionar
operativa y
funcionalmente la
infraestructura
fisica y los equipos
biomédicos,
informaticos,
eléctrico
mecanicos, de los
establecimientos
de salud del tercer
y segundo nivel en
el Sistema
Regional de Salud.
Establecer el
Sistema Regional
de Mantenimiento
efectivo, de la
infraestructura y
equipamiento de

los

Proporcion de
Establecimientos de
salud por niveles de
atencion con
infraestructura
redimensionada.
Proporcién de
Establecimientos de
salud por niveles de

complejidad con equipo

biomédico, informatico
y electromecénico
operativo.

Comité Regional
Intergubernamental de
Inversiones en salud
activo.

Plan de mantenimiento
preventivo y de
Reposicion operativa.
Plan de inversiones en
renovacion y ampliacion
de infraestructura
hospitalario operativo.
Hospitales Estratégicos

en funcionamiento.

Estudio basal diagndstico del estado

actual de la infraestructura y
equipamiento de los establecimientos
de salud del Sistema Regional de Salud.
Fortalecimiento y potenciamiento de
las acciones de Reforma de la Salud
orientadas y previstas en este campo.

Implementar una unidad Formuladora
de PIP para el Sistema regional de

salud.
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establecimientos

del Sistema

Regional de Salud.

3.- Procesos de
Gestién Sanitaria y de
Salud Publica débiles
e inconsistente en el
Sistema Regional de
Salud, expresado en
el ineficiente uso de
recursos €scasos,

inmoralidad a todo

nivel y
deslegitimacion
social de la
institucion.

Formar suficiente
cantidad y calidad de
Cuadros  directivos
para la conducciéon
del Sistema Regional
de Salud.

Desarrollar
curriculos de estudio
en salud publica y
gestion sanitaria con
enfoques
pedagogicos
contemporaneos y
comprension de la
complejidad de la
salud como sustrato
social y humano del

desarrollo.

Establecer cursos de

Proporcion de cargos
directivos existentes
Sistema

Salud

en el
Regional de
ocupados por
Profesionales
formados en la
Escuela Regional de
Salud  Pudblica 'y
Gestion Sanitaria.

Grado de wuso de
profesionales y

técnicos de la salud

formados en la
Escuela de Salud
Publica y Gestién
Sanitaria.

Organizacion y
funcionamiento de la
Escuela Regional de
Salud Publica y Gestion
Sanitaria con egresados
profesionales y técnicos
comprometidos y
moralmente integros.

Al finalizar la gestidn del
70% de los cuadros
directivos en el Sistema
Regional de Salud son
ocupados por cuadros
directivos  sélidos y
comprometidos,
egresados de la Escuela
Regional de Salud
Publica y Gestién

Sanitaria.

Formulacién y aprobacion del proyecto
“Organizacion y funcionamiento de la
Escuela Regional de Salud Publica y
Gestion Sanitaria” cuyos ejes
estratégicos deben considerar por lo
menos los siguientes planteamientos.

a) Convenio de cooperaciéon con la
universidad regional.

b) Avivamiento del espiritu de equipo
entre los Profesionales, técnicos y
agentes de salud.

c) Enfoque constructivo y humanista de
la educacion.

d) Comunicacion educativa en salud.

e) Etica en el discurso.
de técnicas

f)Importancia las

participativas en la Formaciéon de
cuadros directivos.

g) Enfoque sanitario de la complejidad.
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accion técnicos
normativos factibles

y viables orientados a

La carrera directiva esta

operando con una

efectividad de por lo

h) Pensamiento estratégico.
Los principales cursos de accion del

proyecto  deben considerar los

fortalecer e insuflar menos 80% de lo | siguientes tres ejes programaticos:
racionalidad al previsto. a) Programas de formacion de cuadros
proceso de directivos.
decisiones en la b) Elaboracion de normatividad para la
Seleccion y accién de gestion.
los cuadros c) Supervision evaluaciéon y monitoreo
directivos del sistema de cuadros directivos y operativos.
de salud regional. Un eje normativo sustantivo esta
constituido por el fortalecimiento de la
carrera directiva insuflando prestigio al
ejercicio de la Salud Publica y la Gestion
Sanitaria.
4.- Brechas | La brecha de | Enrelacion con la La brecha de | Actualizacién  de los estudios
crecientes entre la | profesionales de la | poblacion susceptible | profesionales y técnicos | respectivos sobre la estimacion de

demanda de atencién
profesional

especializada y 1la
oferta disponible en

el Sistema de Salud

salud en el nivel

basico de atencién y

complejidad, se
cierra de manera
Progresiva y

y sujeta a
programacién  por

cada efector del
Sistema Regional de

Salud. Proporcién de

de la salud en el nivel
basico de atencion se ha
reducido a no mas del
20% al final de la

Gestion.

brechas existentes de acuerdo con la
metodologia aplicada por el Ministerio
de Salud en el marco de la Reforma de
la Salud.

Formulacion y aplicacion de un plan
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Regional, potenciada
por la perspectiva
biomédica que tiene
la poblacién y por la
formacion

universitaria

positivista y

funcionalista.

sistematica.

La brecha de médicos
especialistas y sub
especialistas en el
segundo y tercer
nivel de complejidad

y atencién se cierra

de manera
progresiva y
sistematica

Médicos especialistas
y subespecialistas en
el segundo y tercer
nivel de complejidad
y atencion, en
relacion con la

poblacién susceptible

y sujeta a
programacién  por
cada efector del

Sistema Regional de
Salud.

Proporcién de
familias por distrito

con percepciones

sociales,
antropologicas y
ambientales del
proceso salud
enfermedad.

La brecha de médicos
especialistas y  sub
especialistas en el
segundo y tercer nivel
de atencion y
complejidad se  ha
reducido a no menos del
40% al final de la
gestion.
Se ha elaborado,
aprobado y opera un
programa - proyecto de
“Comunicacién y
educacion  social y
ambiental para la salud
como totalidad

concreta”.

concertado y operativo de reduccion
gradual de las brechas establecidas a
nivel del Sistema Regional de Salud,
bajo proyecto a a negociarse con el
MEF.

Gestién efectiva y creativa para el
financiamiento y  asignaciéon  del
presupuesto para el cierre progresivo
de las brechas existentes en el personal
de salud profesional y técnico segun
niveles de atencién y complejidad.

Para la elaboracién de un programa -
proyecto “Comunicaciéon y educacion
social y ambiental para la salud como
totalidad concreta” se requiere por lo
menos los siguientes ejes estratégicos y
operativos, ya que se trata de ser
racionalmente agresivos e imaginativos
ya que se trata de deslegitimar la
perspectiva biolégica recuperativa de

proceso salud enfermedad, propiciando

el enfoque social y antropoldgico.
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a) Mercadeo social de la salud y
enfermedad.

b) Estimacion de comportamientos
familiares deseados.

c) Encuentros de convivencia social
para la salud por distritos.

d) Sistematizacion de acciones en los
medios de comunicacion social.

e) Investigacion aplicada.

f) Participacién social y comunitaria
activa.

g) Sistema de acopio de datos e

informacién efectivo.

5.- La cobertura y

calidad de atencion

con servicios de
primer, segundo y
tercer nivel de

complejidad tanto a
la poblacion
asegurada como a la

que no dispone de

la cobertura y los
procesos técnicos de
atencion a la
enfermedad por
niveles de
complejidad en el
Sistema Regional de
Salud.

Mejorar y evaluar

Coberturas de
atenciéon por niveles
de complejidad.

Grado de satisfaccion
de personas y
familias por niveles
de complejidad.

Grado de

mejoramiento de los

La cobertura de
atencion a la demanda
es de 80% en cada nivel
de complejidad.

El grado de satisfaccién
de las personas y
familias que acuden a

los establecimientos de

salud esta en un rango

Elaboracién y aprobacion de un
programa - proyecto: “Mejoramiento
de la calidad de atencidn en el Sistema
Regional de Salud en la Region Pasco
2019 - 2022” de manera concertada
con las instituciones del Sector Salud en
la Region y con la participacion activa
del Consejo Regional de Salud.

Formulacion, aprobacion y ejecucion de
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ninglin  tipo de

seguro es baja vy
deficiente a pesar de

que existen recursos.

anualmente el grado
de satisfaccion de las
personas y familias
que acuden a los

servicios de salud del

procesos por niveles

de complejidad.

Medicién de
atributos de
actividades e

de 60 a 80% al final de
la gestion.
Se ha revisado y
aprobado no menos del

60% de los procesos

un proyecto orientado a la creacién y
funcionamiento del “Sistema Regional
de atencion a las emergencias médicas
y quirurgicas” en la regién, de manera

concertada con las instituciones del

Sistema Regional. instrumentos, segin | técnicos y | Sector Salud en la Regién y con la
programacion anual | administrativos de la | Participacién activa del Consejo
por Redes y Micro atencion integral a la | Regional de Salud.

Redes de Salud enfermedad. Formulacién y ejecuciéon de proyectos
especificos sobre prioridades
regionales, como tuberculosis
resistente, SIDA, atencién materna,
nutricién  infantil, alcoholismo vy
drogadiccién, accidentes de transito,
violencia social y familiar, saneamiento
basico de  manera  concertada
sectorialmente.

6.- Predominio | Mejorar progresivay | Grado de | Proporcion de | Reforma del Sistema de Salud Regional,
absurdo, de una | sostenidamente la | disminucién de | establecimientos de | modificando su estructura y
cultura gobernabilidad en el | conflictos actuales y | salud que incorporan | organizacién, asi como funciones y
organizacional escenario del sistema | potenciales en el | conceptos y practicas de | procedimientos.

burocratica y | Regional de Salud y la | Sistema de Salud | la cultura organizacional | Revision, adecuacién y aprobacion, de
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rutinaria, en medio

de grupos de poder

en conflicto que
dificultan la
gobernabilidad,
generandose caos
administrativo y

Sociedad Civil de la
region.

Lograr niveles
progresivos de una
cultura
organizacional

emprendedora en el

Regional.

Indicadores de uso
racional, eficiente y
eficaz de los recursos
existentes en el
Sistema Regional de

Salud.

emprendedora.
Grado de distribucién
racional del poder en las
estructuras de la
organizacién del Sistema
Regional de Salud.

Evidencias anuales de la

la legislacién regional funcional al

Sistema de Salud Reformado

deterioro de la | Sistema Regional de | Proporcién de | efectividad de las
creatividad e | Salud. experiencia acciones del Sistema de
innovacidn. significativas  sobre | Salud Regional

cultura Reformado.

organizacional y

gobernabilidad.
7.- Deficientes | Realizar  proyectos | Al 2022 mejorar las | se mejorara el servicio | EL PRIMER ANO DE GESTION:
Infraestructura e | para mejorar la | infraestructuras de | enun75% Se realizard un diagnostico de los
implementacién de | infraestructura  de | salud implementar la servicios de salud a nivel de las 3
Puestos de Salud, | salud en las 03| capacidad operativa provincias para la atenciéon De perfiles

hospitales, centros de
salud, en la regién
Pasco y sus 03
provincias.

Deficiente

provincias de Pasco,
misma

de

asi
implementacion

equipos modernos

de equipos

modernos.

y expedientes.

Al contar con proyectos y expedientes
aprobados se realizara la bisqueda de

financiamiento ante las entidades
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diagndstico para
mejorar la capacidad
resolutiva de los
Puestos de Salud,
hospitales, centros de
salud, en la region
Pasco y sus 03

provincias.

competentes

nacional

a nivel

de gobierno
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C. SEGURIDAD CIUDADANA

v Diagnéstico general de la seguridad ciudadana en Pasco
El objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que las personas
disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa. El desarrollo humano es el
proceso de expansion de las oportunidades del ser humano, entre las cuales las tres
mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y lograr un nivel de vida decente.
Ese desarrollo no es automatico. Por el contrario, estd plagado de amenazas.
Precisamente por ello, el desarrollo humano debe estar indisolublemente ligado a la
seguridad humana, que tiene como propdsito proteger al individuo frente a amenazas
de distinta naturaleza: desastres naturales, criminalidad, enfermedades y epidemias,
hambre, pobreza extrema, dictaduras y totalitarismo.
La seguridad ciudadana es solo uno de varios componentes de la seguridad humana,
aquel componente responsable de enfrentar las amenazas violentas y delictivas contra
las personas y sus bienes. En este sentido, la seguridad ciudadana no debe entenderse
exclusivamente como una simple reduccién de los indices de delito y violencia. Debe
ser el resultado de una politica que se oriente hacia una estrategia integral, que
incluya la mejora de la calidad de vida de la poblacién, la accién comunitaria para la
prevencion del delito y la violencia, una justicia accesible, agil y eficaz, una educacién
que se base en valores de convivencia pacifica, en el respeto a la ley, en la tolerancia y
en la construccion de cohesion social.
En los udltimos afios, el concepto de convivencia social se ha ligado al de seguridad
ciudadana.
En efecto, ambos conceptos se basan en la promocidn de la adhesion de los ciudadanos
a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los demas y a unas normas
basicas de comportamiento.
En este contexto, la Ley 27933, que crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), considera que la seguridad ciudadana es la accién integrada que desarrolla
el Estado, con la colaboracion de la ciudadania, para asegurar la convivencia pacifica,
la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos,
asi como para contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas. Con mayor

detalle, el reglamento del SINASEC, aprobado mediante Decreto Supremo 012-2003-

R
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IN, precisa que su orientacidn final es la proteccion del libre ejercicio de los derechos y
libertades, ademads de garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad y el cumplimiento
y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional.

Sin duda uno de los principales problemas que debera encarar la sociedad y sus
autoridades en los préximos aiios es el relativo al control de la criminalidad y al
desarrollo de la politica de seguridad. No sélo porque es una de las preocupaciones
principales de la ciudadania, sino porque en ese problema se juega, quizas como en
ningun otro, la posibilidad de una democracia autoritaria o la compleja convivencia de
un sistema democratico con una sociedad violenta. Una u otra realidad son lo
suficientemente negativas como para movilizar una creciente preocupaciéon por este
problema desde dos perspectivas fundamentales: a) Insistiendo en la necesidad de
defender las libertades publicas (lo que se suele llamar vulgarmente “garantismo”), lo
que es correcto desde el punto de vista politico -y también una necesidad del debate-
pero que no resuelve los problemas de criminalidad e inseguridad.

b) Sosteniendo la importancia de revertir las condiciones sociales, en particular las de
pobreza y marginacién, como un remedio mas eficaz para acabar con la violencia y la
criminalidad. Es evidente que sostener lo precedente es una buena posicién, pero
tiene dos problemas: uno, presupone que la criminalidad es un problema
principalmente de la gente pobre, lo que no es cierto; segundo: puede llevar a
confusiones dado que los temas de pobreza, marginalidad y exclusién deben ser
encarados como un modo de lucha por la justicia, la igualdad y la dignidad de las
personas y no debe convertirseles en problemas de seguridad.

v' Problemas identificados

N¢ | Descripcion del Problema

INDIFERENCIA Y APATIA DE LOS CIUDADANOS Y AUTORIDADES. - La apatia es la

mas absoluta indiferencia ante todo. Este axioma define claramente la posicion de la

! ciudadania y algunas autoridades ante la delincuencia y la violencia. Es una situacién
negativa que hay que evitar y combatir.
ALTA INCIDENCIA DE CRISIS DE VALORES EN LAS FAMILIAS. - Debido a la
5 descomposicidn de los hogares, perdida de respeto, falta de dialogo, carifio, proteccién

de los hijos. La declinacion creciente en la vigencia de los valores y el estimulo a una

conducta consumista es un hecho que acentua el individualismo y la disminucion del
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sentimiento de solidaridad social y el florecimiento de los valores negativos como una

forma de vida.

LA CORRUPCION. -El fenémeno de la corrupcién (ya sea en forma de trafico de
influencias, o en forma de obtencién de favores ilicitos a cambio de dinero u otros
favores) constituye una vulneracién de los derechos humanos que generalmente
entrafia una violacién del derecho de igualdad ante la ley, y en ocasiones, llega a
suponer un quebrantamiento de los principios democraticos, conduciendo a la
sustitucion del interés publico por el interés privado de quienes se corrompen. Segin
la VII encuesta sobre percepcién de corrupcién en el Per, formulado por IPSOS este es
el resultado:

DELINCUENCIA COMUN Y ORGANIZADA. - Si el delito es el quebrantamiento de la ley

(por accién u omisién voluntaria), la delincuencia viene a ser el acto mediante el cual
se comete éste. El delito esta tipificado como un problema social que se encuentra
asociado a conductas psicopdaticas de caracter basicamente enddgeno, es decir que
proviene del temperamento y de los estados de animo del autor o autores de la

infraccién penal. Se observa tres tipos de delincuencia: Comun, organizada y juvenil.

VIOLENCIA. - La violencia es uno de los factores mas importantes que originan la
inseguridad ciudadana y que se ha enraizado en nuestra sociedad. Entre ellas se
destaca en nuestra comunidad la violencia intrafamiliar la misma que se refiere al
patrén de conducta agresiva que en forma permanente o ciclica comete algin
miembro de la familia (agredido) y que como consecuencia de ella, pueda perjudicarle
la vida, el cuerpo, la integridad psicolégica o su libertad, causandole la muerte,
maltrato o sufrimiento fisico, sexual, psiquico o cualquier tipo de dafio. Se considera
como formas de violencia intrafamiliar: la violencia fisica, psicoldgica, sexual, el
incesto, violencia contra el menor, violencia patrimonial, maltrato contra la mujer y
violencia juvenil.

FALTA DE COORDINACION Y DESIGUALDAD DE INVERSION EN LA SEGURIDAD

CIUDADANA. -Es cierto que ha habido inversiones por parte de los gobiernos locales
en seguridad ciudadana, como mas serenos, unidades moviles, equipamiento de
6 camaras de video vigilancia, equipos de radio, etc. empero la poca coordinacién que
existe entre las instancias encargadas de las tareas concernientes a la Seguridad
Ciudadana en la region, no permiten avanzar adecuadamente en este tema. En la

Region de Pasco existen experiencias aisladas y otras coordinadas (Serenazgo sin

e
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fronteras) que funcionan muy exitosamente, sin embargo, se ha podido notar que

existe desigualdad de presupuestos entre los distritos lo que dificulta la eliminacién
integral de la delincuencia e inseguridad en toda la ciudad de Pasco. Los distritos de
niveles socio econémicos bajos y con altos indices de victimizacién no destinan
suficientes recursos para disminuir el problema de

inseguridad en sus zonas, no trabajan con la Policia Nacional del Perd bajo una
estrategia comun y sus esfuerzos de lucha contra la inseguridad resultan aislados. Este
mismo problema parece ocurrir en las provincias y distritos del resto de la regién que
no cuentan con recursos hi partidas presupuestarias para seguridad ciudadana y
mucho menos con planes de seguridad ciudadanas viables y ejecutables. Sin embargo,
el afio proximo pasado en la region Pasco se contaba con méas de 1000 serenos que
agrupados en Serenazgo sin fronteras hubiesen podido disminuir el indice delictivo.

DEBILIDAD DE LA JUSTICIA. -Se trata de todas las instituciones vinculadas a la

investigacién de los delitos y a la presentacion de los casos en los tribunales. El atraso
que existe en nuestro pais en este campo es muy grande y ello genera graves
disfunciones. Sélo hace unos pocos afios que se le ha dado al Ministerio Publico la
7 responsabilidad de la persecucidn penal, siendo directores de la investigacion ya que
antes se les entregaba dicha tarea a los jueces, lo que es notoriamente impropio. La
excesiva blandura e incluso venialidad en cuanto al juzgamiento de los que perpetran
delitos y faltas viene configurando una suerte de impunidad institucionalizada,

situacion que pone en peligro la vigencia del estado de derecho del pais.

DEBIL LIDERAZGO POLITICO: En esta crisis civilizatoria, el elemento nodal, cardinal,
8 es la ausencia, el vacio y la crisis de liderazgo politico, que aglutine y al mismo tiempo

exprese y canalice las energias de todos los actores de la seguridad ciudadana.
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v PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/O ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE SEGURIDAD

CIUDADANA
N2 DE OBJETIVO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA, PROYECTO
PROBLEMA PLANTEADO Y/0 ACTIVIDAD)
1.- Indiferencia y | Fomentar la | Nimero de | Capacitar a todos los | Capacitar a los ciudadanos y autoridades desde la
apatia de los | participacién Ciudadanos integrantes de los | regiéon en seguridad ciudadana, para tal fin se debe
ciudadanos y | ciudadana e | capacitados. SINASEC y PNP y|crear una Escuela Regional de seguridad
autoridades inclusion de las juntas vecinales y | ciudadana en convenio con la U.N. D.A.C (instituto de
autoridades. contrarrestar la | seguridad ciudadana), trasladando la universidad a
acciéon delincuencial | las comisarias PNP, con el fin de dotar de
sobre la base de | conocimientos uniformes a la ciudadania,
acciones autoridades y Serenazgo para implantar conciencia y
preventivas. sensibilidad, ante la problematica de la inseguridad
ciudadana, proyectada hacia el desarrollo humano.
2.- Alta | Promover una | Transformacion Mejorar la capacidad | Tarjeta ciudadana (campafia para la creaciéon de
incidencia de | Cultura en | de  habitos y |de los ciudadanos | valores ciudadanos, con participacién de escolares y
crisis de valores | Seguridad costumbres. para llevar a otros a | jovenes).
en las familias Ciudadana, basada cumplir Mejorar la capacidad de comunicaciéon de los
en valores. pacificamente las | ciudadanos mediante el arte, la cultura, la recreaciéon
normas. y el deporte.
Recuperacidn y rehabilitacion de espacios publicos.
3.- La corrupcién | Promover la | Recuperacién de | Generar en los | Gestion eficaz, eficiente y oportuna cercana al
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legitimidad

institucional en

confianza de los

ciudadanos.

ciudadanos

credibilidad en las

ciudadano.

Estructurar la actividad gubernamental en proyectos

Pasco. instituciones, las | y programas, simplificar y hacer mas transparentes
normas, el servicio | los procedimientos administrativos
publico y las
autoridades
4.- Delincuencia | Reducir el indice % de reduccion Reducir el indice | Estableciendo un sistema unificado de informacién
comun y | Delictivo. delictivo en  un | sobre el indice delincuencial (Central de
organizada. porcentaje anual del | emergencias) y a la vez nos permita tener una

5%.

informacion actualizada en tiempo real del indice
delincuencial.

Impulsaremos una policia comunitaria que se
encuentre mas proxima a la ciudadania, recuperando
la confianza y siendo aliados contra la corrupcién y la
delincuencia.

Se privilegiara el trabajo de inteligencia en la PNP,
para lo que apoyaremos logisticamente.
Impulsaremos y fortaleceremos a la Divisién de
Investigacion Criminal de la regién de Pasco, a través
de convenios con el ministerio del Interior y
adquisiciéon de un laboratorio de criminalistica que

pueda dar a la policia un impulso en la investigacion
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de los hechos punitivos y asf evitar la impunidad.
Apoyar y colaborar con el fortalecimiento y Ia

modernizacién de las comisarias de la regién Pasco.

5.- Violencia. -

Tolerancia “cero”

a la violencia.

Reducciéon
indice

violencia.

del
de

Capacitar  a las
personas

vulnerables en temas
de violencia

intrafamiliar.

Se formara la RED PUBLICA DE CONSEJEROS
]URiDICOS, en temas de violencia intrafamiliar que
permita capacitar y formar lideres barriales en la
tarea de prevencion, contando con la participaciéon de
los Ministerios de Justicia, de la mujer, la Policia
Nacional, municipalidades, ONG’s, e instituciones
sociales que tengan conocimiento en la lucha contra
la violencia.

Construccién del CENTRO DE ATENCION A LA
VICTIMA para brindar un espacio de escucha,
asistencia y asesoramiento a personas que han sido
objeto de situaciones de violencia fisica o emocional,
a fin de alcanzar su restablecimiento psiquico, fisico y
social. Un equipo interdisciplinario que conforma el
centro, constituido por abogados, psicélogos,
médicos y trabajadores sociales prestara contenciéon
y asistencia individual a la persona victima de delitos,
como asesoramiento e informacion sobre cuestiones

juridicas.
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Se gestionara ante el Ministerio del Interior en
acuerdo con el gobierno regional la construccion de
tres comisarias de la mujer para atenciéon de las

victimas de la violencia familiar.

6.- Falta de
coordinacién y
desigualdad de
inversion en la
seguridad

ciudadana.

Elaboracién de un
plan maestro de

equipamiento.

Cantidad

adquisiciones.

de

Consolidar el proceso
de
institucionalizacién
de las politicas de
seguridad y
convivencia que debe
ser elaborado por el
Gobierno regional en
coordinacién con las
municipalidades,
Policia Nacional y
otros actores de la
seguridad ciudadana,
con el fin de
garantizar la
prestacion, cobertura
y accesibilidad

adecuadas a los

Elaboracion del Plan maestro de equipamiento en
seguridad ciudadana, para consolidar el proceso de
institucionalizacién de las politicas de seguridad y
convivencia, el que serd asumido por el Gobierno
Regional en coordinaciéon con las municipalidades,
Policia Nacional y otros actores de la seguridad
ciudadana. El objeto central del PM es ofrecer un
instrumento de planificacion, con el fin de garantizar
la prestacidn, cobertura y accesibilidad adecuadas a
los servicios de seguridad ciudadana y optimizar los
recursos fiscales, fisicos y espaciales.

El plan Maestro identifica 7 areas relacionadas con la
prestacion de los servicios de seguridad ciudadana:
prevencidn, disuasién e inteligencia, resolucion
pacifica de los conflictos, atenciéon de emergencias,
coercion, investigacion, judicializacion, penalizacion
y atencion a la victima. En todos estos se establecen
politicas con

estrategias y  equipamientos
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servicios de
seguridad ciudadana
y  optimizar los
recursos fiscales,

fisicos y espaciales.

especificaciones técnicas estandarizadas.

7.-Debilidad de | Que los ilicitos | Transparencia en | Evitar que la excesiva | Promover una cultura de no a la impunidad, con los
la justicia. penales la gestion. blandura e incluso | medios de comunicacion y ciudadania, en
cometidos, sean venialidad en cuanto | coordinacién con el Poder Judicial,
sancionados al juzgamiento de los | Ministerio Publico, Policia Nacional e INPE para
adecuadamente que perpetran | desarrollar un programa informativo de la cadena
delitos. judicial
8.-Débil Fomentar el | Creacion de la | El compromiso es | Creacion de la gerencia de seguridad ciudadana, con
liderazgo liderazgo politico | gerencia regional | metodologia de |la finalidad que pueda coordinar y apoyar las
politico en la seguridad | de seguridad | “innovacién acciones de seguridad ciudadana a nivel regional, con
ciudadana. ciudadana. creativa” personal profesional en sociologia, derecho,
caracterizada por | psicologia, economia y comunicaciones asignandoles

una inventiva de
“aprender haciendo”
en relacibn a las
necesidades de 1la
ciudad en

concordancia con la

el presupuesto.
Necesario para llevar a cabo proyectos y programas
sociales orientados a reducir el indice delictivo y

violencia familiar
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seguridad ciudadana.
La gestién publica en
seguridad ciudadana
estara orientada a
resultados, para
mejorar los sistemas
de seguimiento y
evaluacion constante

de la gestion.
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D. CULTURA LOCAL

A pesar del supino abandono del Estado peruano hasta décadas recientes, las colonias
germdnicas han podido prosperar y mantener muchos de sus elementos culturales
caracteristicos como el idioma y la comida. En secciones posteriores describiremos el
potencial de numerosas experiencias de autodescubrimiento en las tres provincias.
Los nuevos desafios y demandas hacia las escuelas y los profesores surgen a partir de
unas expectativas nuevas y ampliadas sobre las escuelas. La investigacién sobre la
ensefianza y el aprendizaje muestra la necesidad de gestionar clases cada vez mas
diversas en términos étnicos, lingliisticos y culturales. Estos nuevos desafios y
demandas requieren nuevas capacidades y conocimientos por parte de los profesores.
La situaciéon actual es dindmica y variada. Las escuelas se organizan ahora de
diferente forma, en términos tanto de las tareas como de las responsabilidades
asignadas a los profesores y a la diferenciacion de roles entre profesores... El alcance
de estos desafios y demandas y el ritmo de los cambios hacen que la situacién actual
sea diferente respecto de afios anteriores. Los profesores deben ser capaces de
acomodarse a continuos cambios - dramaticos en algunos paises - tanto en el
contenido de su ensefianza como en la forma de ensefiar mejor.

Asegurar el acceso universal a una educacién inicial que garantice un desarrollo
integral de la salud, nutricién y estimulacion temprana adecuada a los nifios de 0 a 5
afios, atendiendo la diversidad étnica, cultural y sociolingiiistica de la region.
Fortalecer la identidad cultural con la participacion ciudadana, instituciones
educativas deportivas, culturales y medios de comunicacién social.

v" Problemas identificados

N2 | Descripcion del Problema (Diagnoéstico)

La cultura local de un pueblo, una comunidad, una Nacién, se alimenta y
retroalimenta de usos, costumbres, tradiciones, musica, danzas, fiestas populares y
religiosas, formas de trabajo, organizacion, representacion de sus pueblos originarios
1 de su territorio geografico. En esa medida la cultura local, se expresa en toda su
riqueza cultural, diversidad (somos uno de los siete paises megadiversos del mundo)
memoria e historia social, presente en su Identidad Cultural colectiva.

En el caso de la Regién Pasco su cultura es muy rica y diversa, situaciéon que debiera
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suponer amplias ventajas si se aprovecharia de manera adecuada las potencialidades
de cada cultura, complementandolas para hacernos méas competitivos. Sin embrago
en muchos casos se identifica a esta diversidad como causante de conflictos,
evidenciandose la falta de tolerancia a lo diverso, lo que finalmente se ve expresado
en actos racistas, xenofobia, rechazo a la diversidad; atentando contra la
gobernabilidad y generando atrasos en el desarrollo regional integral y sostenible.
Situacion similar ocurre con las Regiones vecinas, lo que imposibilita las posibilidades

de desarrollo coordinado y mancomunado.

Hoy se presentan diversas formas de resistencia cultural ante la presencia dominante
y hegemoénica de la llamada globalizaciéon cultural (Industrias culturales, redes
sociales e innovaciones tecnoldgicas), situacibon que genera mayores
distanciamientos entre las culturas “tradicionales” y las culturas “modernas” mas

adecuadas a la referida globalizacidn.
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v PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/0 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE LA CULTURA

REGIONAL
N2 DE OBJETIVO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA, PROYECTO Y/0
PROBLEMA PLANTEADO ACTIVIDAD)
La cultura local de | Lograr el respeto y | Niveles de | Incrementar | Elaboracién de diagnéstico para determinar la linea base para
un pueblo, una | reconocimiento de | aceptacién y |los niveles | esta problematica.
comunidad, una | la cultura local, la | tolerancia de Implementaciéon de Programas Educativos (nivel primario y
Nacidn, se alimenta | identidad cultural, | intercultural | tolerancia, secundario), que promuevan la valorizacién, identificacion y
y retroalimenta de | la diversidad aceptaciony | respeto de la diversidad cultural en nuestra Region; los que

usos, costumbres,

tradiciones, musica,

danzas, fiestas
populares y
religiosas, formas
de trabajo,
organizacion,

representacién de
sus pueblos
originarios de su
territorio

geografico.

cultural y de
nuestro territorio
geogriafico,

promoviendo la
complementariedad
de nuestras
fortalezas en los
objetivos comunes

regionales

comprensio
n de nuestra
diversidad
cultural,
respecto del
diagnéstico
de linea
base que se
elabore para

tal efecto

deberan desarrollar actividades practicas y vivenciales que
desarrollen las potencialidades y sinergias de cada cultura y el
rol importante que estan pueden cumplir en un escenario de
complementariedad. = Dichos proyectos deberan ser
coordinados con los Gobiernos Locales, y extendidos a la
sociedad civil en general (empresas, ONG’S, poblacién
organizada, medios de comunicacidn).

Programas de capacitacién, informacién y educacién a través
de los medios de comunicaciéon (TV, Radio, Periédicos,
Revistas y Publicaciones en general).

Proyectos que promuevan el reconocimiento y valoracion de

las diferentes representaciones culturales y del patrimonio
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En esa medida la

cultura local, se
expresa en toda su
riqueza cultural,

diversidad (somos

uno de los siete
paises
megadiversos  del

mundo) memoria e
historia social,
presente en su
Identidad Cultural

colectiva.

material e inmaterial local.

Hoy se presentan
diversas formas de
resistencia cultural
ante la presencia
dominante y
hegemoénica de la
llamada

globalizacién

cultural

Lograr el respeto a

la pertenencia de

los pueblos
originarios y
comunidades,

preservando y
dinamizando su

Cultural Local en un

escenario de

Nivel de
respeto de la
ciudadania
hacia la
cultura  de
pueblos
originarios y
comunidades

Niveles de

Incrementar
los referidos
niveles

respecto del
diagndstico
de linea
base que se
elabore para

tal efecto

Elaboracién de diagnoéstico para determinar la linea base para
esta problematica.

Actividad permanente para movilizar y reconocer la
asociatividad originaria de la Sociedad Civil Local.
Reconocimientos de liderazgos locales y comunitarios.
Proyecto Multinstitucional Estratégico, Educativo - Cultural

sobre el uso de las Redes Sociales e Innovacién Tecnoldgica.
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(Industrias
culturales, redes
sociales e
innovaciones
tecnolégicas),
situacion que
genera mayores
distanciamientos

entre las culturas
“tradicionales” y las
culturas
“modernas” mas
adecuadas a la
referida

globalizacion

modernidad, de
modo tal que se
respetando su
cultura no se los
excluya de los
procesos de

desarrollo.

dinamizacién
de la cultura
local a en
escenarios de

modernidad.
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E. POBLACIONES VULNERABLES (MUJER, NINO/A, ADOLESCENTE, PERSONAS CON
CAPACIDADES ESPECIALES Y ADULTOS MAYORES)

v Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS)

Brindamos atencion, prevencién y apoyo a las personas victimas de violencia
familiar y/o sexual en el Centro de Emergencia Mujer (CEM), Servicio de Atencién
Urgente (SAU), Centro de Atencion Institucional (CAl), Linea 100 y Chat 100.

4 CEM en la Regién Pasco, donde se brinda servicios especializados y gratuitos
orientados a la recuperaciéon de las victimas de violencia familiar y sexual,
brindando orientacion legal, defensa judicial y consejeria psicoldgica gratuita.

Linea 100 en la Regidén Pasco, por el cual brindamos contencién emocional,
orientacion e informacion sobre temas de violencia familiar y abuso sexual a través

de una llamada telefénica o celular en forma gratuita y confidencial.

POBLACION ATENDIDA EN EL PNCVFS

CEM: SEGUN SEXO CEM: SEGUN GRUPO DE CEM: SEGUN TIPO DE VIOLENCIA
EDADES

sosrms: N 12 ® Violencia
ssass N :/ Psicologica

; waes N o g h
¥+ I ot

3 e 7 o

3 new ] Violencia
sany N 25 Sexual
oas M &

% Hombre & Mujer

“m—m
DO ] 19759

S r* L
S PRE PROMOCIONALE' 253 Y=
8266 =T
] 1ssal

LINE .mammffﬁl

v' Programa Nacional Yachay

Brindamos el servicio de desarrollo integral a las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de calle con la finalidad de restituir sus derechos, a través de la
intervencion de los Educadores de la Calle, los Centros de Referencia (CR) y el

Servicio de Formacion Educativa (SEFOED).
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Educadores de la Calle como profesionales, se ponen en contacto con las nifias,
nifios y adolescentes en el mismo lugar donde ellos socializan: la calle, mercados,
plaza entre otros.

4 CR en la Region Pasco, donde se brinda atencién y proteccion integral a nifias,
nifios y adolescentes, adolescentes embarazadas, adultos mayores y personas con
discapacidad en situaciéon de abandono fisico, moral y material, propiciando su

inclusion en la sociedad y ejercicio pleno de sus derechos.

POBLACION ATENDIDA EN EL PROGRAMA YACHAY

YACHAY: SEGUN SEXO YACHAY: SEGUN GRUPO DE
==l EDADES

15017 - 55

% Hombre ® Mujer

NACIONAL

T T T R O T F e W O TR e
ALURAT FEROUNADS ATENVIDAS sl

v Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS)
Nos encargamos de establecer el régimen legal de protecciéon en Salud, Trabajo,
Educacién, Seguridad Social Rehabilitaciéon y Prevenciéon para que la Persona con
Discapacidad alcance su desarrollo e integracion social, econdmica y cultural a través
de la Oficina Municipal de Atencién a las Personas con Discapacidad (OMAPED) y
Oficina Regional de Atencién a la Persona con Discapacidad (OREDIS).

7 OMAPED en la Region Pasco, en donde las municipalidades brindan servicios a los
vecinos en situacion de discapacidad, facilitando y promoviendo la adecuada
concertacion entre sus necesidades con las instituciones del sector publico y privado,
promoviendo asi su integracion a la sociedad.

1 OREDIS en la Region Pasco, en donde el Gobierno Regional estd encargada de articular
con las entidades del sector publico y privado de la Regién en la ejecucion y evaluacion

de los programas, proyectos y servicios que promuevan la igualdad de oportunidades
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de las personas con discapacidad, logrando la insercién socioecondmica de las

personas con discapacidad y el ejercicio pleno de sus derechos.

POBLACION REGISTRADA EN EL CONADIS

CORADIS SEGUN SEX0 CONADIS: SEGUN LRUPO ONADS: SEGUN 1O DF
O LONDCS DISCAPACTDAD
—T Ce - E—
— T
{ onenie I
e [l cores
: ves I
 arr lJ
" v
o R eesgr o

v" Problemas identificados

N2 | Descripcion del Problema

1 Desigualdad de Género. - Existen brechas sociales, econémicas y politicas y aun no se
aplica con rigurosidad el enfoque de igualdad de género en las politicas regionales y esto se
evidencia en las brechas educativas, laborales, de salud, econémicas y de participacion

politica y toma de decisiones.

2 Violencia de género. - Alta Incidencia de la violencia de Género en la Region, segin la
Encuesta Demografica y de Salud Familiar ENDES 2013, violencia hacia la mujer se ha
incrementado es asi que en Pasco el 53,00 ha sufrido violencia fisica y el 33,3 ha sido
victima de violencia sexual. Las Mujeres toleran la violencia por dependencia emocional de
sus parejas y también por la dependencia econdémica. Pasco tiene una incidencia de
violencia sexual de 5.7 a nivel nacional. En la Region sé6lo e cuenta con una Camara Gesell.
Ante esta grave situacion sélo el 5% de victimas denuncian la violencia sexual.

Cerca del 90% de los casos de violencia sexual contra mujeres quedan impunes.

3 Abandono Infantil

Nifios y nifias en situacién de abandono en Pasco, existen aproximadamente 1500 nifios,
nifias y adolescentes de 0 a 18 afios, y un total de 44 CAR, 24 pertenecen a la Red de
Voluntarios Unidos, 18 pertenecen a la Iglesia y 02 los Administra el Gobierno Regional.
ORFANDAD: 22.4 de los nifios viven con la madre y no con el padre, 0.9% viven con el
padre y no con la madre (ENDES 2013) 4,6% de nifios huérfanos sin padre ni madre, lo

cual los pone en grave riesgo social.
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v" PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/O ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE LAS
POBLACIONES VULNERABLES

N2 DE OBJETIVO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,

PROBLEMA PLANTEADO PROYECTO Y/0 ACTIVIDAD)

1.- Hacer efectiva la | No. de Gerencias que | 100% de Gerencias, | Politica de Transversalizacién de la igualdad

Desigualdad transversalidad de | aplican el enfoque de | Areas y Dependencias | de género y dentro de esta el Plan Integral de

de Género. Género en el Gobierno | género en su gestion. del Gobierno Regional. | Transversalizaciéon de género y derechos de
Regional. las mujeres en las politicas regionales

sectoriales.
2.- Violencia | Priorizar y enfrentar la | Incremento de las | Incrementar en 20% el | i) Implementar una Estrategia Regional
de género. violencia de género en | denuncias de violencia | género Reduccién de | Multisectorial de lucha contra la violencia

todas sus formas para
incrementar la
denuncia y acceso a la

justicia.

de género Cambio de
actitud de mujeres y
hombres frente a la
violencia - no
tolerancia.

Reduccion de la

incidencia de violencia.

Operadores de justicia

capacitados y
sensibilizados con
enfoque de género

los indices de violencia

de género en un 20%

en relacion a los
indices actuales
Incrementar en un

40% el numero de

Operadores de justicia

capacitados y
sensibilizados con
enfoque de género
para administrar

Plan de Accién: Medidas prioritarias y
Obligatorias, ii) Plan de prevenciéon de la
violencia de género y el feminicidio, y, iii)
Plan de Accién disefiado para actuar contra la
violencia sexual y articulado a la Estrategia
Regional de Lucha contra la violencia de
género.

Incorporaciéon de una educaciéon con enfoque
de género, para la igualdad y respeto de
derechos.

Construccion de 01 Casa de refugio y

75




PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

para administrar

justicia.

justicia.

protecciéon (conforme a lo propuesto en el

rubro Seguridad Ciudadana).
Creacion del Registro regional integrado de
datos estadisticos de violencia.

Realizacion de Campafia educativa
/comunicacional implementada.

Se ejecutard 01 Programa Regional de
Capacitacion  Productiva

para mujeres

victimas de violencia

3.- Mejorar el acceso de | % de mujeres que | 800 mujeres al afio | asistencia técnica para mejorar la producciéon
Desempleo las mujeres a sus | acceden aempleo. reciben asesoria y | agropecuaria, los pequefios negocios y
mujeres. derechos % de mujeres que | asistencia técnica. empresas de Mujeres.
econdmicos a través de | acceden a créditos. Se incrementa en un
la capacitacion, | N2 de Mujeres que | 10% las mujeres que
asesoria formalizan su | acceden a crédito en
y asistencia técnica propiedad. relacién a las
productiva estadisticas  actuales
500 mujeres de la
Regién por ano
cuentan con un oficio,
negocio o empleo.
4.- Empleo | Mejorar la inclusion | Incremento del | 50% de trabajadoras | Politica de apoyo a las Trabajadoras del
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Trabajadoras | social y econémica de | porcentaje de | del hogar laboran en | Hogar, que incluya un Programa de
del hogar trabajadores y | trabajadoras (es) del | condiciones adecuadas | Fortalecimiento de capacidades y de
trabajadoras del hogar | hogar que trabajan en | 80% de Agencias de | especializacion, certificacion y colocacion
a través del acceso a | condiciones Empleo formalizadas. | laboral de trabajadoras del hogar, de un
condiciones de empleo | adecuadas. 350 trabajadoras del | programa de promocién de los derechos de
equitativas y a | Cantidad de | hogar por afio | las trabajadoras del hogar, y un Programa de
condiciones de trabajo | trabajadoras del hogar | capacitadas y | formalizacion y vigilancia de las agencias de
decentes. por afo reciben algin | certificadas. empleo.
tipo de informacion, Creacién de un registro regional de
capacitacion y trabajadores y trabajadoras del hogar y
conocimiento de sus vigilancia y proteccion de sus derechos.
derechos.
5.- Muerte | Reducir la  muerte | Porcentaje de | Reducir de 90/100 mil | Politica de reducciéon de la muerte materna,
Materna materna en la Region | reduccidn de indice de | a 60 muertes por 100 | que incluya un Programa de promocion
Pasco. muertes por cada 100 | mil. Intensiva de acceso al SIS.
mil habitantes. (lo establecido por los
Indicadores de
Desarrollo del Milenio)
6.- Promover y proteger | Porcentaje de | Reducir en 5% el | Politica de respeto de derechos de nifios y
Desnutricion | los derechos | disminucion de la | indice de desnutricién | nifias y priorizacién de la primera infancia,
Infantil - | fundamentales de | desnutricion infantil. | infantil sobre todo en | que incluya la implementacion del Plan de la
Muerte nifios, nifias y | Porcentaje de | zonas rurales. Infancia y Juventud.
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Infantil adolescentes con | disminucion de la | Disminucién de la | Programa Regional de Articulacién con Qali
énfasis en la atencién | anemia infantil en | anemia infantil en 10 | Warma y Vaso de Leche para dotar de una
de la primera infancia. | 10%. %. dieta adecuada y la capacitacion y
Porcentaje de | Disminucion de la | concientizaciéon de las familias para cambios
disminucién de la | anemia de mujeres en | de habitos Plan de medidas urgentes de
anemia en mujeres. 5%. promocién y difusién de actitudes y cambio
de habitos.
7.- Violencia | Reducir la mortalidad | Reduccién de nifios | Reduccion de la | Politica de Reduccién de mortalidad Infantil
Sexual infantii como  un | fallecidos por cadamil | mortalidad infantil de | Estrategia Regional para reducir Ila
derecho fundamental | nacidos vivos 15 a 10 por mil nacidos | mortalidad infantil a través de la Gerencia de
de nifias y nifos. vivos. Salud.
8.- Violencia | Reducir la violencia | N° de familias | 5000 familias | Programa promocién de los derechos de los
Infantil infantil a través de la | informadas que | informadas que | nifios y nifias y del buen trato.
incorporacién de | incorporan nuevos | incorporan nuevos | Programa de educacién ciudadana y
nuevos habitos de | habitos de crianza y | habitos de crianza y | promocion de los derechos de nifios y nifias
crianza, socializacién y | cuidado. cuidados. en convenio con educacion, salud y a través
respeto de los nifios y | N de medidas y | 10000 medidas y/o | de Escuelas de Padres.
las nifas. acciones de prevencion | acciones de prevencion | Programa de prevencidon y atenciéon de la
aplicadas. aplicadas violencia sexual contra nifias y Nifias, en
coordinaciéon entre las Gerencias de
Educacion.
9.- Atender la | N° de servicios que | 08 consultorios | Programa regional de atencién integral de
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Desatencion problematica implementan Areas de | Itinerantes en | adolescentes con participacion de la Gerencia
de adolescente, atencion integral de | Instituciones de Salud, EsSalud y otros prestadores de
adolescentes | visibilizdndola como | adolescentes. educativas de la | Salud.
un sector importante | N2 de adolescentes | Region.
de la poblacion. atendidos. 30000 estudiantes
Atendidos en la region.
10.- Reducir el embarazo | N2 de adolescentes que | 30000  adolescentes | Politica de defensa de los derechos sexuales y
Embarazo adolescente, reciben informacién. que reciben | reproductivos de adolescentes, que incluya el
adolescente especialmente en la | N2 de adolescentes que | informacion. disefio e implementaciéon de un Programa
zona rural. conocen formas de | 30000 adolescentes | intersectorial de educacién sexual en
prevencién del | que conocen formas de | instituciones educativas con enfoque de
embarazo. prevencion del | prevencion del embarazo, proyecto de vida y
embarazo. prevencién y denuncia de la violencia sexual;
en convenio, con Educacién y Salud, MINP,
Gobiernos Locales.
11.- Brindar una atencién | Porcentaje de Centros | 80% de Centros de | Politica de Atencién a nifios y nifias en
Abandono integral y de calidad de | de Atencion | Atencion Residencial | situacion de abandono, que incluya la
Infantil nifios y nifias en | Residencial que | que incorporan nuevas | elaboraciéon e implementaciéon de un

situacion de abandono.

incorporan nuevas

medidas de Atencion.
% de poblacién

informada sobre

medidas de Atencion.
Incrementar en un
30% la  poblacién

informada en temas de

Programa de atenciéon a nifios y nifias en
situacion de abandono, fortalecimiento de los
Atenciéon

Centros de Residencial y

construccion de nuevos centros. Asimismo, se
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responsabilidad
materna y paterna.

N? de nifios y nifias
que muestran
satisfaccion respeto de

la atencion.

responsabilidad
materna y paterna
Incrementar en

50%

un
la cantidad de
ninos y nifias
satisfechos con el

servicio

capacitara al personal que atiende para
mejorar el trato a los nifios y nifias, y un Plan
de Prevencion del abandono infantil y
promocién de la responsabilidad paterna y
materna.

Politica favorable a las adopciones.

Creacion de 03 Nuevos Centros de Atencion
Residencial.

Construidos y funcionando en convenio con el

MINP.

12.- Poblacién

juvenil

Priorizar el desarrollo
de la poblacidén juvenil
del

como potencial

capital social y

humano de region.

Cantidad de jovenes

por afo reciben

formacién, calificacién

y colocacion en
practicas profesionales
y empleo.

Cantidad de jovenes de
la Regién que
participan en
programa de
voluntariado y

obtienen certificacion.

500 jévenes por afio
reciben formacion,
calificacion y

colocacién en practicas

profesionales y
empleo.

1000 jovenes que
participan en el
Voluntariado.

1000 jovenes
participan en

programas de deporte

Valores, Jovenes por el medio ambiente.

o Programa de fomento del deporte, la
musica, el arte y de identificaciéon de talentos
en toda la regién y apadrinamiento de
deportistas Por

y artistas personas y

empresas.
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Cantidad de jovenes

que participan en
programas de deporte
y arte.

Cantidad de empresas
que apoyan programas

Juveniles.

y arte.
20 convenios con
empresas para apoyo

de programas juveniles

13.- Adultos

Mayores

Contribuir a que las
personas mayores
accedan a un
envejecimiento digno
mediante el respeto de
sus derechos y la
solidaridad y

sensibilidad social.

Cantidad de centros de

reposo para ancianos

% de mayores que
tienen SIS.
N2 de mayores en

situacién de pobreza
que acceden a servicio
de comedor.

N¢ de Voluntarios que
apoyan a N2 de
mayores que acceden a
programas de
recreacion y tiempo

libre.

Las 3 provincias de la
regiéon no cuentan con
un Centro de Reposo
para personas
mayores.

Se incrementa en un
20% los adultos
mayores con Acceso a
SIS.

2% de adultos
mayores atendidos en
el servicio de comedor.
200 adultos mayores
que apoyan en el

voluntariado.

Politica de atencién y valoracion de las
personas adultas mayores.
Construccion de Centros de Reposo y
atencién de adultos mayores en convenio con
Municipalidades provinciales.

Programa de promocién y acceso al SIS de
adultos mayores.

Construccion de 2 Comedores para adultos

mayores jubilados 'y no jubilados
autogestionarios.
Fortalecimiento del Programa de
Voluntariado.

Programa de recreaciéon y ocupacion del
tiempo libre.

Creacion del Consejo Regional de Personas
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200 adultos mayores
que accedan a
programas de
recreacion y tiempo

libre.

Mayores.

14.-Personas
con

discapacidad

Lograr que las

personas con
discapacidad accedan a
sus derechos y que la
sociedad de la regién
sea mas inclusiva y que
las ciudades sean mas

adecuadas y

accesibles

Porcentaje de personas

con Discapacidad
severa que cuentan
con cuidado
especializado.

N2 de Personas con
Discapacidad acceden
a la calificacién laboral.
N¢ Instituciones
Publicas que
consideran al 3 % de
personal con
discapacidad en su
planilla laboral.

N2 de Instituciones que

incluyen carreras de

Terapias de

10% de personas con
discapacidad  severa
cuentan con cuidado
especializado.
Incremento en un 20%
del N2 de personas con
discapacidad que
acceden a la
calificacion laboral.
80% de instituciones

publicas que cumplen

la ley 10% de
instituciones
educativas que
incluyen dichas
carreras.

100% en el caso de

Politica de promocion e Inclusiéon Social de las
personas con discapacidad a través de la
OREDIS, que incluya: i) Programa de
Educacion para la inclusion fisica y social de
personas con discapacidad, ii) Programa de
Formacion y Empleo de personas con
discapacidad y Talleres libres y de inclusion
Laboral, y, iii) Programa de accesibilidad de
las personas con discapacidad: Ciudades y
pueblos accesibles.

Fortalecimiento de acciones de Registro de
las Personas con Discapacidad OREDIS-
CONADIS.

Incidencia en Universidades e Institutos

Superiores para la especializacion de

cuidadores y terapistas de rehabilitacion
Centros de

Promover la creacion de
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rehabilitacion.

Cantidad de obras a

cargo del Gobierno
Regional 'y  otras
instituciones que
cumplen con las
normas de
construccion

adecuadas a la persona
con discapacidad.

Cumplimiento de
Instituciones de
educacion Superior
Universitaria y Técnica
con la reserva del 5 %
de las vacantes para
personas con

discapacidad.

del

obras a cargo

gobierno Regional y

reduccién de los
indices de
incumplimiento a
cargo de otras
entidades.

Incremento del % de
Instituciones de
educacion Superior
Universitaria y Técnica

que reservan el 5 % de

las  vacantes para
personas con
discapacidad.

Rehabilitacion de las personas con

discapacidad en Redes Asistenciales de Salud.

15.-Personas

inmigrantes

Contribuir a que la
Region Pasco tenga
una politica de acogida

a los inmigrantes

% de inmigrantes que
reciben apoyo e
informacién adecuada.

N? de inmigrantes que

Todos los inmigrantes
que buscan ayuda en
instituciones reciben

por lo menos

Politica de apoyo e inclusion de personas
inmigrantes, que incluya: i) Plan de Atencion
orientacion a inmigrantes:

Evitar riesgos sociales, delincuencia, drogas,
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fomentando un trato
de respetuoso y

solidario.

reciben apoyo y

orientacion para la

inversion local.

orientacion y apoyo en
sus tramites legales e
informacién sobre

prevencion del delito.

20% de inmigrantes
reciben apoyo y
facilidades para

invertir en la region.

y, ii) Plan de insercién laboral y orientacién
de inversion y en negocios para inmigrantes

extranjeros.

16.- Poblacién
LGTB -

Instaurar en la Regién

Pasco a la

N¢ de personas LGTB

que reciben buen trato.

Incrementar los

niveles de tolerancia e

Politica de no discriminacién por orientacion

sexual, que incluya un Programa Integral de

Orientacion consolidacion de una | N2 de personas LGTB | inclusion. Inclusién y ejercicio de los derechos de las
sexual sociedad inclusiva y de | que se benefician de personas LGTB: No discriminacién, no
diferente no discriminacidén de la | programa de inclusion. violencia, educacién, empleo, derechos
poblacién LGTB a | N2 de Normas y sexuales y reproductivos, salud, no
través de la proteccion | Practicas favorables a discriminacion en medios de comunicaciéon
y respeto pleno de sus | la poblacion LGTB.
derechos.
17.- Personas | Brindar apoyo a las | N2 de personas que | 30% de alumnos | Politica de prevencién y atencién de personas
Drogodepend | personas con | reciben informacidn. matriculados reciben | drogodependientes, incluyendo: i) Programa
ientes adicciones e | N2 de personas que | informacidony conocen | de prevencion y atencion a personas:

incorporar una politica

permanente de

conocen formas de

prevencion del uso de

formas de prevencion

de uso de drogas y

Incidencia en Instituciones educativas,

Institutos, Universidad, bares, restaurantes,
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prevenciéon del
consumo de drogas,
especialmente en

nifios, nifias y jévenes.

drogas y alcohol.
Ne de personas
dependientes que
reciben atenci6én 'y

apoyo.

alcohol.
Incremento del
porcentaje actual de

personas atendidas.

ii) Programa Regional de Ayuda, prevencion y
Rehabilitacién de personas dependientes, iii)
Plan de vigilancia de lugares publicos y
privados donde se distribuye la droga, iv)
Programa especial de prevencion del
alcoholismo en menores de edad.

Terapia Familiar y capacitacion para la

atencién y cuidado de estas personas.

18.- Personas

con VIH

Promover y fortalecer
una cultura de
prevencién del VIH y la
atencion de calidad a

las personas afectadas

Servicios de atencion

mejoran la calidad de

atencion sin
discriminacion ni
prejuicios.

Disponibilidad de
medicamentos.

N2 de acciones de
vigilancia de la entrega
de medicamentos

retrovirales.

Incremento de los

indices actuales.

Politica de prevencidn, atencién de salud y
apoyo a las personas con VIH, que incluya: i)
Plan de Promocién de la prevencion del VIH
con énfasis en la juventud y de Mejora de la
calidad de atencién y la no discriminacién en
los servicios de salud, ii) Programa de
Vigilancia de la entrega de medicamentos
retro virales.

Realizar acciones de administracién interna y
coordinacién interinstitucional a efecto de
contar con disponibilidad de medicamentos
en el MINSA y EsSalud y vigilancia de la

entrega.
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19.- Personas
con
enfermedades
mentales

cronicas

Mejorar la atencién de

las  personas con
enfermedades

mentales cronicas
proveyéndoles de

servicios de calidad.

N2 de personas con
enfermedades
mentales cronicas
atendidas.

N2 de personas
acogidas que reciben
rehabilitacion.

N¢ de personas
beneficiadas con el
programa de

estimulacion.

Politica de Atencién a las personas con
enfermedad mental crénica, que incluya: i)
Programa de capacitacion a familiares y
cuidadores, y, ii) Programa de estimulacion
de destrezas y habilidades de personas con
enfermedades cronicas.

Promover la Construcciéon de un Centro de
atencién y acogida y Rehabilitacion de

personas con enfermedades mentales.

Sensibilizar a la

poblaciéon para
adquirir actitudes y
practicas de
solidaridad.

N¢ de personas
sensibilizadas.

N° de instituciones
que cumplen normas
de responsabilidad
social y realizan

acciones solidarias.

Incremento
indices

actuales

de

los

Politica de incentivo de la solidaridad,

inclusion y responsabilidad social, que
incluya: i) Plan de incentivo y difusién de la
solidaridad en inclusién social, ii) Premio a
los medios de Comunicacién Inclusivos, iii)
Premio a Instituciones, empresas,
municipalidades, organizaciones con Buenas

Practicas en el tema.
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3.2. DIMENSION ECONOMICA

F. EMPLEO

La problematica del empleo en la Regién es transversal a todas las dimensiones y
sectores desarrollados en el presente Plan de Gobierno, con principal incidencia en los
sectores productivos y de las micro y pequefias empresas; siendo que en las alternativas
de solucién de cada uno de estos se han planteado acciones y/o proyectos estratégicos
tendientes a disminuir los indices de desempleo, y de pobreza de los habitantes de

nuestra Region. Sin perjuicio de ello realizamos el siguiente analisis:

El INCORE evalda la competitividad de las 24 regiones del Perd. Su construcciéon ha
considerado un total de 47 indicadores, los cuales han sido agrupados en seis grandes

pilares: Entorno Econémico, Laboral, Educacion, Salud, Infraestructura, Instituciones.

El Pilar 4 (sobre educacién), por ejemplo, posee indicadores para analfabetismo,
asistencia escolar en inicial, asistencia escolar en primaria, asistencia escolar en
secundaria, poblaciéon con educacién secundaria, rendimiento en lectura, rendimiento

en matematica y colegios con acceso a internet.

Ahora bien, el INCORE es importante en la medida que nos permite saber cudl es
nuestro desempefio como regién a nivel de estos indicadores y de alli hacer correctivos
necesarios a fin de puntuar mejor y ubicarnos en los primeros cinco puestos a nivel

nacional.

El afio 2015 se han realizado algunas mejoras en el indice, puesto que se increment6 el
numero de variables de 41 a 47, y ademds algunas variables han sido mejoradas por
variables que pueden ser medidas con frecuencia anual. Debido a estos cambios, la
comparacion presentada del actual indice con el afio previo se ha realizado tomando en
cuenta estas nuevas variables para el afio previo. Los retratos regionales incluyen
informacion del ranking por pilar para las tres ultimas ediciones bajo la nueva

metodologia.

Entonces, para cada indicador se calculan puntajes para cada regién y se le asigna un

valor de diez a aquella regiéon que presenta el mejor desempefio, un valor de cero a
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aquella regién con el peor desempefio y se interpola el valor correspondiente para las
demas regiones. En segundo lugar, se calcula el valor de cada pilar para cada regiéon
como el promedio simple de los puntajes obtenidos en cada indicador comprendido en
cada pilar. Finalmente se obtiene el indice de competitividad para cada regién tomando
el promedio simple del valor de los seis pilares obtenido previamente y se ordenan
estos valores para obtener el puesto de cada regién. Cabe resaltar que el uso de esta
metodologia permite comparar a las regiones entre ellas calificAndolas de acuerdo a su
situacion relativa. El tener el mejor puntaje no significa que no haya espacio para

mejorar, sino que simplemente su indicador es el mayor de entre todas.

Asi descritas las cosas, tenemos que la Region Pasco, segun el indice de Competitividad
Regional, se encuentra en el tercio inferior, con regiones muy pobres como

Huancavelica, Huanuco, Ucayali, Loreto, Puno o Cajamarca.

Pasco cay6 cuatro puestos en el indice general, debido al retroceso en los pilares de
Entorno Econdmico e Instituciones. En el primer pilar, retrocedié cuatro posiciones por
un menor presupuesto publico per capita y una desaceleracion del crecimiento del gasto
real por hogar. En el pilar Instituciones cayé tres puestos debidos principalmente a la
menor resolucion de expedientes judiciales. De los 47 indicadores que componen el
INCORE, Pasco cay6 en 27.

Sin embargo, existen departamentos que han tenido una relacién inversa entre el
crecimiento de la produccién y el empleo, como es el caso de Cajamarca, Ancash y Pasco.
Estos tres departamentos comparten la caracteristica comun de que el sector extractivo
es aquel que predomina en términos de produccién y empleo, donde la rama mineria es
el mas importante para el caso de la producciéné y la rama agricultura es el mas

importante para el caso de empleo.
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llustracion 14
PERU: VARIACION PROMEDIO ANUAL DEL PBI Y DEL EMPLEO SEGUN DEPARTAMENTOS,

2009-2014
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Nota: Las bases de datos de la ENAHO han sido actualizadas con proyeccion de la poblacion en base a los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda del 2007.
El PBI se expresa a precios constante de 2007.
1/ Incluye la Provincial Constitucional del Callao.
Fuente: INEI - Peru: Producto Bruto Interno por Departamentos, 2007-2014.

INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continua 2009-2014.
Elaboracion: MTPE-DGPE- Direccion de Investigacion Socio Economica Laboral (DISEL).

Por otra parte, los demas departamentos del pais presentan una elasticidad empleo-
producto positivo en su valor puntual, donde se puede apreciar que un grupo de
departamentos situados en el centro oriental de pais (Pasco, Ancash, Junin y
Huancavelica) incluido el departamento de Lima que concentra alrededor de la mitad de
la produccidn y la tercera parte del empleo del Pert, presentan una elasticidad empleo-
producto similar al valor nacional. En tanto, entre los departamentos que presentan una
elasticidad empleo-producto superior a la cifra nacional, se puede destacar a Ucayali,
Apurimac, Loreto, Arequipa, Cajamarca, Huanuco e Ica como aquellos departamentos
cuyo dinamismo del empleo muestra una intensa reaccion a la produccién, mientras que,
el empleo en los departamentos de Puno, Madre de Dios, Ayacucho y Cusco muestran una

reaccion mas moderada a variaciones de la produccion.
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Illustracion 15 P
ERU: ELASTICIDAD EMPLEO-PRODUCTO SEGUN DEPARTAMENTOS, 2009-2014
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Nota: Las bases de datos de la ENAHO han sido actualizadas con proyeccion de la poblacion en base a los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda del 2007.
El PBI se expresa a precios constante de 2007.
Estimacion mediante datos de panel a nivel de ramas de actividad empleando un modelo de efectos fijos corregidos
por heterocedasticidad y correlacion serial.
La linea inferior y superior indica los valores minimo y maximo de la elasticidad empleo-producto, respectivamente.
Fuente: INEI - Peru: Producto Bruto Interno por Departamentos, 2007-2014.

INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continua 2009-2014.

Elaboracion: MTPE-DGPE- Direccion de Investigacion Socio Economica Laboral (DISEL).

Por otro lado, es posible observar cierto grado de dispersion en los niveles de
productividad laboral por departamentos. Como se puede apreciar en el Siguiente
Grafico, solo la cuarta parte de los departamentos del pais sobrepasan el valor promedio
de la produccién por trabajador para el afio 2014, entre las cuales figura en primer lugar
Moquegua, seguido por Lima, Ica, Tacna, Arequipa y Pasco.

Cabe resaltar que la productividad laboral en Moquegua es mas del doble de la
productividad de su antecesor Lima, y su liderazgo se sustenta por ser una de las
principales regiones mineras del pais debido a la calidad de la ley de minerales y ventas
que presenta su territorio, y por consiguiente impulsa las exportaciones de productos
mineros (que comprenden tanto las ventas de concentrados como de minerales
refinados) siendo el primer rubro de exportacién de este departamento. La mineria es la
segunda rama de actividad econdémica mas importante después de la rama
manufactural6 y ambas ramas se encuentran estrechamente relacionados debido a la

refinacion de cobre por parte de la empresa Southern Peru.

90



PODEMOS
PERS

PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

llustracion 16
PERU: PRODUCTIVIDAD LABORAL POR DEPARTAMENTOS, 2014
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Nota: Las bases de datos de la ENAHO han sido actualizadas con proyeccion de la poblacion en base a los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2007.
El PBI se expresa a precios constante de 2007.
1/ Incluye la Provincial Constitucional del Callao.
Fuente: INEI - Peri: Producto Bruto Interno por Departamentos, 2007-2014.

INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continua 2014.
Elaboracion: MTPE-DGPE- Direccion de Investigacion Socio Economica Laboral (DISEL).

A nivel departamental, en el siguiente Grafico se evidencia una heterogeneidad en los
niveles de participaciéon en el mercado laboral para el ano 2014. Tal es asi que los
departamentos que tienen una menor magnitud en la tasa de actividad se ubican en la
zona costera del Perd, como en Lambayeque (67,8%), Lima (68,0%), Piura (70,5%), La
Libertad (70,7%), Tacna (71,3%), Arequipa (71,3%) e Ica (71,5%). Mientras que, los
departamentos que registran las tasas de actividad més elevadas se sitian en la parte
sur-este del pais, entre las que figuran Huancavelica (84,1%), Puno (82,9%), Apurimac

(81,9%), Madre de Dios (79,9%), Ucayali (79,8%), Cusco (79,7%) y Ayacucho (78,6%).
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llustracion 17
PERU: TASA DE ACTIVIDAD POR DEPARTAMENTOS, 2014
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Nota: Las bases de datos de la ENAHO han sido actualizadas con proyeccion de la poblacion en base a los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda del 2007.

1/ Incluye la Provincial Constitucional del Callao.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continua 2014.

Elaboracion: MTPE-DGPE- Direccion de Investigacion Socio Economica Laboral (DISEL).

Segliin departamentos, en el Grafico N2 3.6 se evidencia también una heterogeneidad en la
tasa de ocupacién para el afio 2014, similarmente como se apreciaba al momento de
analizar la tasa de participacion. Asi, se encuentra que los departamentos que tienen una
menor magnitud en la tasa de actividad se ubican en la zona costera del Perd, como son
Lima (64,7%), Lambayeque (64,8%), La Libertad (67,5%), Piura (68,2%), Arequipa
(68,3%), Ica (69,4%), Tacna (69,4%) y Tumbes (70,4%). Mientras que, los departamentos
que registran las tasas mas elevadas de este indicador se situan en la parte sureste del pafs,
entre las que también figuran Huancavelica (83,0%), Puno (80,7%), Apurimac (80,3%),

Ucayali (78,1%), Madre de Dios (78,0%) y Cusco (77,2%).
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llustracion 18
PERU: TASA DE OCUPACION POR DEPARTAMENTOS, 2014
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Nota: Las bases de datos de la ENAHO han sido actualizadas con proyeccion de la poblacion en base a los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda del 2007.

1/ Incluye la Provincial Constitucional del Callao.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continua 2014.

Elaboracion: MTPE-DGPE- Direccion de Investigacion Socio Economica Laboral (DISEL).

llustracion 19
PERU: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PEA OCUPADA, SEGUN DEPARTAMENTOS, 2014
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Notz: Las bases de datos de la ENAHO han sido acualizadas con proyeccon de Ia pobiacion en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2007.
Fuente: INEI - Encussta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, confinua 2014
Elaberacion: MTPE-DGPE- Dizeccidn de Investigacién Socio Econdmica Laboral {DISEL).
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Si bien la pobreza monetaria y la no monetaria pueden estar mas asociadas al crecimiento
econdmico de la region, el desarrollo humano debe ser el fin supremo de la sociedad, en
donde otros factores no asociados a la riqueza monetaria tienen mas importancia, como
los servicios sociales y la generacion de oportunidades. El Programa de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas (PNUD) busca medir estos factores y agruparlos en el
indice de Desarrollo Humano (IDH).5 En el gréfico 7 se presenta el IDH del afio 2012 para
el Pert y sus departamentos, en donde Pasco se posiciond en el décimo sexto lugar, con
un valor inferior al promedio nacional, 0.4114, por debajo de Lima y otros
departamentos. Muestra del poco progreso de la region es el indice desagregado en sus
componentes que arroja que Pasco ocup6 el décimo noveno lugar en esperanza de vida al
nacer e ingreso familiar per capita; asi también se posicion6 en el noveno lugar en afios
de educacion, y en el puesto décimo segundo del indicador poblacién con educacién

secundaria completa (PNUD, 2013: 217, Anexo Estadistico).

llustracion 20
indice de Desarrollo Humano del Peru y departamentos, 2012
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Fuente: PNUD, 2013. Elaboracién propia.
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v" Problemas identificados

Descripcion del Problema

Indices de pobreza y empleo

La pobreza y el Indice de Desarrollo Humano (IDH) son 2 caracteristicas para medir la calidad
de vida de la poblacion. Pasco en el 2012 tenia un IDH de 0.41 ocupando el 16 avo lugares en
el pais; siendo que sus niveles de pobreza son de 20.6%.

Por otro lado, el crecimiento del producto solo permite observar los resultados a mayor
escala, pero el empleo que cada actividad genera muestra su impacto en el bienestar de los
hogares. Asi, mineria, primera actividad econémica de la region, proporciona solo el 5.8% de
empleo; no obstante, la actividad que aporta mayor cantidad de empleos es la agricultura
(45.9% de la PEA). A ella le siguen transportes y comunicaciones, y otros servicios, con 6.2% y
5.8% de empleos de la PEA, respectivamente. Las demas actividades generan empleo en
menor cuantia de 36% (INEI, 2015).

Asimismo, los trabajadores que laboran para empresas y los independientes suponen mas del
70% de la fuerza laboral de la Region, siendo la Construccion, Servicios, Mineria, Manufactura,

Comercio, Transportes y Agricultura los de mayor incidencia.

Oferta formativa (a nivel universitario y técnico) inadecuada e incongruente con las
necesidades regionales

En los ultimos afios la cantidad de postulantes e ingresantes a las Universidades de la Regi6n
ha ido en aumento, siendo las carreras mas solicitadas las de Ingenieria Civil, Derecho,
Medicina Humana e Ingenieria de Minas, entre otras. Asimismo, las carreras técnicas
(educacién tecnoldgica) tuvieron sus mayores requerimientos en administracion,
computacion, entre otros.

Si bien las carreras antes sefialadas tienen una importancia trascendente para la sociedad, se
esta descuidando la formacién técnica orientada a la produccion de servicios, asi como a la

innovacién y tecnologia que permitan otorgar valor agregado a nuestra produccion primaria.

Escaso y/o deficiente emprendimiento para la conformacion de empresas de manera
exitosa, con mayor incidencia en poblaciéon joven

La economia del pais estd basada en gran medida en las micro y pequefias empresas. Sin
embargo, este tipo de negocios tiene particularidades y caracteristicas (como el manejo
familiar o amical, el desconocimiento legal - tributario del manejo, entre otros) que conllevan
a la informalidad del negocio, y al posterior fracaso de los mismos; situaciéon que se ve

agudizada en la poblaciéon joven de nuestra Regidn.

e
95




PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

v PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/0 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DEL EMPLEO

N2 DE OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA, PROYECTO
PROBLEMA Y/0 ACTIVIDAD)

1.- Indices de | Promover el empleo | % de reduccién de | Reduccién Incremento de la inversiéon privada en el ambito

pobreza y | digno y productivo para | indice de pobreza, | delosreferidos | regional, mediante el fortalecimiento de la Oficina de

desempleo los habitantes de la | desempleoy indices con | Promocién de la Inversion Privada y la simplificacion
Region Pasco, a efecto de | Subempleo. relacion a los administrativa de los procesos a su cargo (iniciativas
reducir los indices de actuales 50% privadas, asociaciones publico-privadas, obras por
pobreza, desempleo y | Incremento de la impuestos).

subempleo en el ambito

regional.

Acortar las brechas
existentes en los niveles
de ingreso por cuestion

de género.

Reducir los indices de
subempleo, con principal
incidencia en jovenes y

mujeres.

inversién privada en
la Region.
Incremento de la
inversion privada con
proyectos

productivos.

Incremento de inversidn publica en proyectos

productivos.

Identificacidn de cluster en los sectores en los que la

Region tiene potencialidades.

Mejorar las competencias del talento humano de la

Region.
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2.- Oferta

formativa (a nivel

Lograr la adecuacion de

los centros de estudio

Incremento de

porcentaje de

Incremento de

dicho

Elaboracién de estudio de demandas, potencialidades y

necesidades de desarrollo en la Regidn Pasco, a efecto

universitario y | universitario y técnico, en | ciudadanos, que | porcentaje de orientar la oferta formativa a las mismas, dicho
técnico) relacibn a su oferta | estudian carreras y/o | con relacién estudio se realizard en convenio con las entidades
inadecuada e | formativa, a carreras y/o | especialidades ala estadistica | educativas prestadoras del servicio.
incongruente con | especialidades que vayan | relacionadas a las | vigente en un
las  necesidades | acorde a las demandas, potencialidades y/o 20%
regionales potencialidades y necesidades con el

necesidades de desarrollo | desarrollo regional

de nuestra Region.
3.- Escaso y/o | Lograr la inclusién de los | N° de empresas Incremento Programa Regional “Jévenes Emprendedores” que
deficiente jovenes en el mundo | emprendidas por del N° de brindara asesoria técnica, legal e informativa para
emprendimiento empresarial, mediante la | jévenes con | empresas promover la conformacion de micro y pequeiias
para la | formacién de microy resultados exitosos. emprendidas empresas.
conformaciéon de | pequefias empresas con por joévenes Asimismo, dentro de dicho programa se incluira la

empresas de
manera  exitosa,
con mayor
incidencia en

poblacién joven

resultados exitosos.

con resultados
exitosos en un

25%

realizacion de pasantias y procesos de induccién a la

formacion de dichos negocios; asi como la
organizacién de concursos para los mejores planes de
negocio, cuyos ganadores obtendran capital semilla
para el inicio del mismo, ello en convenio con el sector

privado.

97




PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

G. AGRICULTURA Y GANADERIA

Si bien la agricultura nacional tiene un crecimiento sostenido debido al dinamismo de la
economia y la apertura comercial, encontramos que a nivel regional tenemos un sector
agrario con bajo nivel de desarrollo, que debe superarse para aprovechar mejor las
oportunidades que se estan generando.

Al interior de Pasco, la dindmica de la economia departamental se encuentra
influenciada por el comportamiento de la mineria, al contribuir con el 57 % al Valor
Agregado Bruto (VAB) de 2014, seguido de los sectores de Comercio y Servicios (11 %),

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura (8 %) y Construccién (7 %).

llustracion 21

VAB POR SECTORES, 2014
Administracidn Piblica_ ~ Manufactura Otros servicios
y Defensa 2% 6%

4%

Comercio
5%

FUENTE: Elaboracidn propia.
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Tabla 11
PBI EN AGRICULTURA, INDUSTRIA Y SERVICIOS

PBI (compasicion por sector de origen) | Agricultura: 7%
Industria: 34.5%
Servicios: 58.5% (2015 est.)

FUENTE: Elaboracioén propia.

Tabla 12
FUERZA LABORAL POR OCUPACION EN AGRICULTURA, INDUSTRIA Y SERVICIOS

Fuerza laboral por ocupacion | Agricultura: 25_8%
Industria: 17.4%
Servicios: 56.8% (2011)

FUENTE: Elaboracién propia.

Las causas que explican este problema, entre otras, son:

e  Aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales,

e Bajo nivel de competitividad y rentabilidad agraria,

e Limitado acceso a servicios basicos y productivos del pequefio productor agrario

e Débil desarrollo institucional en el sector agrario

Por lo que se puede indicar que los factores que ocasionan la baja rentabilidad y falta de

competitividad del agro se pueden resumir en:

e No considerar al Agro como un sector estratégico, por parte de las autoridades
nacionales y regionales

e Espacios de intervencién y articulacion intrainstitucional e intergubernamental casi
nulos.

e Débil Institucionalidad en la estructura territorial, especificamente en el sector
agrario

e Inexistencia de Politicas de Planificacién Nacional y Regional Agraria.

e Limitada presencia de servicios financieros para las actividades agropecuarias
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e Escasa capacitacién y asistencia técnica al poblador agrario y como resultado bajos
niveles productivos y Productos agrarios no competitivos

e Deficiente investigacién agraria

e Escasa asociatividad empresarial de los productores agrarios,

e Deterioro de los recursos naturales y medio ambiente

e Acentuado minifundio

e Deficiente infraestructura rural

e  Migracién del campo a la ciudad y al sector minero

N.2 | Descripcion del Problema (Diagnéstico)
A. EN LA DIMENSION INSTITUCIONAL (GESTION) SE REGISTRA LA SIGUIENTE
PROBLEMATICA PRINCIPAL:

1 Bajo desarrollo empresarial en el agro

2 Desarticulacidn intra e interinstitucional publico - privado
B. EN LA DIMENSION ECONOMICA (COMPETITIVIDAD) SE REGISTRA LA SIGUIENTE
PROBLEMATICA PRINCIPAL:

Fragmentacion de la propiedad agraria y limitado avance en la asociatividad Agraria

Limitado avance en investigacion y desarrollo tecnologico

Restricciones en cobertura de los servicios de sanidad agraria

Escasa capitalizacién e infraestructura de soporte productivo

Insuficientes servicios de informacién

N G| | W N =

Informalidad de la propiedad rural

7 Limitado valor agregado
C. EN LA DIMENSION SOCIAL (INCLUSION) SE REGISTRA LA SIGUIENTE PROBLEMATICA
PRINCIPAL:

1 Limitado desarrollo de servicios en el medio rural
D. EN LA DIMENSION AMBIENTAL (SOSTENIBILIDAD) SE REGISTRA LA SIGUIENTE
PROBLEMATICA PRINCIPAL:

1 Inadecuado uso del recurso agua

Inadecuado manejo del recurso suelo

2
3 Inadecuado manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre
4

Impactos del Cambio Climatico
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v" PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/0 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE AGRICULTURA

Y GANADERIA
N2 DE OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,
PROBLEMA PROYECTO Y/O ACTIVIDAD)

1A.-Bajo desarrollo | Desarrollar la gestion agraria en 01 Implementar programas de apoyo en materia de
empresarial en el agro | la pequefia y  mediana gestion  empresarial, asociatividad, valor

agricultura Programa de agregado y agronegocios, orientados al pequefio

apoyo y mediano productor agrario.

2A.-  Desarticulacién | Promover una mayor | Proyectos de 02 Desarrollar programas y proyectos agrarios de
intra e | articulacion institucional en el | Articulacién intervencion articulada con los GR y GL bajo un
interinstitucional Sector Agrario Interinstitucion enfoque de ordenamiento territorial y de la
publico - privado al gestion descentralizada.
1B.-Fragmentacién de | Desarrollar y mejorar la Programas de | 01 Fortalecer las capacidades de gestion
la propiedad agraria y | competitividad de los pequefios | capacitacion empresarial de las organizaciones de
limitado avance en la |y medianos productores productores, en coordinacion con los Gobiernos
asociatividad Agraria agrarios para su acceso al Locales (GL).

mercado interno y externo
2B.- Limitado avance | Promover la validacion y Programa 04 Ejecutar programas de investigacién de caracter
en investigacion y | adopcién de tecnologias estratégico con énfasis en la mejora de Ila
desarrollo tecnoldgico | Agrarias competitividad.
3B.- Reducir la incidencia de | Proyectos 03 Prevenir, controlar y erradicar plagas y
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Restricciones en
cobertura de los

servicios de sanidad

pérdidas econémicas por plagas

y enfermedades

enfermedades que afectan a la economia

regional

agraria
4.-B Escasa | Promover el disefio y desarrollo | Proyectos  y/o | 20 Apoyar a los productores agrarios en la gestion
capitalizacion e | de instrumentos y mecanismos | Planes de financiamiento para nuevos proyectos
infraestructura de | de financiamiento adecuados a | de Negocio productivos y planes de negocio a través de
soporte productivo las  necesidades de las fondos  publicos = PROCOMPITE, SIERRA
organizaciones de productores EXPORTADORA entre otros
agrarios.
5B.-Insuficientes Implementar el sistema regional | Programa 01 Fortalecer la gestion de la informacion agraria,
servicios de | de difusion de la informacién en especial de las Agencias Agrarias, en alianza
informacién agraria especializada, en con las entidades privadas, organizaciones de
coordinacién con los GL productores y la Sociedad Civil.
6B.-Informalidad de la | Promover el saneamiento fisico | Catastro rural 01 Conservar y mantener actualizado el “Catastro

propiedad rural

y legal de los predios rurales de
la  regién y facilitar su
inscripciéon en los Registros

Publicos.

actualizado

Rural” de la Region.
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7B.-Limitado valor | Promover el desarrollo de | Proyectos 10 Promover la formulacion y ejecucién de
agregado productos agricolas y pecuarios proyectos publicos, privados para soporte de las
orientados a la agroindustria y Cadenas Productivas en el tema de Gestion de la
agroexportacion, con la directa Calidad y promover el uso de herramientas de
participacion de las propiedad intelectual (marcas colectivas,
organizaciones de productores. denominaciones de origen, etc.) en productos.
1C.-Limitado Desarrollar mercados de | Mesas de 20 Promover la produccién, comercializacion,
desarrollo de servicios | insumos y  servicios de | concertacion supervisiéon y uso de semillas, plantones y
en el medio rural tecnologia agraria de calidad. reproductores de calidad, de alto valor genético,
involucrando la participacién organizada de los
productores.
1D.-Inadecuado  uso | Manejo y racionalizacion del | Programa de 04 Capacitar a los usuarios para la adopciéon de
del recurso agua recurso hidrico, en funciéon a | capacitaciones cambios tecnoldgicos sostenibles, que permitan
necesidades reales a nivel de incrementar la eficiencia en el aprovechamiento
cuencas, subcuencas y del agua de riego.
microcuencas
2D.-Inadecuado Disefiar e Implementar | Programa de 04 Difundir y capacitar a los productores, en
manejo del recurso | programas de manejo Yy | capacitaciones practicas adecuadas en manejo de suelos, para
suelo recuperacién de la calidad y evitar la pérdida de las propiedades edéficas.
fertilidad de los suelos de la
Region Pasco
3D.-Inadecuado Establecer un adecuado Catastro 01 Promover la elaboracién de un catastro
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manejo de los recursos

forestales y de fauna

ordenamiento y zonificacién

territorial de los recursos de la

actualizado de los recursos naturales, que tenga

como base el uso de herramientas modernas

silvestre flora y fauna silvestre de la satelitales.
Regién, para el desarrollo y
explotaciéon racional de los
mismos.
4D.-Impactos del | Contrarrestar la vulnerabilidad | Proyectos 20 Establecer proyectos de siembra y cosecha de

Cambio Climatico

de la actividad agraria regional
y definir programas y proyectos
que permitan adaptar los
cultivos y crianzas a las nuevas
condiciones ambientales
producto del  calentamiento

global.

agua para contrarrestar la wvulnerabilidad y
adaptacion de los cultivos y crianzas a las nuevas
condiciones climaticas imperantes en nuestra

region.
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H. Mineria

En nuestra historia, la mineria ha sido una actividad fundamental para el desarrollo de
la economia peruana. Sin embargo, su funcién ha ido variando al mismo tiempo que su
importancia. En las épocas preinca e inca, por ejemplo, su rol era ornamental. Los
metales preciosos eran usados por la élite politica y religiosa, pero no formaban parte

de los tributos que se debian pagar a los Gobiernos.

Tras la conquista, la mineria se convirtio en el gran soporte econémico del virreinato.
Asi, entre los siglos XVI y XVII se acumularon grandes cantidades de oro y plata, que
constituyeron la fuente de riqueza de la corona espafiola. A pesar de ello, la actividad
minera se detuvo durante el proceso de emancipacion, para resurgir mas adelante luego
de la instauracién de la Republica. En la actualidad, la mineria es la columna vertebral
de la economia del Perud. Nuestro pais ha logrado un sitial importante en la produccién
minera mundial, ubiciAndose entre los primeros paises productores de plata, cobre, zinc,

estafio, plomo y oro.

Tabla 13
RANKING DE PRODUCCION 2011

Metal Latinoamérica Mundo
Plata 2 2
Zinc 1 2
Estafio 1 3
Mercurio 2 4
Plomo 1 4
Oro 1 6
Cobre 2 2

Este nivel de produccion, que se ha logrado con muchos afos de esfuerzo y dedicacion,
es posible gracias a un circulo virtuoso que define la continuidad del negocio minero,
cuyas fases son las siguientes: exploracién, descubrimiento, desarrollo y produccion de
un proyecto. Todos estos pasos deben ser cumplidos en un marco de seguridad y
responsabilidad, tanto con el medio ambiente, como con las comunidades vecinas. Es

evidente que la mineria trabaja con recursos no renovables, por lo que la continuidad

R
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del negocio depende concretamente del cumplimiento de este ciclo. Es destacable la
exploracién en este aspecto, ya que de ella y de la tecnologia depende el futuro de la

mineria y las industrias extractivas en general.

Mucho se ha dicho y, peyorativamente, que la economia de nuestro pais es “primario-
exportadora” y que depende principalmente de sus recursos naturales, por lo que, si se

quiere tener un desarrollo armoénico, eso deberia cambiar.

Sin embargo, con el aporte de economistas como Juan José Garrido Koechlin, podemos
notar que la economia peruana es terciaria o de servicios, como tantas otras en el
mundo. Este tipo de economia se caracteriza por ser altamente productiva, pues es la
que mas contribuye al Producto Bruto Interno (PBI) de una nacién, como veremos en
los graficos de la pagina siguiente.

Tabla 14
EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO PERUANO-2011

Pert Lima Regiones
PBI US5 180,000 millones = 45% 20 %
PBI Minero US S 15,000 millones ~ 3,5% 96,5 %
Poblacion 29,5 millones 30 % 70%
Pobreza (2010 31,30% 15%  459% (3 veces Lima)
Extrema pobreza (2010) 9,8 % 16%  6,5%(4veces Lima)

(Fuente: La Mineria Responsable y sus Aportes al Desarrollo del Perd, Roque Benavides, 2012)

Un claro ejemplo es el gran impacto que tiene la mineria en las regiones del Peru. De un
PBI total de US$ 180,000 millones, solo el 45% se genera en Lima, mientras que el 55%,
en las regiones. Esto demuestra el impacto positivo que tiene la mineria en la
descentralizacion, en especial en las zonas altoandinas del Pert. Decir que la mineria no

contribuye es un absurdo, y eso debemos saberlo con claridad.
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llustracion 22
PBI POR SECTORES ECONOMICOS

Agropecuario
6% Pesca

0% Mineria
1%

Manufactura
13%
Servicios
70%
(Fuente: INEI-MINTRA-SUNAT)
lustracion 23
PEA POR SECTORES ECONOMICOS
Agricultura
y Pesca
26%
Mineria
1%
Manufactura
8%
Servicios
65%

(Fuente: INEI-MINTRA-SUNAT)
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llustracion 24
INGRESOS TRIBUTARIOS POR SECTORES ECONOMICOS

Agropecuario
19 Pesca

1%

Mineria
23%

Manufactura

Servicios 18%

57%

(Fuente: INEI-MINTRA-SUNAT)

No cabe duda que la pobreza se encuentra fuera de las grandes ciudades, en especial en el
area rural, y focalizada en la selva y en la zona altoandina, que es donde la actividad
minera se desarrolla. Sin embargo, el sector minero tiene un impacto muy importante en
las cifras macroecondmicas del pais, asi como en los encadenamientos con otras

industrias como los servicios, la construccion, la metalmecéanica, entre otras.

Ese impacto se refleja con claridad en la contribucién de la mineria en el PBI regional, las
exportaciones y la generacion de divisas, asi como en los ingresos tributarios, que son
sumamente necesarios para el desarrollo del Perti. Como reza el dicho, “del cuero salen
las correas”, es importante que el sector minero peruano siga creciendo con
responsabilidad ambiental y social, y sobre todo de 1a mano de las poblaciones aledafias a

los proyectos y operaciones.
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Tabla 15
EL SECTOR MINERO EN EL PERU (2001-2011)

Porcentajes Descriptores de su contribucion
9% Dl PEI nacional.
18 % Del PEI regional (menos Lima).
59 % Exportaciones nacionales.
20% De los ingresos tributaries corporativos.
40 % Del impuesto a la renta corporativo.
3% Del PBI nacional el equivalente de sus compras.

(Fuente: La Mineria Responsable y sus Aportes al Desarrollo del Pert, Roque Benavides, 2012)

El caso de Cerro de Pasco es particularmente especial. Desde los tiempos de la colonia,
esta ciudad alcanzd gran resonancia en Europa debido a su gran produccién de metales
preciosos. En 1572 fue fundada como Villa de Pasco, y en 1639, a raiz de un envio de
cinco millones de ducados del asentamiento minero de San Esteban de Yauricocha, se le

otorgo el titulo de “Ciudad Real de Minas”.

No cabe la menor duda que la mineria en Cerro de Pasco ha dinamizado la economia local

con la generacién de empleo y mayor demanda de bienes y servicios.

llustracion 255
EMPLEO MINERO POR DEPARTAMENTOS-PORCENTAJE DE LA PEA
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6.1
6.0 -
5.0 -
4.0
3.0 -
2.0
A 0.8 0.8 0.8 1.0
1.0 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4 OBOR i B
0.0 - e
o ©c ® £ ®© ®© TV O W 9O =™ O Y o SEO‘”Q"':‘E_
§ 8 82328 g8 §E2Eg58 82483t 3
& ¢ & B & o & -~ L ECE8 g5 RS ES=2F
- T 2 = m = ~
e § =2 <3 £ 8 23z  E F T ¢
'E g - _ m E s L4
> = — =

(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, 2010)
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llustracion 265
EMPLEO MINERO POR DEPARTAMENTOS-PORCENTAJE DE LA PEA
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(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, 2010)

Hoy en dia, la mineria en esta region es la actividad mas importante y una de las mas
productivas de nuestro pais. Su nivel de produccién de plata, cobre, plomo, tungsteno,

molibdeno y otros minerales es de alta ley y gran volumen.

llustracion 276
PRODUCCION MINERA POR DEPARTAMENTOS EN 2010

504 47

40 4

o

Pasco
Madre de Dios
Ancash
Cusco
Tacna
Junin
Ayacucho
Puno
lca
Piura
Loreto
Huanuco
Ucayali
Apurimac | -
Amazonas |©
Tumbes |©
San Martin
Total

Arequipa
La Libertad

Moquegua

Cajamarca
Huancavelica
Lambayeque
Limay Callao | -

(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, 2010)
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Actualmente, operan en esta regidn las siguientes empresas mineras:

e  Atacocha.

e Volcan Compaiiia Minera.
e  Minera Milpo.

e  Minera Huardn.

e  Minera Aurex.

e Sociedad Minera El Brocal.

Gran parte del desarrollo del Perti se debe a la mineria. El sector minero contribuye

activamente en las exportaciones nacionales, compras e inversiones.

Por ejemplo, los productos mineros conformaron mas del 60% del total de las

exportaciones nacionales desde enero hasta mayo de 2012.

De igual forma, en el afilo 2011 hubo mas de 820,000 trabajadores vinculados a este
sector, lo que demuestra que la mineria también juega un rol de suma importancia en la

generacion de empleos directos e indirectos.

Por ejemplo, existen interesantes casos de éxito exportador, gracias a la generacién de
empleo indirecto de la mineria, cuyos protagonistas son artesanos de diversos campos:
plateria, ceramica, retablos, orfebreria, confecciones, etcétera. No obstante, debemos
recordar siempre que la gran empresa peruana llamada “Pert Sociedad Anénima”, de la
cual todos somos accionistas, deberia ser la mas eficiente, la mas competente, la de
mayores recursos y, por supuesto, contar con personal altamente calificado y bien

remunerado, cuyo talento contribuira al mejor funcionamiento de la economia.
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llustracion 287
CONTRIBUCION DE LA MINERIA

Exportaciones
Participacion de los productos mineros
461% 0-9% 3g9 en el total de exportaciones nacionales.

2.50% 117% Enero-Mayo 2012

5.95%

58.20% Mineros
5.23% B No metalico, metaldrgico, joyeria, otros
1-7|,”31,% Petréleo y gas natural
5.07% M Pesqueros (exportacién tradicional)

1.34% 1.20% M Agricolas
‘:‘le'ﬁlicos 5.95% I Agropecuarios
) 2.50% Pesqueros {exportacion no tradicional)
9 Textil
5.23% 4.61% extiles
No metilicos, 0.91% B Maderas, papeles y sus manufacturas
metalmecanico, il
metalrgicos y 3.81% Quimicos
: - 117% Otros

(Fuente: Ministerio de Energia y Minas-Boletin Estadistico de Mineria, 2012)

llustracion 298
SECTOR MINERO: PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DEL EMPLEO DIRECTO POR REGIONES

(Fuente: Instituto Peruano de Economia (IPE), 2012)

B ———————————————
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Para la mineria, la salud y educacién han de ser rubros muy importantes. Es fundamental

trabajar por los nifios y jovenes de las comunidades, y brindarle acceso a una mejor
calidad de vida, pues ellos son el futuro del pais. Sin duda, este esfuerzo debe ser un
trabajo dirigido por el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales, apoyado por las

empresas y respaldado por las mismas poblaciones.

Este trabajo conjunto se debe traducir en infraestructura educativa adecuada y apoyo en
los procesos de ensefianza. Sin embargo, estas iniciativas deben realizarse en un
ambiente propicio de coordinacién entre la empresa y el Estado, que permita a los
ciudadanos de las zonas de influencia de la mineria ser participes de los beneficios que
esta actividad genera, y no solo beneficiarios esporadicos de campafias eventuales. El

aporte debe ser sostenido y coordinado.

La distribucion del canon minero en las regiones del Perd muestra, casi en su totalidad,
una evolucién positiva afio a afio. Las regiones que lideran esta lista so Ancash, La
Libertad y Arequipa. Es evidente que uno de los problemas es que los recursos que
reciben las regiones sean usados mas eficientemente; para resolverlo deberemos trabajar

en el fortalecimiento de las capacidades de gestion.

llustracion 308
EL CANON MINERO EN LAS REGIONES

Ls Uibartad
2012 V. 327 millores
2011 /. 468 millones

2010 V. 422 millorad *

1%
2002 /. 970 millorps

2011 /. 779 miflcnes '

2010 /. TR millores ““

Ao
2012 W, 758 millones

Pasco

2012 V. 190 milores
2011 %/, 185 melbones
2010 V. 14% millones

011 V. 677 millones
2000 V. M7 millones

(Fuente: Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia, 2012)

B ———————————————
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v" Problematica

Ne Descripcion del Problema

01 | Aumento de la conflictividad social, y dificultad para obtener licencia social para los

proyectos de inversién minera.

02 | Fracaso del proceso de formalizaciéon de la pequefia mineria y mineria artesanal en la

Region.
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Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la problematica de la Mineria

N2 DE OBJETIVO ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,
INDICADOR META
PROBLEMA PLANTEADO PROYECTO Y/0 ACTIVIDAD)
1.-Aumento de | Promover el trabajo | Incremento de | Creacién de Realizaciéon de un Plan de Difusién y

la
conflictividad
social, y

dificultad para

obtener
licencia social
para los

proyectos de
inversion

minera

coordinado y articulado

entre gobierno, empresa
y sociedad civil, de modo
tal que se difundan los
beneficios socio
econdmicos de la

con estricto

del

actividad,
respeto medio
ambiente y gestionando

la responsabilidad social

de las empresas

inversién responsable
y sostenible en materia
minera en la Region
Pasco.
Beneficios  concretos
para la poblacion de
las zonas de influencia
bajo enfoque de
responsabilidad
Reduccién de
conflictos sociales en

materia minera.

Comité Regional
Especializado en
materia minera a los
6 meses de inicio de
la gestion.

Al término de la
gestion reducir en un
40% los conflictos
sociales por causa de

la actividad minera.

sensibilizacion sobre la materia con

participacion de todos los actores

involucrados, de modo tal que se
conozcan los beneficios de la mineria y
su contribucién al desarrollo
econémico (empleo, canon, proyectos).
Creacion del Comité  Regional
Especializado para la

inversion minera en el que se cuente
con la participacién de todos los actores
involucrados (Sociedad Civil,
Universidades, Empresas) , en el que se
analice de manera técnica y bajo
enfoque de responsabilidad social -
de los

ambiental, la pertinencia

proyectos mineros que deseen invertir
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en la Region.

2.-Fracaso del
proceso de
formalizacion
de la pequeiia
mineria y
mineria
artesanal en la

Regién

Lograr el proceso de
formalizacion de la
pequefia mineria y
mineria artesanal, bajo
criterios de respeto al

medio ambiente y al

derecho al trabajo de los

ciudadanos que laboran

en este rubro

Porcentaje de mineros
informales

identificados.

Porcentaje de Mineros

Formalizados.

Alos 6 meses de
inicio de la gestién se

conocera al 75%

de mineros
informales.
Al 2021 lograr la

formalizacion de
por lo menos el
50% de mineros
inmersos en el
proceso de

formalizacion.

Realizar el reempadronamiento de la
totalidad de mineros informales.

Realizar acciones para propiciar
acuerdos entre los titulares de las
concesiones, propietarios superficiales
y mineros informales.
iniciativas

Elaborar legislativas que

promuevan la modificacion de Ia
legislacién nacional sobre la materia de
modo tal que se incentive y/o sancione
a los titulares de concesiones, con la
finalidad de lograr los acuerdos antes
sefalados (incentivos tributarios,
incremento de multas, reducciéon de
plazos de reversion de concesiones en
caso de inoperatividad, causales de
caducidad, entre otros).

Realizar labores de fiscalizacion
durante y después de los procesos de

formalizacion.
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I. Microy pequeiia empresa

La densidad empresarial es el cociente resultante de dividir el nimero total de empresas
entre el total de poblacién multiplicado por cada mil habitantes. Esto muestra la relacién
que existe en un territorio entre el nimero de empresas por cada mil habitantes. Cuanto
mayor es la densidad empresarial en un territorio, tendra mas actividad empresarial y, lo
mas probable, es que se trate de un area econémicamente mas activa.

En el afio 2014, el Pert registra una densidad empresarial de 61 empresas por cada mil
habitantes. Por segmento empresarial, se registraron 58 microempresas por cada mil

habitantes y 3 pequefias empresas por cada mil habitantes a nivel nacional.

lustracion 30
PERU: DENSIDAD EMPRESARIAL, SEGUN SEGMENTO EMPRESARIAL, 2014

. Total de empresas  Estructura porcentual Densidad empresarial

Seqmento empresaria " o Empresa i hab)

Total 1883531 100,00 61,1

Micro empresa 1787 857 9492 580
Pequefia empresa 17503 411 25
Mediana y gran empresa 11380 060 04
Administracion publica 6791 036 02

Fuenta: Inafituto Nacional ds Estadisfica e Informatica - Directorio Gantral ds Emprasas y Establscimisntos.
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Peri: Mipymes formales, seqiin regiones, 2015

C Magmm - Mimery Pat % 1
Amazonas 9452 06
Ancash 47 167 28
Apurimac 14157 08
Arequipa 95 651 57
Ayacucho 20 848 1.2
Cajamarca 35803 24
Callao 54 063 32
Cusco 69134 41
Huancavelica 712 04
Hudnuco 23|385 14
Ica 43 657 26
Junin 59 366 35
La Libertad 87 67 52
Lambayeque 56 023 33
Lima 797 564 474
Loreto 29 158 17
Madre de Dios 11718 07
Moquegua 11138 07
Pasco 10 504 06
Piura 65 412 39
Puno 35 987 21
San Martin 272 19
Tacna 27 132 16
Tumbes 12 526 07
Ucayali 25072 15
Total 1682 631 100

Neta: El tamana empresarial es detorrninad do acuerda con & Loy N° 30056

Foste: Sunat, Augisto Unico del Contriduyers 2015
Elabaracion: PACOUCE - Direecitn da Estudivs Scondmices de Mypa o Indussria [OEMI)
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TOTAL 100%

Fusrte. Sunct [ Elcboracion PRODUCE-DICECOMTE
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Mipymes formales, segun
regiones, 2009-13

NUMmMero de empresas

REGIONES 2003 OISR 0
promedico arnual
Arewroras & &9 2 848 71
Arncesh 24 580 a4 190 6.2
Ao 7168 a3 l§,2
Arcaans BS 201 B85 556 7.0
Ayacche I 54s 16 976 101
Caararco =2 335 =1 Q12 93
Costis =7 ass ags 537 6.3
Cusco ag us S8 Sas 10.6
v 4 Qio 8025 10.7
U s 14 267 20 26l 9.2
o =7 200 28 844 9.3
D 20 Q0 S4 675 82
Lo Libsartoxs =8 698 78 944 7.7
Lowraryta op e =29 707 S22 705 7.3
Lancs =51 140 722372 7.0
Lorate 20 350 26 338 6.7
More de Dos 6 3ss 10 364 13.0
My st a =21 10 52 61
Posco 7 a0 === 71
Pare az 0as s0195 89
Pune 21167 20853 10,0
Sor Mast 19 033 27 405 95
Tacra 19 =220 =5 & 7.2
Trrt=es 8207 1189 81
— sorz  zio7a 9.9

Nota B est2o erproscrcie s cdemrrrrenoexin ae comerde com oz Ly N- 30OCES
Fuares Sounce [ Elcbormcon IR2O0DCE-OGECOMTE
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Por otro lado, las regiones que registran menor densidad empresarial son: Huancavelica

(16,4), Amazonas (24,8) y Cajamarca (26,7).

llustracién 31
PERU: DENSIDAD EMPRESARIAL, SEGUN REGION, 2014

1028

]

Madre de Dios
Provincia de Lima 942
Tacna
Arequipa
Moguegua
Tumbes
Provincia Constitucional del Callao
Nacional

Ica

Ucayali
Lambayeque
Lz Libertad
Cusco

Junin

Lima Provincias
Ancash

Plura

3an Martin
Pasco
Apurimac
Loreto
Ayacucho
Huanuco

Puno
Cajamarca
Amazonas
Huancavelica

00 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: (Empresas por cada mil habitantes)
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v" Problematica

N2 Descripcion del Problema

1 Insuficiencia de capacidades técnico productivo de los empresarios y/o sus trabajadores, para mejorar sus procesos
productivos y mejorar la calidad de sus productos.

. Escasa Organizacion y ejecucién de Ferias de productos tipicos y articulacién al mercado local, nacional e internacional en
cada una de las provincias de la Region Pasco

3 Faltan las herramientas de gestién financiera a los comerciantes de mercado de abastos, para un adecuado manejo de sus

ingresos, gastos y determinacion de su utilidad.

4 | Escasa capacitacion y asesoria a empresarios con capacidad y potencial para venderla al Estado

Escaso valor agregado a la produccion de leche en las provincias de la regién Pasco.

Falta mayor promocién en practicas de innovacién en los procesos productivos de los empresarios, articulados a las

universidades

7 | Falta de existencia de financiamiento especializado para desarrollar el 60 % de las MYPES de la Region Pasco

8 | Falta de implementacion de una Politica Regional de Desarrollo Industrial, con inclusion de las MYPE.

Falta de la implementacion con recursos humanos adecuados para la promocion, generacion y consolidacién empresarial de

las MYPE
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v PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/O ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE LA MICRO Y

PEQUENA EMPRESA
N2 DE OBJETIVO INDICADOR UNIDAD DE META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,

PROBLEMA PLANTEADO MEDIDA PROYECTO Y/0 ACTIVIDAD)
1.-Insuficiencia de | Fortalecer las | Nimero de Talleres/ Cursos cortos, técnicos productivos,
capacidades técnico | capacidades técnico Talleres / Empresarios- identificados en el Taller de
productivo de las micro y | productivo de los | Numero de Trabajadores | 60/1200 Identificacién de Necesidades:
pequefias empresas y/o | empresarios y/o sus | Empresarios - Confecciones, Calzado, Carpinteria en
sus trabajadores, para | trabajadores, para | Trabajadores madera, Metal Mecanica, Panificacion,
mejorar Sus procesos | mejorar sus procesos | capacitados entre otros.
productivos y mejorar la | productivos y
calidad de sus productos. | mejorar la calidad de

sus productos

2.- Escasa Organizacion y | Promover el | Numero de Feriayrueda | 12 Organizacion y ejecucidon de un Feria de
ejecucion de Ferias de | desarrolloy Ferias de Negocios productos tipicos y articulacién al
productos  tipicos y | promocién de las | Provinciales (1 Feria en mercado local, nacional e internacional
articulacion al mercado | actividades cada en cada una de las provincias.
local, nacional e | productivas y Provincia)

internacional en cada una

de las provincias de la

productos tipicos de

cada Region,
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Region Pasco

buscando la

articulacion al
mercado local,
nacional e
internacional
3.- Faltan herramientas | Brindar las | Numero de Talleres / 40/2000 Programa de Caja Rapida, dirigido a
de gestion financiera a los | herramientas talleres Comerciantes comerciantes de mercado de abastos de
comerciantes de mercado | de gestion financiera | realizados / diferentes distritos de la Regidn.
de abastos, para un |alos Nudmero de
adecuado manejo de sus | comerciantes de | comerciantes
ingresos, gastos y | mercado de abastos, | capacitados.
determinacion de su | para un adecuado
utilidad. manejo de sus
Ingresos, gastos vy
determinacién de su
utilidad.
4.- Escasa capacitacion y | Brindar capacitacion | Numero de Talleres / 8/320 Taller de Compras del Estado
asesoria a empresarios |y asesoria a | empresarios Empresarios
con capacidad y potencial | empresarios
para vender al Estado. con capacidad 'y

potencial para

vender al Estado.
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5.- Escaso valor agregado | Generar valor | Numero de Cursos 12/300 Promover el Fortalecimiento del sector
a la produccién de leche, | agregado a la | Cursos lacteo de la Region,
en las provincias | produccién de leche, | nimero  de articulando acciones con el CITE Lacteo
ganaderas de region | buscando la atencién | Empresarios IDES], para intervenir, en las provincias
Pasco de la demanda local, | capacitados ganaderas de la region.
regional y nacional.
6.- Falta mayor | Promover la Eventos Numero de 16 Apoyar y difundir concursos como
promocién en practicas | incorporacion de Eventos. INNOVATE PERU y los
de innovaciéon en los | practicas de Eventos promovidos por PROCOMPITE,
procesos productivos de | innovaciéon en los SIERRA EXPORTADORA.
los empresarios, | procesos
articulados a las | productivos de los
universidades. empresarios,
articulados a las
universidades.
7.- Falta de existencia de | Promover la | Gestion Numero de 04 Promover el intercambio de informacion
financiamiento presencia de Eventos en base a los
especializado para | instituciones objetivos institucionales comunes
desarrollar el 60 % de las | financieras concernientes a la promocién de la
MYPES de la Regidn Pasco | especializadas  que formalizacion, los servicios de desarrollo
permitan la empresarial, el acceso al mercado
consolidaciéon financiero y la articulacién al mercado.
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de las MYPE en la

Regién Pasco

Gestionar la presencia de instituciones
financieras que permitan la

consolidacion de las MYPE en la Region

Pasco.

8.-Falta de | Plan de Desarrollo Norma Plan 01 Disponer el desarrollo de un Plan
implementacién de una | Industrial de Pasco Regional de Desarrollo Industrial 2019-
Politica  Regional de 2022 que permita tener una vision clara,
Desarrollo Industrial, con hacia el crecimiento sostenible de la
inclusion de las MYPE. regién Pasco.

9.-Falta de la | Lograr la articulacién | Norma Gestion 01 Promover el desarrollo de acciones
implementacion con | de la productividad y conjuntas de todos los sectores que
recursos humanos | Produccion industrial incentiven la innovacién y permitan
adecuados para la | de las MYPE, con ampliar el soporte tecnolégico a

promocién, generacion y
consolidaciéon

empresarial de las MYPE

adecuados recursos

humanos.

empresas, MYPE y otros productores.

Promover una Gerencia de Produccion
con adecuados recursos humanos, tanto
a nivel de Pasco como en sus 02

provincias restantes.
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J. ARTESANIA

Ne Descripcion del Problema (Diagnostico)

tecnoldgica ni traspaso de conocimiento a nuevas generaciones.

1 La poblacién artesanal no cuenta con un espacio adecuado donde se integren sus procesos de manufactura, innovacién

2 Existe un marcado centralismo en la produccién y venta de artesania, centrado

artesanales en las demas provincias que no cuentan con espacios de promocion y difusion.

en la ciudad de Pasco, existen grupos

v PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/O ACCIONES ESTRATEGICAS PARA

SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE

ARTESANIA
N2 DE OBJETIVO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,
PROBLEMA PLANTEADO PROYECTO Y/0 ACTIVIDAD)
1.-La poblacién artesanal | Creaciony Construccion | Proyecto de |1 parque | Elaboracion de estudios de pre-inversion,
no cuenta con un espacio | de un espacio adecuado | parque artesanal Estudios  definitivos, construccion e
adecuado donde se | para la  produccién | Artesanal y | y Centro implementacion del parque Artesanal y
integren sus procesos de | artesanal con la idea de | Centro de de innovaciéon | Centro de innovacién Tecnoldgica en
manufactura , innovacién | Cluster con el enfoque | innovacion Tecnoloégica Artesania.
tecnolégica y traspaso de | de innovaciony Tecnoldgica en
conocimiento a nuevas | competitividad Artesania
generaciones implementacion de un | Construido,
parque Artesanal y | implementado y PROGRAMA de Creacién y Construccion de
Centro de innovacion en CITES artesanales en la region Pasco.
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Tecnoldgica en | funcionamiento.

Artesania
2.- Existe un marcado | Creacion de espacios de | Creacidon y|3 CITES | PROGRAMA de Creacién y Construccién de
centralismo en la | produccién e innovacién | construccién de | creados y | CITES artesanales en la en la region Pasco

producciéon y venta de
artesania, en la ciudad de
Pasco, Oxapampa y

Yanahuanca, asi mismo
existen grupos artesanales
en las demas distritos que
no cuentan con espacios de

promocion y difusién.

tecnolégica en las

provincias de Pasco

CITES (centros
de  innovacion
tecnolégica) en

las provincias de

Pasco

construidos en
las provincias

de Pasco
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K. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

En estos ultimos afos, Pasco viene desarrollando una actividad turistica principalmente
en la zona de la selva. Ello debido a que cuenta con un conjunto de caracteristicas que
reflejan la singularidad y potencialidad de su territorio en el marco del sistema
patrimonial.

En la sierra queda pendiente desarrollar la actividad turistica, pero cuenta con
potencialidades como las aguas termales en la Provincia de Daniel Alcides Carrién, la
meseta de Bombon, los bosques de piedra de Huayllay, cordillera del Huaguruncho,

entre otros en la provincia de Pasco.

Tabla 16
INDICADORES ECONOMICOS de turismo 2009-2016

. A Unidad de 2016 P/
Variables yl/o Indicadores Medida 2009 2010 2011 2012 2013 2014P/ 2015P/ B
TURISMO
Visitantes a monumentos arqueoiogicos y museos
de sito Miles 5 7 1 3 1" 0 -
Nacionales Miles - 7 1" 3 " 0 -
Extranjeros Miles 0 0 0 0 0 - -
Armbo de visitantes a los establecimientos de
hoepedaje Miles 159 180 208 225 235 262 248 126
Nacionales Miles 158 179 205 223 24 258 246 125
Extranjeros Miles 1 1 2 2 2 3 2 1
Pemoctaciones de visitantes a los
establecimientos de hospedaje colectvo Miles 205 246 271 309 323 367 325 156
Nacionales Miles 202 243 267 306 319 361 32 155
Extranjeros Miles 3 3 B 3 4 6 3 1
Capacidad instalada de ios ectablecimientos de
hospedaje colectivo
Establecimientos Unidades 187 182 195 209 226 262 281 2%
Habitaciones Unidades 2140 2388 2575 2642 2775 3043 3273 3570
Plazas o camas Unidades 3418 3887 4004 4207 4481 43800 5070 5498

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica y Oficinas Sectoriales de Estadistica.
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 Pasco es una region pequeia que alberga una poblacién de 300 mil habitantes (1% de
la poblacién del pais). La region concentra el 0,9% de la produccion y el 1% de las
exportaciones del pais. La economia de Pasco esta sustentada en actividades mineras y
agropecuarias que concentran el 58% de su PBI. Pasco es la segunda regiéon con mayor
produccién de maca.

 En los udltimos cinco afos, la economia de Pasco crecié a un ritmo de 2,9% promedio
anual, indice bajo con relacién al conjunto de la economia del pais. reduciendo asi su
participacién en la economia nacional. En el primer semestre de 2017, la produccion
creci6 1%. El bajo crecimiento de Pasco en los ultimos afios se debe a la menor
produccién minera.

* Casi la totalidad de las exportaciones de Pasco son mineras (98%). El plomo y el zinc
representan mas del 60% de las exportaciones, seguido por la plata (20%) y el cobre
(15%). Segun informacién de la SUNAT, entre 2016 y 2017, las exportaciones cayeron
significativamente por la menor produccién y por el hecho de que parte de la produccion
minera se exporta con el UBIGEO Callao.

e En el primer semestre 2017, las exportaciones cayeron 69% explicados por los
menores envios de plomo (-100%), zinc (-61%) y plata en bruto (-74%). En el rubro
agropecuario, Pasco exporta café. Las exportaciones de café han crecido 85% en el

primer semestre de 2017. La principal exportadora de Café de la region es VillaRica

Golden Coffee.
Pawo: indicadores [strategicos de la Regidn 2016 Pasco: Participacion en la Produccidn y Exportaciones
Variabies Unidad Poco Peru
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v Problematica

Ne Descripcion del Problema (Diagndstico)

1 Falta de asociatividad de exportadores en casi todas las cadenas de valor de
exportacidn, no existe una coordinacién efectiva entre productores para acceder a

los mercados de una manera conjunta.

2 Escaso conocimiento por parte de los exportadores de los procesos logisticos,

normativos y aduaneros, aunado a una limitada capacidad de gestién empresarial.

3 Los productos de agroexportacién no son exportados a mercados competitivos
debido a que existe deficiencia en el control de calidad en todas las partes de la
cadena productiva, no existe una cadena de frio, no existe un sistema de control de

calidad certificado ni tecnologia de punta en paking.

4 El actual marco legal no ofrece mecanismos efectivos de proteccién a los productos

emblematicos y organicos de exportacion.

5 Los exportadores potenciales no tienen acceso a fuentes de financiamiento para

exportacion aunado a los elevados costos iniciales de acceso a mercados de

exportacion.

6 No existe inversibn en promociéon turistica en mercados nacionales ni
internacionales

7 El Gobierno Regional no cuenta con un programa de inversidon en nuevos recursos

turisticos que incrementen la oferta turistica regional.

8 Deficiente accionar en el control de la informalidad en el sector turistico.

9 Deficiente informacién de un inventario turistico regional
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v PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/0 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA DE COMERCIO

EXTERIOR Y TURISMO
N2 DE OBJETIVO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
PROBLEMA PLANTEADO (PROGRAMA, PROYECTO Y/0
ACTIVIDAD)
1.-Falta de asociatividad de | Fomentar la Asociaciones informacién de Fomento de asociatividad,

exportadores en casi todas | asociatividad y el | productivas y de | asociaciones de | capacitacion y seguimiento en el
las cadenas de valor de | trabajo valor que haya productos con | proceso exportador.
exportacion, no existe una | productivo realizado potencial exportador y
coordinacién efectiva entre conjunto en las exportaciones que realicen por lo
productores para acceder a | cadenas exitosas. menos 2 exportaciones
los mercados de una manera | productivas y de al afio
conjunta. valor en la
Region
2.-Escaso conocimiento por | Lograr el | Exportadores 5 asociaciones de Programa de capacitacién en
parte de los exportadores de | conocimiento de | potenciales exportadores procedimientos de exportacion a
los  procesos logisticos, | los debidamente asociaciones de potenciales
normativos y aduaneros, | procedimientos | informados de los exportadores
aunado a wuna limitada | logisticos, procedimientos.
capacidad de gestion | normativos
empresarial y aduaneros por
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de

parte los
potenciales
exportadores de

la Region Pasco.

3.-Los productos de
agroexportacion no  son
exportados a  mercados

competitivos debido a que
deficiencia en el

de calidad

existe
control en
certificado ni tecnologia

de punta en paking

Mejoramiento de

la calidad en el

proceso de la
cadena
productiva.

Sistema de
control de calidad
certificado por el

estado.

Creacion e
implementacién
de una cadena de
frio en las
principales
cadenas de valor
de exportacién en
la Region Pasco
Difusion de la
guia de empaque y
embalaje en los

potenciales

1.-infraestructura

adecuada para el
almacenaje temporal
de productos de
exportacion.

2. obtencion de un
de
de

sistema
certificacion
calidad de productos
de exportacion por el
estado.

3. Difusién de la guia
de embalaje y
empaque a 05
asociaciones de
exportadores de la

region

Proyecto de construccion de una
plataforma de, almacenaje temporal
de productos de exportacion.
Obtencién de un sistema de
certificacion

Por el estado.

Capacitacion en la difusion de la guia

de empaque y embalaje.

133




PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

exportadores.

4.-El actual marco legal no
ofrece mecanismos efectivos
de

proteccion a  los

Creacion de
mecanismos

fisicos, legales y

Numero de
productos de

exportacion

1. Creacion de Ila

Autoridad regional de

proteccién de

Programa de proteccién de productos

organicos y emblematicos de la

Region Pasco.

productos emblematicos y | normativos de | organicos y/o productos organicos y
organicos de exportacion. protecciéon de emblematicos emblematicos de la
productos protegidos. Region Pasco.
organicos y 2. Creacion de un
emblematicos. marco legal coherente
para la protecciéon de
productos
emblematicos y
organicos en la Regién
Pasco.
5.- Los exportadores | Fomento al | Numero de | 05 asociaciones de Programa de fomento al acceso de
potenciales no tienen acceso | acceso de | exportadores que fuentes de financiamiento en Ia
a fuentes de financiamiento | fuentes de acceden a fuentes consolidacion de las cadenas de valor
para exportacién aunado a | financiamiento de financiamiento de los productos exportables, con
los elevados costos iniciales | en la apoyo de programas fomentados por

de acceso a mercados de

exportacion.

consolidacion de
las cadenas de

valor de los

el estado.
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productos

exportables
6.- No existe inversion en | Difusion de los Incremento en la | 1. al término de la | Creacion del fondo Regional de
promocién  turistica  en | recursos llegada de turistas | gestion 04 aflos contar | Promocién Turistica
mercados nacionales ni | turisticos de la | alaRegion Pasco | con un fondo Regional
internacionales Regiéon Pasco a de Promocién

nivel Nacional e Turistica.

Internacional.
7.-El Gobierno Regional no | Incremento dela | Recursos Creacién de un | Programa de Mejoramiento de
cuenta con un programa de | oferta turistica turisticos programa Regional de | servicio Turistico en la provincia de

inversién en nuevos recursos
turisticos que incrementen la

oferta turistica regional

Regional.

integrados a la
oferta turistica

Regional

desarrollo turistico

articulado al plan

Regional de Turismo

Oxapampa .

Programa de Mejoramiento de

servicio Turistico en la provincia de

Yanahuanca

Programa de Mejoramiento de
servicio Turistico en la Ruta de
provincia de Pasco

Programa de Mejoramiento de
servicio Turistico en las Zonas

Altoandinas de la Regién Pasco.

8.-Deficiente accionar en el

control de la informalidad en

Mejoramiento de

las acciones de

Indice decreciente

de la informalidad

Eliminacion de la

Informalidad en el

Programa de fiscalizacion y control de

la actividad turistica en la Region
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el sector turistico.

fiscalizacion y
de los

de

Control
prestadores

servicio turistico

en el sector

turistico de Pasco.

de

sector turistico

Pasco.

Pasco.

en la Region

Pasco
9.-Deficiente informacién de | Elaborar un | N° de recursos | Enel1l afio de gestion | Al contar con un inventario turistico
un  inventario  turistico | inventario turisticos se contara con un | actualizado se mejorara la calidad de
regional turistico existentes en la | avance del 40% de |los estudios de inversion a nivel

actualizado de la | regiéon datos actualizados de | turistico.

region Pasco

recursos turisticos

136




PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

3.3. DIMENSION AMBIENTAL

1.-Elaborar y Aprobar el Plan Estratégico de Educacion Ambiental. Entendiendo que el Plan
Estratégico de Educacion Ambiental es un instrumento que orienta la intervencién de todos los
sectores del Gobierno Regional Pasco para promover la Educacion Ambiental dentro y fuera
del Gobierno Regional, y que involucre a la poblacién beneficiaria de sus actividades; en esa
linea, generar Educacién Ambiental es tarea de todos los sectores, y no solo de la Direccién
Regional de Educacidn, que tiene incluido dentro de sus enfoques y curriculo educativa el
enfoque ambiental. Bajo esa perspectiva, el 2016 no encontramos un documento especifico que
evidencie que el Gobierno Regional Pasco cuenta con un Plan de Educacién Ambiental, pero se
tiene aprobado instrumentos que sirven de referencia para trabajar el tema de Educacion
Ambiental (Politica Ambiental Regional, el Plan de Accién Ambiental Regional al 2021 y la

Agenda Ambiental Regional 2019 - 2022, instrumentos aprobados con Ordenanza Regional.

2.-Formacién de Funcionarios en los Enfoques y Lineamientos de Educacion Ambiental. De
manera similar al punto e.4, el 2019 se desarrollaron una serie de capacitaciones (cursos,
talleres, foros, etc.) que fueron dirigidos principalmente a los funcionarios de la Direccion
Regional de Educacion Pasco y de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestidn del
Medio Ambiente, pero que no responden a un Plan de Desarrollo de Capacidades Regionales,
sino que se encuentra en funcién a la oferta de otras instituciones y organizaciones, Seria
importante que para los siguientes afios, se tenga un Plan de Desarrollo de Capacidades
Regionales y que sobre todo genere las respectivas réplicas hacia todos los funcionarios del
Gobierno Regional o que establezca mecanismos para que se difunda la informacion

adquirida de parte de los funcionarios que se beneficiaron con los procesos de capacitacion.

3.-Promover la Gestiéon del Conocimiento con Estudios Regionales sobre Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Riesgos de Desastres. En Pasco existe diversa informacién sobre la
problematica ambiental y sus diversas aristas; sin embargo, existe limitaciones para ubicar o
centralizar esta informacién en un solo lugar, no solo porque el nivel de investigacién es
reducido, sino porque la promocién de la investigacién ambiental es un tema que no es
prioridad en las diversas instituciones de la Region Pasco. Entre el 2015 y 2018, el Gobierno
Regional Pasco no ha promovido o desarrollado investigacién alguna sobre la tematica

ambiental, ya sea en alianza con alguna instituciéon o de manera directa a través de alguna de

e
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sus gerencias u oficinas, especialmente de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y

Gestion del Medio Ambiente, o de la oficina de Defensa Civil Regional, que son las que tienen
que ver directamente con el tema. Mencionan los funcionarios de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, que se encuentran en proceso de
formulacién de la Agenda de Investigacién Ambiental al 2021, el cual planteara estrategias
orientadas a la generacién y soporte de la investigacién ambiental regional. Se espera que el
mencionado documento se culmine lo antes posible y que sirva para que en este afio y los
siguientes, se puedan establecer acciones concertadas y alianzas necesarias para promover la
investigacion en materia ambiental en la Region Pasco, lo cual aportaria para que se pueda
alcanzar los 02 estudios al afio que se plante6 como meta minima en las reuniones del grupo

de trabajo de la dimensién ambiental.

4.-Promover Ciudadania Ambiental y Buenas Practicas mediante un Programa Regional de
Educacion Ambiental. El Plan Estratégico de Educacién Ambiental da origen al Programa
Regional de Educacién Ambiental, pero al no contar con lo primero no se tiene dicho
programa o instrumento similar, por ello el 2016 al no contar con este instrumento, no
encontramos actividades concretas dirigidas a la poblacion respecto al tema ambiental, solo
encontrado algunas acciones dispersas que tratan de sensibilizar a la poblacién en temas
como: Consumo del agua, cuidado del ambiente, dia del medio ambiente, dia del arbol, no
quemar pastos, reciclaje de productos, etc., pero que no responden a una vision de lo que se
desea lograr a largo plazo. Desde este documento se sugiere que estas acciones deben estar
articuladas en un Plan o Programa, que merece ser considerada dentro de todas las
actividades y acciones que realiza el Gobierno Regional en todas sus dependencias y unidades
ejecutoras. En este aspecto, el sector educacion juega un papel importante, puesto que resulta
necesario que cada vez mas instituciones educativas se involucren, como seguramente ya lo
estan haciendo, en la implementacion de la Educacién Ambiental y de las acciones concretas

que tendria el Plan o Programa Regional de Educaciéon Ambiental.
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v Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la problematica

PROBLEMA OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META 2022 ACCION ESTRATEGICA
(PROGRAMA, PROYECTO Y/O
ACTIVIDAD)

Escasa  existencia de - Zonificacién y + Catastro  Urbano |- Consolidacién  del - Contar con un Catastro
proyectos que impulsen la | rehabilitacion del area | consolidado. Catastro Urbano en | actualizado, para aplicacion de
identificacion de los | urbana de la localidad de | Porcentaje de | un 100%. programas habitacionales.
recursos naturales y de la | Cerro de Pasco  y | convenios con |- Consolidaciéon de | Impulsar convenios distritales
proyeccién  urbanistica | principales distritos. empresas publicas | Catastro Rural en | para aplicacion de programas
sostenible y ecolégica - Zonificacién y | y privadas. 50%. habitacionales.

rehabilitacion de areas - Desarrollo en 100% + Convenio de participacion de la

rurales consolidadas en de talleres de | Escuela de Ingenieria Civil de la

grupos habitacionales. promocion de | UNDAC Yy otras entidades.

- Viviendas urbanas y viviendas urbanas y

rurales seguras y rurales en el ambito

ambientalmente provincial.

habitables.
El mayor problema es la | Mejorar la calidad de medio | Porcentaje de aguas | 50% de aguas | 1. Programa Urbano de
degradaciéon persistente | ambiente, utilizando el | residuales urbanas | residuales urbanas | tratamiento de aguas residuales y
de tierras local y regional, | 100% de las aguas | tratadas y reusadas. | tratadas y el 30% | rehusadas.

la cual debe ser afrontada

residuales tratadas en la

reusadas.
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en forma prioritaria.

agricultura en los sembrios

Porcentaje de aguas

El 10% de aguas

2. Estudio de alternativas de

garantizando la  salud | residuales del | residuales del ambito | manejo de aguas residuales en el
publica. ambito rural | rural son tratadas y | &mbito rural.
tratadas y reusadas. | reusadas.
Los ecosistemas naturales | Elaborar e implementar | - Porcentaje de |- 25% de cuencas | 1. Proyectos interinstitucionales

presentes en las zonas

rurales estan amenazados

por los fen6menos de
fragmentacién y
transformacion a usos
mas intensivos,
generandose grandes
pérdidas de
biodiversidad.

planes de gestiéon de las
cuencas de la regidn,
promoviendo el uso y

manejo sostenible de los

recursos hidricos,
implementando el
programa de riego
tecnificado.

cuencas
hidrograficas  con
Planes de Gestion
Integrada.

- Porcentaje de

hidrograficas cuentan
con Planes de Gestién
implementados.
- El 25% de

cuencas hidrograficas

las

publicos privados de manejo y
conservacion de recurso hidricos
priorizando la conservaciéon de

cuencas.

recursos  hidricos | manejan de manera
manejados sostenible los
sosteniblemente, recursos hidricos
con enfoque de | priorizando la
cuencas. conservacion de
cuencas.
- Porcentaje de |- 15% de d&reas | 2. Programa de riegos tecnificados.

areas agricolas con

riego tecnificado.

agricolas bajo riego
utilizan sistemas

sostenibles de riego.

La generacion de residuos

sélidos ha experimentado

Generar iniciativas locales

para propiciar en la

- Documento de

linea base sobre GEI

- Linea base

actualizada sobre GEI

1. Capacitacién a los diferentes

actores sociales sobre beneficios

140




PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

en los ultimos afios un | poblacién ingresos | (Gases de Efecto | al 100%. de la disminucién del GEL
incremento significativo, | econémicos y beneficios en | Invernadero). - 30% de la poblacién
asociado al crecimiento | la calidad del medio |- Porcentaje de | asumen acciones/
econémico, estimandose | ambiente, realizando | propietarios que | actividades
una generacion diaria de | educaciéon ambiental a todo | realizan forestacién. | tendientes a
29 toneladas (2014). nivel. - Porcentaje de | disminuir las
poblacién emisiones de los GEI.
informada.
Inexistencia de | - Articulacion de | Porcentaje de | - 01 Sistema Regional | - Creacién e implementacion del
instrumentos ambientales | autoridades = ambientales | instituciones de Gestiéon Ambiental | Sistema Regional de Gestién
que evitan la | del gobierno regional y | publicas y privadas | (SRGA) operativo. Ambiental.
descentralizacion y | local  organizadas, con | que participan | - 01 Sistema Regional | - Proceso de consolidaciéon del
asignacion de | competencias ambientales | activamente en la | de Informacién | SRGA desarrollado. - Actualizacion
competencias de las | definidas, implementacién de | Ambiental (SIAR) | amigable del SIAR.
politicas pais. contando con el marco | instrumentos de | actualizado y con
técnico normativo e | gestion ambiental. propuesta de
instrumentos de gestidon organizacién para un
ambiental actualizados e servicio amigable.
implementados.

- Consolidar el Sistema de
Informacion Ambiental

Regional (SIAR), brindando
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el acceso libre y efectivo a

la informacion.

Cultura de cuidado

ambiental.

- Gestion y  Control
Ambiental.

- Promover una cultura de
cuidado y proteccién de los

recursos naturales y medio

- Mejorar los indices
actuales de
contaminacion.

- Ciudadanos

capacitados en

- Cumplimiento de
los Estandares de
Calidad Ambiental al

100%.

- Creacién y aplicacién de
Impuestos ambientales.

- Implementacién de proyecto
educativo sobre la materia, con
las

principal incidencia en

ambiente. materia ambiental. instituciones educativas, mediante
acciones practicas.
El Cambio Climatico se | Prevenir el cambio | Mejorar los indices | 250,000 mil &rboles. | - Programa regional de forestacion
presenta con mayor | climatico. actuales. y reforestacion en las 3 provincias,
fuerza en los Andes del que incluye la promocién de
Peru. inversion privada en esta materia.
- Creacién de Parques Ecoldgicos a
nivel regional.
Expansion minera. Reducir los  conflictos | Actas de solucién de | Focalizar zonas de | Cumplimiento de las legislaciones
territoriales con las | conflictos. expansion minera | nacional e internacional

empresas mineras.

para elaboracion de
un plan de
ordenamiento
territorial a nivel

regional al 50%.

competentes.
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Impacto ambiental | Impulsar la promocién y el |- % de reduccion de |- Reduccién de la | Concertar y exigir a las empresas
negativo a consecuencia | cumplimiento de las | contaminacién contaminacion mineras, el cumplimiento de las
de la explotaciéon minera | normas ambientales. minera. minera y | normas ambientales para la
en las provincias de Pasco - % de areas | compromiso de | proteccion del ecosistema en
y Daniel Carrion e reforestadas y | responsabilidad general.
impacto negativo en la conservadas. social de las + Promover programas y proyectos
explotacion forestal en la empresas mineras | de promocién a la conservacion de
Provincia de Oxapampa. en un 50%. los bosques naturales frente a la
- Reforestacién y | explotacion  insostenible  del
conservaciéon de las | mismo.
areas explotadas con
tendencia a una
explotaciéon aderera
sostenible en un
70%.
Inadecuado sistema de - Impulsar los proyectos de |- % de vias de |- Articular el espacio + Priorizar la construccion,
integracion vial dentro de | integracidn vial de impacto | comunicacion vial regional | rehabilitacién, mejoramiento de
la region Pasco y regiones | regional contenidos en el | optimizadas. mediante la | las vias de comunicaciéon que
colindantes. plan vial departamental construccion, permita la consolidaciéon de
concertado. mejoramiento, corredores econdémicos.
- Optimizar los niveles de rehabilitacion y + Integracién fisica, econdmica y

calidad de las vias de

mantenimiento de la

social de los pueblos de la region
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comunicacion de infraestructura vial | Pasco, mediante carreteras de
competencia regional y existente en un 80%. | primer nivel que permite la
garantizando la consolidacion de la red vial
construcciéon nueva regional.
carreteras de integracion.
La contaminaciéon de los | Impulsar la |- % de reduccién de |- Mejorar la calidad | Realizar convenios con los
rios de la Region ha | implementacién de | contaminaciéon de | del agua, el medio | gobiernos locales y gestionar
llegado a niveles | sistemas de tratamiento de | aguas residuales. ambiente y la salud | recursos a través del ministerio de
alarmantes que ponen en | aguas residuales para de la poblacién en | vivienda construccién y
riesgo la salud y la| reducir la contaminacién un 100%. saneamiento
agricultura. de los rios y el subsuelo

La explotacién informal
de recursos naturales
genera problemas en el
medio ambiente y
perjudican otros sectores
de desarrollo como la
agricultura, el turismo y la

salud.

Ordenar e incrementar la
producciéon regional por
cuencas hidrograficas para
generar mas trabajo con
responsabilidad social y

ambiental.

- % de producciéon
y generacion de

empleo.

Incrementar la

produccién regional,

generacion de
empleo con
responsabilidad

social y ambiental en

un 50%.

En coordinacion con la direccién
regional de agricultura, mineria,
produccion, gremios profesionales

y la sociedad civil organizada.
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3.4. DIMENSION INSTITUCIONAL

Muestran los gobiernos regionales, inciden negativamente en la percepcidn de la ciudadania
sobre la gestion publica y el desempefio de dicho nivel de gobierno.

Esta situacion obedece a diversos factores, pero es sin duda al pilar institucional el que
repercute de manera directa en el resultado.

En los recientes resultados dados por el Instituto Peruano de Economia (IPE) sobre los indices
de competitividad regional para el afio 2017, la Regién Pasco ha descendido un puesto en el
indice general, y ello debido principalmente a la caida en el pilar institucional, cuyas
principales causas son: i) deterioro en la percepcién de la poblacidn respecto de la gestiéon
publica, ii) el nivel de seguridad ciudadana, y, iii) por el incremento de los conflictos sociales
en la zona.

De otro lado los bajos niveles de participacién ciudadana, también significa un termdédmetro
del nivel de desconfianza y credibilidad de la poblaciéon respecto de la gestion de sus
autoridades, lo que influye directamente en la perdida de legitimidad institucional y por ende
deteriora la gobernabilidad de la Region.

En esa medida es importante identificar los principales problemas que aquejan a la regién en

esta dimension para a partir.
L. DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION

Descentralizacion en el Periu: un proceso inconcluso y en riesgo de retroceso

El centralismo supone una realidad histérica en nuestro pais, que erigié a Lima como el
centro que conglomera riquezas, oportunidades y decisiones trascendentes, postergando a los
departamentos como meros proveedores de recursos naturales. Si bien desde el Gobierno del
Presidente Transitorio Valentin Paniagua se emprendi6 el proceso descentralizador este no
concluyé exitosamente con la creacidn de verdaderas regiones (macro regiones), lo que
finalmente conllevd a que los entonces departamentos simplemente varien su denominacion a
“regiones”.

No obstante, lo sefialado, el proceso descentralizador inicio su camino, con la expectativa de
cumplir con cuatro ejes fundamentales:

1. La descentralizaciéon administrativa (traspaso de competencias y funciones),

2. La descentralizacion econdmica (asignacion de diferentes factores e insumos de

reduccion)
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3. Ladescentralizacién politica (las autoridades a las que se les va a transferir las funciones
y recursos son elegidas por la poblacion de la localidad y no designadas por el gobierno
central, y asimismo la transferencia de facultades normativas)

4. La descentralizacidn fiscal (asignacion de recursos a los gobiernos subnacionales para el
cumplimiento adecuado de sus funciones que pueden ser:

a) la posibilidad de recaudar recursos directamente
b) la transferencia de recursos recaudados por el gobierno nacional.

Dicho lo anterior, se tiene que en los tres primeros rubros se tienen avances importantes

(aunque aun insuficientes), mientras que en el cuarto rubro el avance es significativamente

menor, ello considerando que si bien se reciben importantes transferencias de recursos

recaudados por el

Gobierno Central (principalmente Recursos Determinados - canon - y Recursos Ordinarios),

en el caso de los gobiernos regionales, carecen de fuentes de ingresos tributarios propios

directamente recaudados lo que limita significativamente las posibilidades de desarrollo.

Entonces la descentralizacidn fiscal implica una tarea pendiente, urgente de resolver.

Como principales obstaculos que bloquean el proceso descentralizador se tiene: i) su

estructura operativa compleja basada en tres diferentes sistemas:

a) la normativa de descentralizacion actual, b) la estructura heredada de los anteriores CTAR,

y, ) los sectores transferidos del Gobierno Central (Direcciones Regionales Sectoriales); ii) la

autonomia limitada de los Gobiernos Regionales debido a la cercana supervision del MEF

desde

la programacién hasta la ejecucién y evaluacion de los presupuestos regionales; iii) base

territorial inadecuada (no se conformaron macro - regiones; iv) preferencia politica y

normativa (del INVIERTE PE ) por obras de infraestructura (cemento y fierro) por sobre la

inversion en capital humano y programas sociales productivos; v) aumento de la
conflictividad y disputas localistas basadas en los recursos naturales. El factor comun de esta
problematica es la debilidad institucional de los gobiernos regionales.

Finalmente podemos referir como agenda pendiente del proceso descentralizador: i) la

reforma o modernizaciéon del estado, en todos sus niveles, que implique una precision

rigurosa de las competencias compartidas y exclusivas de los tres niveles de gobierno; ii)

correlacionar la transferencia de funciones - en la que se tiene avances - con la transferencia

de recursos humanos, logisticos y financieros suficientes, caso contrario las referidas

transferencias suponen que el gobierno central se decido de una carga en desmedro de la

146



PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

operatividad de los gobiernos regionales, los que evidentemente encontraran serias
complicaciones para el éxito de sus gestiones haciéndolos ver como entes ineficientes; iii)
resolver la incongruencia entre el funcionamiento de las Direcciones Regionales Sectoriales
con dependencia de los despachos Ministeriales, con la relacion de estas con las Gerencias
Regionales Sectoriales, dado que esta situacion mantiene una burocracia inoperativa y
deficiente; iv) aplicacién de estrategias de reordenamiento econdémico territorial (corredores
0 circuitos econdmicos sustentados en redes viales y energéticas, sistemas urbanos
jerarquizados y gestion integrada de cuencas)

Finalmente, las deficiencias del proceso descentralizador antes sefialadas han avivado - desde
el gobierno central - voces de un proceso re centralista, sin considerar que el primero es un
proceso irreversible, y que gran parte de las deficiencias antes detalladas son producto de las

malas estrategias aplicadas desde el mismo gobierno central.

M. FRACASO DE LAS MACRO REGIONES, Y FALTA DE CAPACIDAD PARA
CONFORMACION DE MANCOMUNIDADES REGIONALES PARA TEMAS
ESTRATEGICOS.

Como se ha planteado en el anterior problema, la regionalizaciéon como tal no se llegé a
consolidar ante el fracaso del intento de crear macro regiones, que supongan espacios
territoriales amplios que aprovechen las potencialidades comunes de todos los
departamentos integrantes, evitando de esta forma conflictos y disputas que detengan el
desarrollo.

Como paliativo a dicho fracaso, la Ley de Mancomunidades Regionales, posibilita la creaciéon
de espacios de concertaciéon y unién en pos de objetivos comunes entre “regiones” vecinas que
decidan conformar dichas mancomunidades para temas especificos de desarrollo conjunto.
Sin embargo, en el caso de la Regidn Pasco se han visto serias dificultades y/o falta de interés
respecto al andlisis y consecucién de alguna. mancomunidad regional, y por el contrario se
han evidenciado conflictos con las regiones limitrofes, lo que ha imposibilitado la rapida

ejecucion.

N. CENTRALISMO AL INTERIOR DE LA PROPIA REGION

Si bien se ha explicado que el centralismo tiene sus mayores muestras en la ciudad capital

(Lima), este tema no es ajeno al interior de la propia Region.
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Si bien el actual Gobierno Regional, ha colocado importantes bases para una inversion
descentralizada, ello atn es insuficiente.

Los diferentes sectores (Educacién, Salud, Agricultura, entre otros), son muestra de las
grandes diferencias existentes entre provincias, siendo que el poder econdémico y
administrativo sigue estando centralizado en la provincia de Pasco, retardando una respuesta

oportuna a las demandas de la poblacion.

v FALTA DE AUTONOMIA PRESUPUESTAL Y ORGANIZATIVA DEL CONSEJO REGIONAL
Los Consejos Regionales son reconocidos por la Constitucién y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales como oOrganos legislativos y fiscalizadores; lo que implica que tiene un poder
distinto y separado al del Presidente Regional que tiene una labor ejecutiva.

En esa medida el Consejo Regional, por un lado, debe coadyuvar a la labor del ejecutivo
mediante la emisiéon de normas regionales que regulen y/o reglamenten las funciones del
primero, y por otro lado debe ejercer una funcién de control politico sobre la gestion que
realiza este. Sin embargo, la dependencia administrativa y econdmica de los Consejos
Regionales respecto del Organo Ejecutivo Regional es una realidad que impera, lo que
obviamente limita seriamente el cumplimiento eficiente de sus funciones, en tanto no se
dispone de la logistica, recursos humanos e infraestructura que permitan programar y

ejecutar de manera adecuada las labores de fiscalizacion y de produccién normativa.

v" GOBIERNO NACIONAL EN PASCO

En el caso del Gobierno Regional de Pasco, observamos que durante el afio 2016, tres
Programas Presupuestales Estratégicos: Programa Articulado Nutricional, Salud Materno
Neonatal y Logros de Aprendizaje, merecieron incremento en sus presupuestos iniciales.

El “Programa Articulado Nutricional” tuvo un incremento de 67.2% respecto de su
presupuesto inicial, por lo cual tuvo como Presupuesto Modificado 21.58 millones de soles y
mostrando una ejecuciéon del 93.7%. Esta Categoria Presupuestal distribuye sus recursos
principalmente entre las tres Unidades Ejecutoras del sector Salud del Gobierno Regional
(Hospital Daniel Alcides Carriéon, Salud UTES Oxapampa y el propio sector Salud); estos
recursos estan destinados en primer lugar al rubro “Personal y Obligaciones Sociales”, que
ejecuto el 99.4% de los 10.49 millones de soles que tenia; luego se encuentra el rubro “Bienes

y Servicios”, donde se ejecut6 el 91.8% de los 9.47 millones de soles que disponia como
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Presupuesto Modificado; el tercer rubro es “Adquisiciéon de Activos No Financieros” que

reporta una ejecucion del 67% del 1.62 millones de soles.
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v PROPUESTAS DE DESARROLLO Y/0 ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA

PROBLEMA OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META 2022 ACCION ESTRATEGICA
(PROGRAMA, PROYECTO Y/O
ACTIVIDAD)
Deficiente  planificacién | Fortalecer la capacidad de | Porcentaje de los | Durante los 4 afios de | - Convenio interinstitucional

de corto, mediano y largo

plazo, el corte abrupto del

planeamiento a  corto,

mediano y largo plazo del

planes ejecutado en

relacion a las metas

gestion lograr de

manera progresiva el

con CEPLAN para el asesoramiento

y capacitacién en la elaboracion y

proceso, y la | Gobierno Regional, y el | propuestas. cumplimiento de las | seguimiento de los planes
desvinculacion de la | sostenimiento de dicho metas propuestas en | regionales.
planificacién ~ con el | planeamiento a pesar del el POI, el PE], y el |- Ordenanza Regional que
presupuesto. cambio de gestidn. porcentaje que | establezca la  aplicacion de
corresponda del | sanciones a las autoridades que no
PDRC en un 100%. cumplan la ejecucién del Plan de
Desarrollo Regional Concertado
conforme a la priorizacién que se
haya establecido en el mismo
Inadecuado disefio de la | Evaluar la  estructura | Disminucién en los | Durante los 2 | - Se realizarad una reestructuracion
organizacién y funciones | organizacional del | tiempos de atencién | primeros afios de | de la organizaciéon interna del
del aparato | Gobierno Regional, los | de los procesos a | gestidon se realizara | Gobierno Regional para una

administrativo
(documentos de gestion)
conllevan a

que un

procedimientos a su cargo

y la distribucion de

funciones entre sus

cargo de la entidad.

una reingenieria de
los procedimientos a

cargo de la entidad

gestion mas eficiente y eficaz.
- Se modificaran y/o adecuaran los

instrumentos de gestion (MOF,
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inadecuado proceso de
producciéon de bienes y

servicios publicos.

dependencias, a efecto de
lograr una gestion por
procesos con enfoque de

resultados.

adecuandolos a un

modelo por procesos

con enfoque de
resultados,

disminuyendo de
manera  progresiva

hasta el cuarto ano

por lo menos en un

50% los tiempos
utilizados en las
diferentes
tramitaciones
administrativas.

ROF, CAP y PAP) conforme a los
requerimientos que resulten de la
reestructuracion  organizacional,
promoviendo la descentralizacién
de funciones al interior del
Gobierno Regional, desterrando la
duplicidad de funciones o la falta
de definiciéon de las mismas, y la
concrecion de la gestion por
procesos.

- Se realizard una reingenieria de
los procedimientos a cargo de la
entidad adecuandolos a un modelo
por procesos que implicara la

simplificacién administrativa

Deficiente uso de las
tecnologias de la
informacion

Optimizar el uso de las
tecnologias de la
informacién a través del
Gobierno Electrénico como
una herramienta de
soporte de la gestion y para

la consolidacion del

- Cantidad de
administrados que

acceden a servicios

publicos a través
del Gobierno
Electrénico.

- Disminucion en los

- Durante los 4 afios
de gestion, lograr de
manera progresiva el
incremento de
ciudadanos que

acceden a servicios

publicos mediante el

- Se propone convertir a la Regién
Pasco en una Region Digital, a
través de la implementacién del
Gobierno Electrénico (seguimiento
de tramites administrativos via
online, sesiones de consejo en vivo,

citas por internet, foros virtuales

151




PARTIDO POLITICO PODEMOS PERU

Gobierno Abierto.

tiempos de atencion

a los administrados.

uso del Gobierno
Electroénico,
alcanzando al 2022
por lo menos 10,000
usuarios.

- Disminucién
progresiva hasta el
cuarto afio por lo
menos en un 50% los
tiempos utilizados en
las diferentes

tramites a cargo de la

con los funcionarios del Gobierno
Regional para absolucién de dudas
y presentacion de propuestas por
parte de la ciudadania,
convocatorias laborales abiertas,
digitalizacion de la informacion,

etc.)

entidad.
Carencias de | Contribuir con una gestiéon | -  Cantidad  de | - Al 2022 el Gobierno | Elaboracién y ejecucién de un Plan
infraestructura, publica eficiente a través de | equipos adquiridos | Regional habra | priorizado de equipamiento e
equipamiento y logistica | la implementacion del | y/o infraestructura | invertido por lo | infraestructura por sectores, con
en los diversos sistemas | Gobierno Regional a nivel | construida. menos el 40% de su | prevalencia en el sector salud,
administrativos y | de equipamiento e presupuesto de | educacion, saneamiento y
dependencias. infraestructura, con inversiones en la | adquisiciéon y sistematizacién de

prevalencia en el sector
salud, educacion,

saneamiento y tecnologia

construcciéon de
infraestructura y
adquisicion de

tecnologia para la operatividad del

gobierno electrénico.
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de la informacion.

equipos

prevalencia en el

sector salud,
educacién y
saneamiento.
Inadecuada politica y | Promover la captacién por | - Cantidad de |- Al 2022 por lo |- Creacién de un programa laboral,

gestion de los recursos

humanos.

meritocracia del talento
humano de la Region Pasco
para que brinden servicio a
la administracion publica,
capacitarlo para el ejercicio
de la funciéon publica, e
incentivar el
reconocimiento al buen

desempefio.

personal destacado
de universidades e
institutos
tecnolégicos
ingresados a la
gestion del
Gobierno Regional.

- Cantidad de
personal capacitado
y/o con proceso de
induccién
satisfactorio, y que
aplica lo aprendido
en su trabajo diario.

- Cantidad de

personal

menos el 25% del

personal ingresado a

la entidad son
profesionales 0
técnicos destacados

de las universidades
y tecnolégicos de la
Region.

- Al 2022 por lo
menos el 80% del
personal ha sido
capacitado, y de esta
cantidad por lo
menos el 80% aplica
de manera

satisfactoria lo

permitird que los egresados mas
destacados de universidades e
institutos tecnolégicos de la Regién
Pasco ingresen a laborar a la
administracion publica.

- Programa de incentivos a los
mejores  servidores en los
diferentes sectores.

- Plan de Desarrollo de

Capacidades al Personal (proceso

de induccibn a los nuevos
trabajadores, evaluaciones
periodicas con posterior
capacitacion especifica en las
deficiencias identificadas,
evaluaciones grupales que
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reconocido por su

buen desempefio.

aprendido.

- Al 2022 por lo
menos el 20% del
personal mas

destacado de la
entidad habra sido
reconocido e

incentivado por su

fomenten el trabajo en equipo para

logro de objetivos comunes, etc.)

labor.
Falta de seguimiento y | Monitorear y evaluar la | - Cantidad de |- Al 2022 por lo |- Creacion de un Sistema de
evaluacion de los | eficiencia y eficacia en la | acciones y/o | menos el 80% de | Monitoreo y Evaluaciéon de Ila
resultados e impactos | transformacion de insumos, | procedimientos a | acciones y | Gestion Publica, que permitira
esperados en los productos y | cargo de la entidad, | procedimientos a | obtener lecciones de éxito o

resultados que la poblacién

espera del Gobierno
Regional, sobre la base de
un sistema de informacion
veraz

que a la vez

contribuya con el
seguimiento efectivo a la
performance social,

econOmica, territorial e

transformados en

procesos con
enfoque a
resultados.

cargo de la entidad
serdn transformados
a procesos con

enfoque a resultados.

fracaso, a efecto de consolidar los
procesos exitosos y corregir los

deficientes.
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institucional de la Region.

Deficiente articulacion y

coordinacion con los

demas niveles de

gobierno y/o sectores

Optimizar los niveles de
comunicacién, cooperacion
y coordinacién continua a
nivel interinstitucional

entre el Gobierno Regional,

- Cantidad de

acciones de
coordinacion 0
cooperacion

realizadas con otras

- Incremento de 15%
anual de dichas
acciones con relacién
al ano que le

anteceda, para lo cual

Creacién del Consejo Regional de
Comunicacién, Cooperacién vy
Coordinaciéon Interinstitucional,
con participacion del Gobierno

Regional y Gobiernos Locales, para

Gobiernos Locales, y demas | entidades con | se sistematizara en | la adecuada planificacion de la
entidades relacionadas al | resultados una base de datos | inversion publica evitando
quehacer publico. positivos. dicha informacioén. duplicidad de  proyectos y
priorizando u ordenando las
intervenciones para un mejor uso
de los recursos publicos de modo
tal que se atienda las demandas
ciudadanas de manera mas
eficiente, adecuada y oportuna.
Baja confianza en la| Elevar los niveles de | Incremento del | - Incrementar los |- Se realizardn programas
ciudadania en sus | credibilidad y confianza de | nivel de aceptacién. | niveles de | permanentes de difusion de los
autoridades  generando | la ciudadania en relacién a credibilidad y | beneficios institucionales a favor
problemas de | la gestion del Gobierno confianza de la | dela poblacién.
gobernabilidad. Regional, fortaleciendo su ciudadania respecto | - El cumplimiento de los proyectos

legitimidad y por ende la
gobernabilidad de la

de la gestion regional,

ello en relaciéon a los

materia de

del

propuestos en

modernizacion estado,
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Regidn.

indices de aceptacion

actual al 90%.

anticorrupciéon y de participacion
ciudadana, igualmente fortaleceran

la legitimidad y gobernabilidad.

Impunidad a los actos de

corrupcion

- Detectar y sancionar los
actos de corrupcion
cometidos por funcionarios
y servidores del Gobierno
Regional, contribuyendo asi
con la disminucion de los

indices de este flagelo.

- Cantidad de
denuncias
atendidas
satisfactoriamente.

- Cantidad de
servidores

sancionados.

Atender de manera
satisfactoria y dentro
de los

establecidos el 90%

plazos
de las denuncias
recibidas sobre casos

de corrupcion.

- Creacion de Programa Regional
contra la corrupcién que permitira
a los ciudadanos presentar
denuncias por casos de corrupciéon
y la atencién eficiente de las
mismas por el Gobierno Regional.

- La creacion de los Comités de

Gestion Sectorial para el
Desarrollo, contribuird con la
fiscalizacion a los diversos

sectores, en tanto se les permitira
participar de manera directa en la
formulacidn, ejecucién y monitoreo
de los proyectos de inversion
publica.

- Se elaborara y aprobara el Codigo
de sanciones del servicio publico,
que tipificara faltas y sanciones,

por irregularidades
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administrativas y por mal servicio
al ciudadano, desterrando asi la
discrecionalidad de la
administracion en favor de los

malos funcionarios.

Escasa 0 sesgada
publicidad o acceso a la

informacién publica.

- Fortalecer
mecanismos
transparencia  de

informacién publica.

los
de

la

- Cantidad de visitas

al portal
institucional  para
revision de
informacion
publica.

- Solicitudes de
acceso a la
informacién
atendidas
satisfactoriamente

dentro de los plazos

de ley.

- Incremento al 100%
de la cantidad de
visitas realizadas en
la gesti6n anterior.

- 100% de solicitudes
de acceso a la
informacién
atendidas dentro de

los plazos de ley.

- Con la implementacion del
Gobierno Electréonico Regional, se
transparentard la informacién
relevante a la ciudadania.

- Creacion de Registro Regional de
Servidores Publicos, en el que se
publicara el perfil requerido para
cada cargo en correlacién con el de
los profesionales que lo ocupan, las
sanciones administrativas
impuestas, entre otros aspectos de
interés ciudadano.

- Designacién de funcionarios

responsables del acceso a la
informacién publica de manera
descentralizada por cada sede y/o

Unidad Ejecutora.
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La corrupcién y la |- Declarar en |- Cantidad de | Progresivamente, Fortalecer las direcciones
informalidad se  han Reorganizacién direcciones previa evaluacion con | regionales para que sean actores
generalizado en el | Administrativa y | fortalecidas. metas concretas | directos del desarrollo regional de
gobierno regional. Organica el Gobierno durante los dos | acuerdo a sus lineas de inversidn,
Regional de Pasco. primeros aflos de | en coordinaciéon con el consejo

instalado el nuevo | regional, consejos de coordinacion

gobierno regional.

regional y los gremios

profesionales organizados.
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3.5. DIMENSION SOCIAL

0. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Es el proceso social orientado a la prevencién, reduccién y control permanente de los

factores de riesgo de desastres en la sociedad, donde los actores locales logran reducir el

nivel de riesgo local y establecer las condiciones para que esa reducciéon sea sostenible y

plenamente integrada a los procesos de desarrollo.

v" Problemas

(0]

Carencia de articulacién entre entes integrantes del SINAGERD, plataformas de
defensa civil y grupos de trabajo de los entes ejecutantes realizan esfuerzos
dispersos para implementar los componentes y proceso de la gestién del riesgo
de desastres.

No se esta incorporando como politicas publicas y de cumplimiento obligatorio la
politica numero 32 referido a la gestion del riesgo de desastres.

Alta rotacién de funcionarios de gestion del riesgo de desastres o de defensa civil
en el Ambito de la regidn, especificamente en el gobierno subnacionales.

Escaso esfuerzo para desarrollar la gestién prospectiva y correctiva en el ambito
de vuestra regién, generalmente nuestro esfuerzo estd enfocado en la gestion
reactiva (defensa civil).

No contamos con planes estratégicos y operativos en gestion del riesgo de
desastres de los tres componentes (gestion prospectiva, gestién correctiva y
gestion reactiva), formulados con asistencia y asesoramiento de los entes técnico

como son el INDECI y CENEPRED.

v"  Potencialidades

o

o

Contamos con la ley 29664 y su reglamento DSN°048-2011-PCM, asi mismo esta
contemplado como politica de estado en el acuerdo nacional, lo que nos permite
incorporarlo en nuestro instrumento de gestiéon gubernamental.

Existe autonomia organizacional y funcional en la conduccién de la gestién del
riesgo de desastres por las funciones y facultades transferidas en el marco

normativo del gobierno regional.
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Objetivos

O

Implementar gradualmente y de forma transversal la inclusién de la politica de
estado en nuestros planes estratégicos y operativos la gestion del riesgo de
desastres en el ambito de vuestra region, configurando la actitud resiliente para
una region segura y sostenible.

Articular e integrar las acciones de las entidades publicas, privadas y poblacion
en los procesos de la Gestion de Riesgos de Desastres, para la proteccién de la
vida, y de sus medios de subsistencia de la poblacién en general, frente a los

riesgos que generan desastres.

Estrategias

(0]

Responder oportunamente las emergencias y desastres que pueden
materializarse en el dmbito de vuestra region, garantizando y siguiendo los
protocolos establecidos para asistir a poblacién afectado y damnificado por
riesgo no controlado oportunamente.

Fortalecer a los entes de primera respuesta para una atencién oportuna en el
marco del principio de la subsidiaridad y autoayuda de la gestion del riesgo de
desastres mediante la articulacién interinstitucional.

La gestién prospectiva y correctiva del riesgo de desastres seran las acciones
prioritarias del gobierno regional de Pasco, para anular y reducir los riesgos

recurrentes de la region.

Acciones

O

Formular planes estratégicos y operativos de los siete procesos de la gestion del
riesgo de desastres con asistencia técnica de los entes técnicos como son el
INDECI y CENEPRED, que involucra a las provincias y distritos de del ambito de
vuestra region.

Propiciar y acelerar la construccién del Centro de Operaciones de Emergencia
Regional COER PASCO, como lo tienen otras regiones del pais.

Incorporar la gestion del riego de desastres en los instrumentos estratégicos y
operativos de forma articulada y socializada con los actores de la sociedad.

PIP para el fortalecimiento de capacidades resolutivas en gestiéon reactiva

(almacenes adelantados de defensa civil debidamente equipados).
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o Gestionar la creaciéon y funcionamiento del Centro Nacional de Prevencién y

Reduccidén del Riesgo de Desastres CENEPRED como 6rgano desconcentrado en

nuestra region, para fortalecer la gestion correctiva y prospectiva de la GRD.

ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO

v" ORIENTACIONES GENERALES DE LAS PROPUESTAS

o El acceso a servicios de salud d6ptima y educacion de calidad son pilares
importantes para la persona humana, a fin de darle una vida digna. Ya que son el
fin supremo de la sociedad y del estado.

o Fortalecimiento de las vias de comunicaciéon y Articulacién, para atraer
inversiones fomentando una convivencia armonica productiva, sobre todo en las
comunidades indigenas y rurales mas alejadas.

o Gestionar y hacer realidad el acceso vial a mercados, articulando e integrando a
los principales corredores econémicos, implementando con servicios eficientes y
sostenibles, con amplia cobertura.

o Los desarrollos de las actividades econémicas deberan ser competitivas y
sostenibles, con valor agregado para la soberania y seguridad alimentaria
prioritariamente.

o Los bienes y servicios bdasicos publicos serdn brindados con calidad e
interculturalidad, tales como educacion, salud integral, saneamiento; asegurando
el acceso a ellos sin exclusion, priorizando a las poblaciones mas vulnerables.

o La actividad turistica debe caracterizarse por ser competitiva y sostenible,
articulado a corredores y circuitos turisticos regionales, nacionales e
internacionales. Revalorando la Identidad regional, sustentada en nuestro
patrimonio material e inmaterial.

o Manejo sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente, con gestion de
riesgos de las politicas, planes, programas y proyectos.

o Desarrollo territorial con enfoque de identidad regional, mejorando la
infraestructura publica. Promoviendo el desarrollo urbano y rural.

o Competitividad para incursionar a los mercados nacional e internacional con
productos y servicios de calidad.

o Equidad y género. Apoyo a las personas en desventaja o discapacidad.
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o Desarrollo humano, con dignidad y lucha frontal contra la corrupcion.

v" PROPUESTAS POR DIMENSIONES

A. DIMENSION SOCIAL.

v
v

SALUD.

Problemas

o Desnutricidn Infantil en nifios de 0 a 5 afios.

o Deterioro de la salud y subsistencia de enfermedades en la poblacidn.

o Insuficiente cobertura de salud en las poblaciones mas alejadas de las tres
provincias de la region Pasco.

o Deficiente acceso a servicios de salud en poblaciones indigenas y rurales.

o Deficiente fortalecimiento de capacidades de gestién y especializaciones en
los gestores y trabajadores del sector salud en la regién Pasco,

Potencialidades

o Existe autonomia organizacional y funcional en la conduccién de la gestiéon
sanitaria regional por las funciones y facultades transferidas.

o Los Establecimientos de Salud cuentan con personal profesional y técnico
con mucha experiencia que facilitan el desarrollo de los procesos
inherentes.

o Proceso de la Reforma de la Salud en el nivel nacional en proceso de
implementacién mediante la aprobaciéon de Decretos Legislativos y otras
acciones importantes.

Objetivos

o Extender la cobertura de salud, en el marco del aseguramiento universal, a
toda la poblacién general y de manera especial a la poblacion vulnerable y
en riesgo a fin de garantizar el acceso universal a los servicios de salud.

o Mejorar la gestion presupuestaria orientando a las intervenciones
sanitarias estratégicas priorizando la salud materna e infantil y
enfermedades crénicas degenerativas, con énfasis en las zonas mas pobres.

o Ejecutar politicas de construccién, y equipamiento, categorizacién y

acreditacion de los EESS en base a criterios de priorizacién y los principios

de equidad y normatividad vigente.
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Implementar gradualmente la transferencia de funciones y capacidades a
las Redes y Micro redes en el marco de los procesos de descentralizacion a
para una mejor administracién y prestacién de los servicios de salud.
Fortalecer la prestacion de los servicios de salud en la modalidad de
itinerante a las poblaciones excluidas y dispersas articulando y mejorando
el sistema de referencia y contra referencia.

Fortalecer las acciones preventivas promocionales con énfasis al modelo de
atencién basado en familia y comunidad priorizando grupos de riesgo
Fortalecer la prestacién de los servicios especializados en los EESS I-3, [-4 y
-1

Fortalecer los Sistemas de Informacién, comunicacién e interrelaciéon de
datos con el uso apropiado de tecnologias de punta.

Promover e Implementar la investigacion, uso y comercializacién de la
medicina natural y alternativa en alianza con las comunidades nativas y
campesinas

Implementar estrategias para la participacion interinstitucional y el control
ciudadano de la salud.

Implementar las funciones y competencias de la SUNASA en los procesos
de categorizacion, acreditacion, monitoreo y control.

Desarrollar un proceso de reorganizacién, reestructuracién segun
lineamientos nacionales a fin de adecuar su estructura y funciones a las
necesidades de la poblacién, en las diferentes unidades desconcentradas
del sector salud a nivel regional

Fortalecer las capacidades administrativas para el cumplimiento de sus
funciones a través de programas de capitacion a los responsables de las
diferentes unidades desconcentradas del ministerio de salud a nivel
regional.

Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial de la DIRESA y
la efectiva participacion ciudadana para la formulacién e implementacion

de politicas regionales de salud.
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v’ Estrategias

O

Garantizar la cobertura poblacional de protecciéon en salud mediante el
acceso universal de la poblacién a los servicios de salud para prevenir
disminuir los problemas de salud mas importantes en la Region Pasco.
Ampliar y mejorar la prestacion de los servicios de salud mediante el cierre
de brechas de la capacidad resolutiva, la articulacién intersectorial, la
incorporacién de la medicina alternativa.

Fortalecer la proteccién de los derechos de los usuarios mediante la
articulacion interinstitucional e incorporando la participacion de la
sociedad civil.

Mejorar la Rectoria y la gobernanza del GR- DIRESA sobre los sistemas de
salud mediante la reestructuraciéon y el fortalecimiento institucional, el

dialogo interinstitucional y la participacion ciudadana

Acciones

O

Formular PIP para el financiamiento de intervenciones sanitarias
estratégicas en el Gobierno Regional y los Gobiernos locales.

Mejorar la gestion del financiamiento de Presupuesto por resultados
mediante una evaluacién permanente y sostenida

Elaborar proyectos de inversion para la mejora de la capacidad resolutiva
de los EESS Estratégicos.

Fortalecer la alianza estratégica con PARSALUD II y otros organismos
técnicos para la formulacién de proyectos de Inversién en salud del CS
Huariaca, CS Ciudad Constitucion, CS Puerto Bermudez, CS lzczacin, CS
Tusi, CS Tupac Amaru

Implementar el servicio de diagndstico por imagenes de alta tecnologia
(Resonancia y tomografia) al Hospital Regional y ecografias méviles a EESS
del [ nivel.

Dotar de profesionales administrativos a las Redes de Pasco y Daniel
Carrion para la mejora de su gestion administrativa.

Desarrollar pasantias de los médicos generales en emergencias obstétricas,
neonatales y pediatricas en los Hospitales de referencia.

Desarrollar el Programa de capacitacion en Gerencia para los gestores de

Redes y Micro Redes
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Desarrollar capacitacién en gestiéon Hospitalaria a los gestores de los 03
Hospitales.

Establecer modalidades mixtas de itinerante a EESS I-1 y [-2 con
profesionales alternativos

Ampliar el Plan de Salud Escolar para el nivel secundario con énfasis de
salud mental y salud sexual y reproductiva.

Implementar la intervencidon preventiva promocional en salud bucal con
énfasis en las restauraciones atraumaticas.

Implementacién al 100% de la poblacién el Plan Nacional para la
Reduccidn de la Desnutricidn Croénica Infantil, y Prevencién de Anemia.
Implementar el Modelo de Atencion Integral de Salud Basado en Familia y
Comunidad.

Gestionar la dotacién de nuevos médicos especialistas en los Hospitales de
la Region Pasco previa identificacion de brechas.

Implementar la dotacion de profesionales especialistas prioritarios
(Ginecologo y Pediatra) en todos los Establecimientos de Salud I-4 en la
modalidad de itinerancia- servicio complementario.

Garantia del acceso a la informacion publica

Implementar programas de capacitacion, especializacion, etc. para mejorar
los servicios de salud y promover un plan maestro con visiéon de desarrollo
regional.

Implementaciéon del Sistema Informatico de Gestion Hospitalaria SIGES
GALEN PLUS en Hospitales

Implementacién de la Telemedicina para la ayuda diagnostica y el
tratamiento de casos.

Investigacion de los productos naturales y sus preparados.

Patentar los principios activos de las plantas medicinales de eficacia
comprobada

Producir y comercializar preparados de plantas medicinales mediante las
comunidades nativas.

Gestionar a oficina descentralizada de la SUNASA
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o Desarrollar la gestion por resultados promoviendo y fomentando la
meritocracia, y la profesionalizacion competitiva de sus trabajadores y
funcionarios.

o Formular, actualizar y mejorar de todos sus instrumentos de gestion (Plan
Estratégico, ROF, MOF, MAPRO, TUPA, RIT ETC)

o Implementar la Oficina de Control Interno de las Redes

o Desarrollo del Programa de Especializacion en Gestion para los
funcionarios.

o Fortalecer la gestion institucional de la oficina de Recursos Humanos
estableciendo nuevas estructuras y funciones.

o Establecer la Gestion de por resultados vinculandolo a la entrega de bonos
econdmicos condicionado al cumplimiento

o Reconformacién del Consejo regional de Salud por espacio de articulacién
interinstitucional é intergubernamental.

o Implementar Comité Intergubernamental de Inversiones en Salud

aprobado en el DL 1157 como un espacio de priorizacion del PMI.

v' EDUCACION.
v' Problemas

o Deficiente Infraestructura recursos y acceso a tecnologia en las
Instituciones educativas que no brindan un servicio educativo de calidad.

o Subsiste el analfabetismo y poblaciéon que no culminaron sus estudios
primarios y/o secundarios (35%. de adultos mayores de 60 afios no saben
leer ni escribir).

o De las pruebas PISA, se colige que los pueblos indigenas reciben la peor
educacidn (escaso 2% a 5% desarrollan capacidades lectoras).

o Escaso presupuesto para el sector educaciéon, comparado con estandares
internacionales (s6lo se destina 2,4%-2,9% del PBI). Siendo lo ideal llegar a
5% a 6%.

o No se articula aun la educacion bésica con la educacion superior y/o la
educacion técnica productiva.

o Seharelegado la educacion en habitos, actitudes y valores.
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o La educacién por si misma no produce cambios, no hay impacto positivo
porque aun subsiste una educacion de calidad deficiente.

o Desconocimiento y poca informacién, de las Normas Educativas, el
PROYECTO EDUCATIVO REGIONAL (PER), PROYECTO CURRICULAR
REGIONAL (PCR) y documentos de gestion, por los directivos y docentes de
la region.

o Insuficientes acciones de actualizacién, capacitacion de los docentes de la
Educacién Basica Regular en la regién Pasco.

o Insuficiente presupuesto en la DRE PASCO y las tres UGELs Provinciales.

o Desatencion a los nifios y nifias en la primera infancia.

o Deficiente distribucion del presupuesto asignado al sector educacion en la
region de Pasco.

o Insuficiente implementacién y capacitacion docente de las instituciones
con vision de un plan de desarrollo maestro a nivel regional.

Potencialidades

o Indices que va en aumento de docentes con formacién en los grados de:
doctorado, maestria, diplomados, segunda especializacion. Hay muchos
profesionales con el afan de buscar mejoras a partir del fortalecimiento de
capacidades.

o Ley de Reforma Magisterial N2 29944, en la que prima la meritocracia
(nombramientos, ascensos de escala y sueldos por concurso). Que permite
la competitividad y perfeccionamiento del magisterio.

o Existencia de importantes Empresas Privadas; que posibilitan el canon
minero, convenios estratégicos y de responsabilidad social.

o Ladiversidad de herramientas tecnoldgicas que existe en la actualidad para
potencializar los procesos pedagdgicos y fortalecimiento de capacidades
para los docentes.

Objetivos

o Brindar una educacién de calidad, planteando un sistema educativo

regional integral, cientifico, tecnolégico e innovador y de conservacion del
ecosistema, acorde a los valores, principios e ideales culturales quechua-
aimara con capacidad de interactuar en el espacio global, afirmando

nuestra cultura.
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Articulacion entre los CEBAs, CETPROS, los ISTs y los Centros de Trabajo a
fin de fortalecer las capacidades laborales y empresariales de los
estudiantes.

Promover y generar un equipo de Vanguardia Docente para elevar la
calidad de la Educacién en la region Pasco.

Reducir los niveles de analfabetismo y déficit de cobertura del servicio
educativo en poblaciones rurales y alejadas en las tres provincias de la

regién Pasco.

Estrategias

O

Las estrategias en el sector educacion se enmarcan en el siguiente lema
«PASCO, EL GRAN LABORATORIO DE EXPERIENCIAS EDUCATIVAS
INNOVADORAS DEL PERU Y AMERICA»

Gestionar presupuesto para Implementar programas de fortalecimiento de
capacidades el sector salud, educaciéon y otros para potencializar los
servicios a la poblacion.

Promover y fomentar la calidad de vida a través de la educacién a los
pueblos indigenas y originarios; reclamada forma de inclusiéon que
propugna la Educacién Basica Alternativa (EBA) a personas excluidas del
sistema educativo.

Gestionar presupuesto para proyectos integrales de Modernizacion de la
infraestructura, recursos educativos tecnolégicos y formaciéon de docentes
innovadores.

Fomentar iniciativas de innovacion a partir de la interrogante ;Qué puede
pasar si nos atrevemos e innovamos?

Focalizacion en el nivel inicial hasta EL 1° 2° Y 3er Grado (100% Logro),
Priorizar la Inversion en esta etapa, Con mayor presupuesto y con maestros
mejor preparados (De Nivel 1), los mas capaces y los mas preparados.
Conformar el Directorio (Tipo SENATI) con mayoria empresarial, con
representantes del Ministerio de la Produccién de modo que hagan el
THINK TANK de ocupaciones futuras. Fomentando una educacién para

salidas laborales y técnicas
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Fortalecer en el dmbito escolar la educacién fisica, arte y el deporte,
aprovechando la infraestructura deportiva en las tres provincias de la

regién Pasco

v" Acciones

O

Realizar el descarte audiovisual para nifios escolares (problemas fisicos),
audicién limitada, mala visiéon Todo nifio que entre a la escuela debe pasar
por un despistaje (Audicion - Visién) que podria repetirse cada 03 afios)
Garantizar el constante mejoramiento de los maestros debera asegurarse
un acompafiamiento pedagédgico mediante especialistas, conformando
REDES DE COLEGIOS. (Funcionamiento por RED).

Implementar una plataforma virtual a nivel regional, para realizar cursos,
especializaciones y otros estudios para docentes, a fin de reducir los costos
de fortalecimiento de capacidades en el magisterio

Focalizar la estimulacién, la capacitacion docente, produccién vy
distribucién de materiales, revision del curriculo, etc. Entre Inicial y 3er
Grado de Primaria.

Orientar el Curriculo a una propuesta con disefio Modular que permita que
los alumnos aprueben con estudios de alternancia o a distancia. (Educacién
a Distancia) a partir de un Catalogo Regional de Familias Profesionales.
Implementar Software que esté a disposicion de los estudiantes,
disponibles para el auto aprendizaje. (Campus virtual de alto rendimiento)
Concebir en las LE. de Secundaria espacios de Educaciéon Integral y
prevencion con TUTORES ESPECIALIZADOS (Psicélogos y asistentes
sociales)

Mantener un observatorio de necesidades ocupacionales actuales.

Elaborar un catdlogo dindmico de ocupaciones Regional que se actualice
con frecuencia recibiendo permanentemente sefiales del Mercado
Ocupacional.

Certificacion de IEST que se pueda convalidar y validar para otras
instituciones de educacidn.

Convocar a Directores y Profesores exitosos en sus aulas y en la Gestion de
sus instituciones a través de un concurso y captar el 5% superior, para

formarlos por un afio continuo al méas alto Nivel, dentro y fuera del Pery,
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para convertirlos en la vanguardia transformadora de la Educacién
Pasqueiia con la finalidad de repotenciar la Carrera Publica Magisterial.
Desarrollar las capacidades y las competencias motrices, cognitivas y socio-
emocionales necesarias para que los estudiantes establezcan un estilo de
vida activo y saludable, generando a su vez espacios para la formacién de
semilleros deportivos y contribuir con su desarrollo integral.

Desterrar el mal llamado “fanatismo” deportivo; convirtiendo las
competencias deportivas, en espacios donde se desarrollen sus habilidades
motrices, su condiciéon fisica y mental, asi como su valoracién como un
espacio de disfrute, socializacién, espacio vivencial de valores, juego limpio

y vida sana.

v' METAS EN LA DIMENSION SOCIAL.

O

Incrementar la cobertura de atencién en salud en los distritos de las tres
provincias de la Region Pasco.

Implementar una plataforma virtual a nivel regional, para realizar cursos,
especializaciones, conferencias, etc. en salud, educacién y otros sectores; a
fin Construir el Plan Maestro de desarrollo a corto, mediano y largo plazo.
Desarrollar proyectos de implementacidén del servicio de internet, aulas
virtuales, recursos educativos tecnolégicos, programas de capacitaciéon de
alto nivel e incentivos a docentes y directivos que promuevan experiencias
exitosas en educacion.

Fortalecer la gestion administrativa de los centros de salud a nivel de
provincias y

la region.

Incrementar la cobertura de programas de salud para madres gestantes, la
infancia en los primeros anos, personas de la tercera edad y poblaciones
vulnerables, a través del SIS.

Implementar programas de salud visual y nutricién en los estudiantes de
las tres provincias de la region Pasco

Desarrollar y promover actividades deportivas y artisticas en los la nifiez,

juventud y personas de tercera edad.
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Gestionar e implementar la casa del adulto mayor cada provincia
ubicandolo en lugares estratégicos y 6ptimos para mejorar la calidad de

vida de los pobladores de la tercera edad.

v DIMENSION ECONOMICA.
v' TRANSPORTE.

v" Problemas

O

Ineficiente uso de recursos destinados al desarrollo de vias de
comunicacidon (carreteras afirmadas y asfaltadas) que respondan a las
necesidades y expectativas de los pueblos mas alejados y olvidados por
muchos afios.

Deficiente articulacién de las vias de comunicacién que permitan fomentar
y fortalecer corredores econémicos y cadenas productivas en las tres
provincias de la region Pasco.

Despreocupacion por gestionar y generar planes de desarrollo vial integral
para articular y potencializar las actividades econémicas dentro y fuera de

la regién Pasco.

v' Potencialidades

O

Somos uno de las regiones del Pais con grandes potencialidades en el
aspecto de desarrollo vial y articulacion de carreteras, esto seria un factor
favorable para el desarrollo econdmico a través de la mejora del flujo
econdmico a nivel regional reduciendo la pobreza en los pueblos mas
alejados.

Geograficamente tenemos una ubicacién estratégica (centro del Perd) y eso
nos convierte un punto obligado para articular la capital con el nororiente,
ello es importante para generar y promover proyectos macro que
involucren construccion y mejoramiento de vias de comunicacién que

articulen regiones como Lima, Pasco, Huanuco, Junin, etc.

v Objetivos

O

Generar el desarrollo vial y operatividad de la infraestructura vial, para
contribuir al desarrollo de los diversos pueblos y comunidades alejadas y
asi generar sostenibilidad econdémica al interior de la regién Pasco.
Articulando y promoviendo cadenas productividad a nivel regional,

nacional e internacional.
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v Estrategias

O

Mejorar la funcionabilidad y operatividad de la infraestructura vial, para
contribuir a la articulacién de los espacios econémicos y geograficos
internos, procurando la reduccién de costos de operacion del transporte, e
integrandola a los grandes mercados regionales, nacionales e
internacionales, por su ubicaciéon estratégica y su situaciéon de ser una
region con potencial econdmico, turistico, productivo, etc. articular flujos
econdmicos a nivel nacional.

Impulsar la articulacién e integracion del espacio regional e interregional,
priorizando las carreteras de acceso a los pueblos nativos, y rurales en los
ambitos provinciales y regional para generar actividades econdmicas a
partir de los produccion en diferentes actividades econémicas y garantizar
una eficiente prestacion de servicios del transportes terrestre.

Promover la participacion de los Gobiernos Locales, Organismos
Gubernamentales y no Gubernamentales para el cofinanciamiento de los

proyectos.

v' Acciones

O

Generar proyectos de inversién sobre infraestructura vial acorde a las
necesidades y expectativas de las poblaciones mas alejadas.

Implementar programas de mantenimiento y cuidado de vias de
comunicacion a fin de atraer la inversion y mejorar los corredores
econdmicos en la region.

Fortalecer y realizar el mantenimiento de los corredores viales que unen a

la capital del pais con las regiones orientales y del centro.

v' MINERIA.

v Problemas

O

No se toman estrategias para impulsar La convivencia y desarrollo
compartido entre la empresa privada y la gestion publica, a fin de optimizar
los recursos y esfuerzos para desarrollar a las poblaciones directa o
indirectamente relacionadas con las principales actividades econémicas

como la mineria, industria, etc.
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Existe una cerrada oposicién a la explotacién minera en la region, pero en
la totalidad de planes de gobierno municipal se resalta el potencial, asi

como la actual explotacién minera en la region.

v' Potencialidades

O

En el sector Mineria, estd probada la existencia de gran cantidad de
recursos, siendo gran parte de los mismos, empresas sostenibles que deben
asumir su responsabilidad social con las poblaciones directamente
involucradas con la actividad minera.

En los ultimos afios el sistema Obras por impuestos es una forma de
optimizar y acelerar obras de impacto y que son de necesidad
imprescindible para mejorar la calidad de vida de los pobladores.
Normatividad ambiental vigente y lineamientos de politica en el ambito de
uso adecuado, racional y con responsabilidad social de los recursos

naturales en la region Pasco.

v Objetivos

O

Generar alianzas estratégicas con empresas privadas a fin de promover el
desarrollo econdmico de las poblaciones afectadas por las diversas
actividades econdmicas.

Gestionar recursos econémicos para financiar programas de mitigacion del

impacto ambiental.

v’ Estrategias

O

Promover la participacion del inversor privado, Gobiernos Locales,
Organismos Gubernamentales y no Gubernamentales para el
financiamiento de los proyectos. Gestionar su concrecion.

Gestionar presupuesto por donaciones a organismos multilaterales para el
uso de energias no convencionales (solar, edlica, otros).

No desligar el plan de desarrollo regional del plan nacional del sector
Energia y Minas, para el cumplimiento de las metas establecidas en el
sector a nivel nacional, pues comparativamente el porcentaje de avance
nacional es mayor al que se tiene en la region. Promoviendo actividades
limpias.

En mineria es importante el papel de la region y la Direccién Regional

Sectorial de Energia y Minas al igual que la sociedad civil y los organismos
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encargados de velar por el avance de planes de desarrollo de la actividad

minera.

v' Acciones

O

Identificar y disefiar Planes de Contingencia para prevenir impactos
negativos y riesgos en la actividad minera a través de convenios con
empresas privadas.

Promocién de la inversidon privada en el sector minero, preservando el
medio ambiente y el equilibrio ecolégico

Promocidn del aprovechamiento racional de los recursos, con participacion
del sector, para incrementar recursos a favor del desarrollo de la poblacién

regional.

v" AGROPECUARIO.

v" Problemas

O

Inadecuada gestiéon, manejo y uso del recurso hidrico, suelo y praderas
naturales y deterioro del medio ambiente.

Limitado conocimiento tecnoldgico, gestion empresarial y manejo
tributario en las Unidades agropecuarias.

Limitada intervencion, participacion y presencia de las Instituciones del
Gobierno Regional que promueven desarrollo agropecuario en promocién
y competitividad productiva.

Débil integracion y concertacion entre instituciones publicas, privadas y
productores.

Carencia de estudios de zonificacidn para cultivos y crianzas.
Potencialidades

Areas alto andinas subutilizadas para el repoblamiento de camélidos y la
reforestacion.

Existencia de praderas naturales del territorio regional, como una base
potencial para el desarrollo ganadero.

Somos una de las primeras regiones en produccién vacunos y camélidos
sudamericanos.

La zona de selva pasquefa es muy importante para el desarrollo

agroforestal, fruticola, café, y otros productos.
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Potencial en la producciéon de cultivos altoandinos organicos en sus
diversas opciones implementando programas de asesoramiento técnico
especializado.

Abundante en biodiversidad y de recursos hidricos para el desarrollo
agropecuario.

La region se ubica geograficamente en una zona estratégica para la
comercializacion de la produccién agropecuaria, ya que conecta la capital

con otras regiones del pafs.

v' Objetivos

O

O

Los principales lineamientos de politica de gobierno dentro del sector
agropecuario en los cuales estard enmarcado el desarrollo agropecuario
son:

Promocién de la innovacién tecnolégica, como elemento central para el
desarrollo productivo.

Promover y fortalecer la competitividad y articulacién al mercado.

Integrar el desarrollo econdémico de las tres provincias de la regién Pasco.
Identificar y disefiar Planes de Contingencia para prevenir riesgos a la
actividad agropecuaria, en base a informacidn precisa y real.

Promover la Tecnificacién de la agroindustria, en sus diferentes actividades
productivas.

Promocién para la modernizacién e implementacion de la infraestructura
productiva, con inversidn publica y privada.

Promover el aprovechamiento racional de los recursos hidricos.

v’ Estrategias

O

Impulsar la articulacién e integracion del espacio regional e interregional,
priorizando las carreteras, electrificacion, y servicios bdsicos en
poblaciones urbanas y rurales para potenciar sus actividades econémicas.
Promover la participacion de los Gobiernos Locales, Organismos
Gubernamentales y no Gubernamentales para el cofinanciamiento de los
proyectos.

Plantear los proyectos debidamente identificadas y con estudios definitivos

al Gobierno Central para lograr cofinanciamiento.
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Solicitar presupuesto por donaciones a organismos multilaterales para los
Proyectos relacionados a mitigar el medio ambiente, proteccién y

repoblamiento de especies nativas.

v' Acciones

O

Impulsar un programa de desarrollo sostenible en el eje de la carretera
central, y otras carreteras proyectadas como vias de articulacién en la
region, a fin de constituir corredores econémicos, cadenas productivas que
beneficien a las poblaciones involucradas con el desarrollo de actividades
agropecuarias.

Desarrollar un programa regional de aprovechamiento de los recursos
hidricos para el riego tecnificado, mediante la implementacién de sistemas
de riego, como parte de un programa de manejo social de recursos hidricos
y uso racional de agua.

Promover la mecanizacién agricola, mediante la ampliacién y renovacién
de maquinaria agricola garantizando la sostenibilidad.

Implementacidn y gestion de normatividad que fomente la competitividad
productiva, mediante fondos concursales para organizaciones de
productores a nivel de la regién Pasco.

Formular e implementar un programa para potenciar la productividad de
territorios alto- andinos mediante la implementacién del programa
regional de mejoramiento de Camélidos sudamericanos (alpacas, llamas,
etc.) utilizando biotecnologia.

Reingenieria participativa del sector agrario, para lograr una adecuada y
mejor cobertura de servicio en favor del desarrollo del sector agropecuario,
con un enfoque corredores econémicos.

Potenciar las cadenas productivas, insertando a los productores al mercado
regional y nacional

Fortalecer equipos técnicos multidiciplinarios locales, de apoyo técnico
para productores agricolas y pecuarios.

Promover la participacién de los productores exitosos en las principales
ferias Nacionales e Internacionales para posicionar los productos de las

tres provincias de la regiéon Pasco.
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v" AGROINDUSTRIA.

v" Problemas

O

O

Limitada intervencion de las Instituciones publicas involucradas.

Débil integracion y concertacién entre instituciones publicas (Universidad,
Gobierno Regional, etc) privadas y productores. Falta de una politica de
implementacién para transferencia tecnolégica

Escasa preparacion de los productores en técnicas y procesos de produccion;
poniendo en riesgo la viabilidad econémica de los proyectos de inversion
para el desarrollo.

Bajos niveles de produccién, productividad y calidad de los productos
agropecuarios con poca trascendencia en la dindmica de la economia
regional.

Abandono de la tecnologia ancestral, ocasionando la degradacién genética de
la ganaderia y de los cultivos en diversos pisos altitudinales.

Escasa tecnologia utilizada, lo que no permite obtener altos niveles de
productividad ni calidad.

Existencia de pequefos y medianos productores, con escaso acceso a la
capacitacion, asistencia técnica y crédito.

Escaso conocimiento del mercado, que es aprovechado por los

intermediarios.

v' Potencialidades.

O

O

Diversidad de cultivos en la provincia de Oxapampa y cultivos andinos en
otras provincias.

Cultivos andinos de elevada calidad nutricional

Disponibilidad de leche y carne y otras materias primas 6ptimas para un
proceso de industrializacion

Fibra de camélidos sudamericanos de alta calidad, 6ptima para elaboracion
de prendas para exportacion.

Diversidad de plantas aromaticas y medicinales.

v Objetivos

O

Integrar e impulsar el desarrollo econémico de las tres provincias de la

region, resaltando productos bandera.
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Promover y fortalecer la competitividad y articulaciéon al mercado a través
de la innovacién tecnoldgica, como elemento central para el desarrollo
productivo.

Identificar e implementar Planes de Contingencia para prevenir riesgos a la
actividad agroindustrial para garantizar la seguridad alimentaria.
Tecnificaciéon de la agroindustria.

Promocién para la modernizacién e implementacion de la infraestructura

productiva y comercial, con inversién publica y privada.

v Estrategias

O

Promover y gestionar la creacién del banco de las MYPES, para fortalecer y
promover la formalizacion y asociatividad de los productores.

Impulsar el desarrollo agroindustrial de productos de las tres provincias de
la region

Pasco, promoviendo programas de asistencia técnica para darle valor
agregado a los productos primarios.

Generar alianzas estratégicas con centros de estudio, entidades y empresas
privadas a fin de promover transferencia tecnoldgica para industrializar los

productos y darle valor agregado.

v’ Acciones

O

Promover la comercializaciéon y consumo de los productos agroindustriales
de la region en el mercado interno y mercados exteriores a la region.
Fomentar la compra estatal de los productos andinos y tropicales a través de
programas sociales.

Bisqueda de mercados y elaboracion de estudios de mercado para el
fomento de la comercializacion de los productos de la region.

Coordinacion Interinstitucional sostenida para apoyar a programas de
promocion, capacitacion y asistencia técnica especializada en agroindustria,
con metodologias y técnicas de capacitacion eminentemente practicas
complementadas con intercambio de experiencias con emprendedores
exitosas de la region y a nivel nacional e internacional.

Promocién de la micro y pequefia empresa de bienes y servicios,
suscribiendo convenios con instituciones del estado (G. R. Pasco, Ministerio

de Trabajo, Universidades, Institutos, entre otros) y organismos no
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gubernamentales, ONGs, inversionistas privados y apoyo de diversos
organismos para productos que tienen ventajas competitivas y

oportunidades de inversion.

v" TURISMO.

v'Problemas

El Gobierno Regional no participa activamente en el sector turismo como
promotor, esto genera que la poblacién desconozca o no valore y promueva
los diferentes atractivos turisticos a nivel de las tres provincias de la region
Pasco.

En la actualidad las empresas privadas y también las publicas no estan
comprometidos con el fortalecimiento y promociéon de las actividades
turisticas en la region Pasco, a pesar de contar con una amplia gama de
atractivos turisticos que podrian generar un gran movimiento econémico en
la region.

No se cuenta con corredores turisticos que articulen e integren los diferentes

atractivos turisticos y festividades en la region Pasco.

v'Potencialidades

El Plan de Gobierno Regional concibe al turismo como una actividad
productiva, integral, multidisciplinaria y multisectorial, y su desarrollo
estard orientado a promover y priorizar la participacion de pueblos
originarios y comunidades campesinas como agentes de preservacion de la
diversidad cultural, en armonia con el medio ambiente, como promotores del
desarrollo local y receptores directos de los beneficios de la actividad
turistica en un horizonte de mediano y largo plazo. Entre los principales
atractivos turisticos se tienen:

Santuario Nacional de Huayllay.- Con una extensién de 6 815 hectareas de
bosque de piedras, es considerado como el Primer Museo Geolégico del
Mundo

Bafios Termales de Calera.- Ubicado a 43 Km. de la provincia de Cerro de
Pasco, al interior del Bosque de Piedras de Huayllay, es el lugar donde se

encuentran aguas termales salientes del sub-suelo.
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e El Nevado de Huaguruncho.- Ubicado a 66 Km. de la ciudad de Cerro de
Pasco, pasando la localidad de Huachén.

e Laguna de Punrun.- Ubicado a 37 Km. al suroeste de la ciudad de Cerro de
Pasco, cuenta con una superficie de 8 km2, una profundidad maxima de 200
metros y se encuentra a 4 200 m.s.n.m.

e Iglesia San Pedro de Ninacaca.- , fue declarada Monumento Histérico
Nacional en el afio 1940.

e Iglesia Inmaculada Concepcidn de Vicco, se trata de una iglesia construida en
piedra, de estilo colonial data del siglo XVII.

e El Parque Nacional de Yanachaga - Chemillen.- con una diversidad botanica
impresionante y muchas nuevas especies. Desde las punas altoandinas del
parque se puede observar los paisajes, bosques tropicales, bosques de
neblina y dreas pajonales.

o (atarata de Ledn.- Se encuentra a 5 km. del poblado de Villa Rica. Tiene una
caida de 15 metros y se compone de las aguas del rio Yeso.

e (atarata El Encanto.- Se ubica a 12 km. del poblado de Villa Rica. Cuenta con
una caida de 30 metros y sus aguas se descomponen en tres niveles, que al
caer forman con el reflejo del sol los colores del arco iris.

e Puente Colgante de Pozuzo.- Ubicado en la localidad de Pozuzo, provincia de
Oxapampa, se encuentra sobre el rio Huancabamba y fue utilizado por los
primeros colonos para cruzar el rio. El puente fue un obsequio del
Emperador Guillermo II de Prusia en 1914.

e Iglesia de Santa Rosa.- Ubicada en la Plaza de Armas de la ciudad de
Oxapampa, fue Inaugurada en 1940. Su construccién completa de madera en
forma rectangular corresponde a la técnica tradicional de la zona de estilo
europeo.

¢ C(Casonas.- Algunas casas y demas edificaciones de Oxapampa son de madera
y siguen el estilo implantado por los inmigrantes alemanes y austriacos.

v Objetivos
e Promocionar los productos turisticos a nivel regional, nacional y mundial.
o Fortalecer la conciencia turistica y la identidad cultural de los habitantes de

la region.
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Promover y generar circuitos turisticos que articulen los atractivos turisticos

en las tres provincias de la region Pasco.

v’ Estrategias

Las empresas privadas como actores, seran estimuladas conforman alianzas
estratégicas con los agentes sociales (gobiernos locales, guias, asociaciones
de artesanos, porteadores, etc. con el propésito de dinamizar la actividad
turistica priorizando el apoyo al ecoturismo y turismo comunitario vivencial,
aprovechando la generacion de sinergias de emprendimientos comunitarios
para de esa manera generar mayores beneficios y respeto a los valores
culturales de las comunidades rurales del desarrollo del turismo sostenible,
en la perspectiva de construir una cultura turistica participativa que genere
empleo permanente y permita la redistribuciéon del excedente econémico
fruto de la accién turistica.

Formular e implementar el Plan Estratégico concertado de desarrollo
Turistico.

Impulsar el desarrollo del turismo comunitario vivencial, ecoturismo y
mistico en la region.

Promover el fortalecimiento de los capacidades en la mineria artesanal para
generar cadenas econdémicas que le permitan mejorar sus ingresos, asumir
conciencia ambiental, y mejora de flujo econémico en sus poblaciones.
Impulsar manifestaciones culturales de la regidn, con énfasis en la artesania,

gastronomia y folklore.

v’ Acciones

Fortalecimiento de los circuitos turisticos con el mejoramiento de la
infraestructura turistica en armonia con la pachamama, mejorando servicios
complementarios especializados.

Promover programas de fortalecimiento de capacidades, para brindar un
servicio turistico de calidad en el marco de la responsabilidad social.
Implementar el boleto turistico diferenciado y el canon turistico regional.
Generar capacidades vinculados a la actividad turistica, comercio exterior y
artesanias son fortalecidos a través de capacitacion permanente.

Fomentar acciones promocionales entre el sector publico y privado.
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e Mejorar la operatividad de la infraestructura vial, electrificacién y servicios de
saneamiento basico para impulsar la integracién, potencializando corredores
econdmicos a partir de la industrializacion de los recursos naturales en la regién
Pasco.

¢ Desarrollar un programa regional de manejo sostenible de los recursos hidricos a
partir de construccién de represas, canales de irrigaciéon en las tres provincias de
la region Pasco, para dar sostenibilidad a la produccién agropecuaria.

¢ (Gestionar e Implementar el Plan Estratégico concertado de desarrollo Turistico a
nivel de la regidon Pasco, articulando las tres provincias e implementando la
infraestructura turistica complementaria.

e (Gestionar presupuesto para generar implementar proyectos agroindustriales
para dar valor agregado a los productos agropecuarios de la region Pasco.

¢ Implementar circuitos turisticos que articulen los atractivos turisticos,
festividades, costumbres fomentando el ecoturismo y turismo vivencial a nivel
regional.

. Promover la inversién privada para desarrollar las actividades econdémicas en
las tres provincias, a partir de sus potencialidades.
. Promover la inversiéon privada a partir de garantizar la estabilidad politica,
normatividad tributaria, dinamismo econémico, etc.
v' DIMENSION TERRITORIAL AMBIENTAL.
v' Problemas
e La irregular topografia, con diversos contrastes limita la construccion de
caminos, carreteras, de aeropuertos, configurando desarticulacién y
desintegracion espacial, social, cultural y econdémica, factores que se
relacionan con el limitado mantenimiento a las carreteras asfaltas de
caracter transversal al eje Vilcanota.
¢ Desigual desarrollo econémico, social e infraestructura de las provincias y
distritos respecto a Pasco Ciudad, se reproduce el sub centralismo.
¢ Desarticulacion y desintegracion espacial, econdmica y social, producto de
erradas politicas de inversion publica, ocasionando conflictos sociales de

caracter territorial.
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Conflictos de competencia institucional y normativa.
Falta de una politica de implementacion del plan de prevencion de riesgos y
desastres para contrarrestar los fenémenos naturales que afectan la

actividad agropecuaria.

Potencialidades

Politicas nacionales que promueven y apoyan el ordenamiento territorial y
manejo ambiental en las regiones

Biodiversidad de recursos naturales en las tres provincias de la regién Pasco
Presupuesto a nivel nacional para mejorar las vias de comunicaciéon que

articule poblaciones alejadas y con gran potencial productivo.

Objetivos

Priorizar la gestion ambiental en las decisiones del gobierno regional,
gobiernos locales, instituciones, empresas privadas y sociedad civil;
promoviendo en los procesos de educacion la conciencia ambiental, para que
las estrategias de desarrollo estén basadas en los principios de
sostenibilidad, ética, inclusién social y justicia.

Alcanzar el desarrollo de la regién en materia social y ambiental, bajo un
modelo de gobernanza ambiental participativa a nivel local, que trabaje en la
toma de decisiones, concertadas entre sociedad civil, instituciones publicas y

empresas privadas.

Estrategias

Institucionalidad, Garantizar el cumplimiento de la Politica Regional y sus
instancias de coordinacién y concertacion.

Afianzar la concertacidn y articulacidn institucional publico - privada para el
manejo de recursos naturales, orientadas a mejorar la gestion ambiental de
la region.

Aprovechas las politicas nacionales en favor del desarrollo urbano y rural,
consolidando alianzas estratégicas.

Fomentar la participacion activa y pluricultural de la poblacidn, en la gestion
de la regién, y en particular, en la intervenciéon directa de grupos de
comunidades campesinas.

Aprovechas las politicas nacionales en favor del desarrollo urbano social,

gestion
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e ambiental, desarrollo rural, etc.

Acciones

e Incentivar la inclusién social de la poblacién urbana y rural en actividades
econdmicas, mediante capacitaciones técnicas, generando empleo e ingresos
econdmicos en armonia con el medio ambiente.

e Generar espacios y medios, que faciliten efectivamente la participacion de la
poblacién en la gestion ambiental.

e (Garantizar la participaciéon de las mujeres y los jovenes, en los diferentes
procesos de la gestidn ambiental, para que ejerzan una efectiva ciudadania
ambiental.

e Consolidar un marco normativo ambiental armonizado y coherente con la
realidad de la region, mediante procesos participativos, que permita una
adecuada solucién del conflicto socioambiental.

e Fortalecer capacidades para la gestion ambiental y para el disefio y
aplicacion de sus instrumentos, tales como los de planificacion, prevencion,
control, correccidn, informacién, financiamiento, participacién, y
fiscalizacion.

¢ Incentivar la creatividad, investigacion e innovaciéon tecnolégica ambiental,
recuperando el aporte del manejo conservacionista de la cultura andina.

e Ejecutar acciones de vigilancia, monitoreo, supervision, fiscalizacién y
otorgamiento de incentivos y sanciones, que coadyuven al cumplimiento de

los objetivos de la gestion ambiental

v METAS EN LA DIMENSION TERRITORIAL AMBIENTAL

Implementar y Desarrollar proyectos de saneamiento territorial a fin de realizar
trabajos corporativos en coordinaciéon con los gobiernos locales y Empresa
privada.

Potenciar el desarrollo de las comunidades directa o indirectamente
involucrada en las actividades econémicas, dando énfasis a la proteccion de la
flora y fauna.

Promover e implementar planes de Desarrollo urbano sostenible en el tiempo
para optimizar el uso de recursos y accesos a servicios basicos

Coordinar con el sector privado a fin de aunar esfuerzos y buscar el desarrollo

de las comunidades y poblacién directa o indirectamente involucrada en las
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actividades econdmicas, dando énfasis a la proteccién de la flora y fauna.
Aplicando la normatividad en articulaciéon con las politicas nacionales en
gestién ambiental.

¢ Promover e implementar planes de Desarrollo urbano sostenible en el tiempo
para optimizar el uso de recursos y accesos a servicios basicos. En coordinacion
con los actores sociales y las proyecciones de desarrollo econémico de las

poblaciones.

v DIMENSION INSTITUCIONAL.
v" Problemas

e En la administraciéon publica, es una preocupacion los altos indices de
corrupcion, por ello consideramos que los principios y valores puestos en
practica, mas mecanismo de control ciudadano en la gestion publica son
fundamentales para eliminar este problema, por otra parte proponemos que
los funcionarios publicos que asuman responsabilidades, deberan ser las
personas iddneas para dichos cargos mediante procesos de seleccion
transparentes, a cargos de instituciones con solvencia profesional y moral.

* Los bienes y servicios publicos deben ser de acceso universal, sin exclusion
de ningin tipo, ya que la exclusiéon acrecienta las vulnerabilidades y
diferencias de nivel de vida de las personas, cuantas mas diferencias exista,
mayores conflictos sociales existira, esto implica problemas de
gobernabilidad y paz social.

e Responsables de la gestion institucional no toman en cuenta los documentos
de gestion institucional, actuando a la deriva sus competencias, funciones,
roles, responsabilidades y atribuciones

¢ Desarticulacion de actividades Intra e Interinstitucionales en el contexto de
la Regidén Pasco

e Ausencia de los mecanismos de nexos para la convocatoria de participacién
Interinstitucional

e Escasa importancia a los procesos participativos para el involucramiento y
generacion de consensos multisectoriales para el desarrollo regional.

* Uso ineficiente de recursos fisicos y financieros, los cuales no han favorecido

a poblaciones vulnerables.
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Sistemas de control no acordes a los actuales sistemas administrativos.

Potencialidades

Existe experiencia y capacidades en la gestion publica de funcionarios en el
Gobierno Regional de Pasco y fuera de ella.

Procesos participativos desarrollados con participacion de la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza.

Existen experiencias de procesos participativos exitosos.

Existen Instituciones que pueden llegar a ser aliados estratégicos para la
mejora de capacidades de los funcionarios publicos como son, Mesa de
Concertacion, Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, CEPLAN, etc.
Vigencia de normatividad regional y nacional que requieren ser
instrumentalizadas e implementadas.

Existencia de Espacios de Concertacion institucionalizados

Organizaciones nativas que fomentan la resistencia cultural

Existencia de poblacién ansiosa de cambios y en bisqueda de bienestar y
justicia social, como base para generar y fortalecer la organizacién diversa
de la sociedad.

La sociedad civil en proceso de fortalecimiento interno orientado hacia la
gobernabilidad y establecimiento de relaciones horizontales con el Estado.
Normas que reconocen mecanismo de control y vigilancia

Leyes que promueven la participacién de grupos vulnerables

Instrumentos de gestion formulados participativamente

Objetivos

Eliminar la corrupcién y fortalecer la institucionalidad para generar
desarrollo para los mas necesitados.

Funcionarios publicos con alto nivel de compromiso con la gestién y el
desarrollo.

Procesos participativos exitosos dentro del marco de la democracia y los
derechos

humanos.

Instituciones publicas verdaderos promotores del desarrollo y democracia

participativa.

Estrategias
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e Fortalecimiento y generacién de una cultura participativa de caracter
multisectorial a través de las organizaciones regionales

e Fortalecimiento de los espacios de participacién ciudadana mediante mesas
de trabajo, informacién y transparencia.

¢ Implementar y sensibilizacion de un sistema de informacién sobre los
derechos

e universales, competencias y responsabilidades de la ciudadania en los
niveles de la estructura institucional

e Establecer mecanismos de coordinacién y concertacidén con la cooperaciéon
internacional, para gestionar recursos complementarios.

v' Acciones

e Fortalecer la gestion regional a través del sistema de participacion,
concertacién y vigilancia ciudadana.

e Fortalecer las organizaciones sociales, para generar una cultura participativa
efectiva.

¢ Implementacién de un sistema administrativo inteligente por Intranet.

e Aplicar una Reingenieria participativa en la gestién del gobierno regional.
Que incluye un plan anticorrupcién (gestion transparente y manos limpias).

e Conformaciéon de equipos técnicos especializados para fortalecer la gestion
de los gobiernos locales.

¢ Generacidon de un sistema de informacién gerencial interconectado a nivel
pliego regional

e Involucrar la participaciéon de los colegios profesionales y universidades a
través de mesas de didlogo que incorporen propuestas de desarrollo.

¢ Establecer mecanismos de cooperacion interinstitucional con universidades,
INIA, ONGs y otros. Para orientar la investigacion a la solucién de problemas
regionales prioritarios.

e Sensibilizacién de los responsables de la gestién publica en la aplicacién de
los instrumentos de gestion.

¢ Implementacién de sistemas de control administrativo mediante generacion
sistemas operativos de seguimiento y monitoreo

¢ Conformaciéon de equipos técnicos especializados para la gestion

institucional.
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e Involucrar la participacidn de los colegios profesionales a través de mesas de
didlogo que incorporen propuestas de desarrollo

¢ Promover la Apertura de mesas de coordinaciéon y concertacién para el
involucramiento de las universidades para generar alternativas de solucion a

los problemas regionales

v METAS EN LA DIMENSION INSTITUCIONAL.

e Eliminar la corrupcién institucional para lograr un gobierno moderno,
democratico, transparente y participativo.

e Actualizar y aplicar los instrumentos de gestién para lograr una gestion
moderna, eficiente y con compromiso social con los mas necesitados.

e Generar alianzas estratégicas con ONGs, entidades nacionales y empresas
privadas para mejorar y potencializar el talento humano en los diversos niveles
de gestion.

¢ Mejorar los mecanismos de coordinaciéon y concertaciéon para promover un
desarrollo sostenible y que responda a las expectativas y necesidades de la
poblacion.

¢ Aplicar un plan de simplificacion de procedimientos administrativos para
acercar el Estado a la ciudadania a través de la mejora continua en la atencién

de los servicios publicos
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