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PRESENTACIÓN 

 

El objetivo del presente documento denominado “PLAN DE GOBIERNO 2019-2022 

DEL DISTRITO DE COMAS”, es dar a conocer nuestro PROYECTO DE CIUDAD 

para los próximos cuatro años, la VISION de nuestro distrito, los objetivos, 

lineamientos de acción, así como los procedimientos, actividades y proyectos que 

vamos a ejecutar para la construcción del desarrollo de nuestro distrito. 

 

El enfoque de desarrollo que se implementará es el de MEJORA CONTINUA, por lo 

que las actividades y proyectos se irán programando en función de los cambios 

relevantes del contexto  nacional  e internacional, para  lo cual se  implementará  un 

sistema de indicadores para orientar y controlar el avance de los proyectos y 

actividades. 

 

En el Plan de Gobierno del Distrito de Comas para el período 2019-2022 se afirma 

en nuevas líneas de acción y objetivos de gobierno municipal, con el fin de 

establecer un nuevo estilo de Gobierno participativo con sentido innovador y 

democrático para desterrar las viejas formas de  hacer  política  y cuyo signo  vital 

será el de mejorar la calidad de vida de nuestros vecinos y el cuidado del Ambiente, 

en forma concreta, medible, y tangible, con servicios de calidad, seguridad, 

desarrollo, y a su vez se incorporaran nuevos objetivos que permitan consolidar a 

nuestro distrito como un LUGAR DEL BUEN VIVIR. Estos retos y desafíos 

constituyen la columna vertebral del Plan de Gobierno que ahora entregamos a los 

vecinos de Comas, precisando  que  este  instrumento  ha  sido  formulado  en  base  

a  las  sugerencias, aportes, y propuestas que se derivan   de los anhelos y 

aspiraciones de los vecinos, técnicos, instituciones educativas, y distintos sectores 

del distrito de Comas. 

 

Estamos seguros, que un buen gobierno municipal empieza con una buena 

planificación. Los tiempos en que transcurren los períodos municipales son breves 

frente a la magnitud de los problemas de nuestro distrito; los presupuestos son muy 

limitados y la población desea resultados en el corto plazo. De allí que la asignación 

correcta de recursos, el ejercicio pleno de facultades y la definición de las 

prioridades son aspectos cruciales. Con esos criterios, hemos articulado el Plan de 

Gobierno sobre la base de tres preguntas elementales: dónde estamos, qué 

haremos y hacia dónde queremos llegar. 
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I.     ANTECEDENTES GENERALES: 

 

1.1.  DEFINICION DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL 

 

El Plan de Gobierno Municipal 2019-2022 es el instrumento de gobierno que 

identifica los problemas fundamentales del distrito y describe las líneas de política 

que la Municipalidad implementará para avanzar en las soluciones. 

 

El  Plan  de  Gobierno  Municipal 2019-2022   es  un  conjunto  de  propuestas 

integrales orientadas a asegurar el cumplimiento de la Misión y Visión de la 

Municipalidad Distrital de Comas, en la planificación y gestión del  desarrollo  local,  

observando  el  interés  de  la  apertura  a  la  responsabilidad compartida  entre  

autoridades  y  ciudadanos,  sus  instituciones  y  organizaciones distritales que la 

integran. 

 

El Plan de Gobierno Municipal 2019 – 2022 es el marco de referencia en el que se 

integran y sobre el que se organizan y determinan aquellas actuaciones y medidas 

de mejora que la gestión municipal adoptara para potenciar la mejora de los 

servicios municipales y lograr la satisfacción de la ciudadanía. 

 

1.2.  OBJETIVOS DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL 

 

El PLAN DE GOBIERNO PARA EL DISTRITO DE COMAS                             

propuesto para el período 2019 – 2022, persigue los siguientes objetivos: 

 

1.2.1 Constituir  una  guía  para  la  toma  de  decisiones  de  Gobierno  Local,  en  la 

perspectiva de lograr el desarrollo integral y sostenible basado en el crecimiento 

económico, la equidad social y la conservación del medio ambiente. 

1.2.2 Orientar  las  acciones  promovidas  y  ejecutadas por la Municipalidad  de  

Comas en el ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones que la Ley 

Orgánica de Municipalidades le otorga para el adecuado cumplimiento de su Misión 

en la gestión del desarrollo local.  
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1.2.3 Sustentar el horizonte de planeamiento estratégico de la gestión municipal 

para el mediano plazo, en la que se configuran pronósticos como anticipación 

sistemática al futuro, se establecen objetivos y metas cuantificables, que como 

estados deseados del futuro, puedan orientar las acciones de la Municipalidad. 

 

 

1.3.  METODOLOGÍA DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL 

 

La metodología utilizada para la elaboración del Plan de Gobierno Municipal para el 

Distrito de Comas para el período 2019–2022 parte de la concepción que la 

planificación es un proceso de participación, consenso y acciones. 

 

 

Conforme  a  la  premisa  citada  en  el  párrafo  anterior,  el  Plan  de  Gobierno 

Municipal 20192022 es un instrumento de participación democrática con quienes 

intervienen en la transformación del Distrito de Comas. En tal sentido, la 

conceptualización del  proceso  de  planificación,  considera la participación vecinal 

como  parte esencial para la actividad permanente  que ejecuta  la Municipalidad en 

función de los intereses de sus mandantes. 

 

 

Un clima de acuerdo logrado a través de la participación vecinal es una condición 

fundamental para la gobernabilidad y para la acción de gobierno municipal, por ende 

en la implementación del plan de gobierno municipal tiene que ser  entendida como 

la capacidad de mantener el desarrollo de Comas mediante la suma de voluntades, 

acuerdos y el ejercicio de la autoridad legítima. 

 

 

Asimismo, este ejercicio democrático y participativo, además de considerar a los 

miembros de la sociedad (actores sociales y actores económicos) y sus 

instituciones, considera la dimensión territorial como otro espacio fundamental de 

interacción entre la población y su territorio; entre el cuidado del Ambiente y el 

entorno construido; y entre la demarcación municipal y sus relaciones a nivel 

metropolitano, regional, nacional e internacional. 
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En la elaboración del Plan de Gobierno Municipal para el Distrito de Comas para el 

período 2019–2022 se recorrieron varias etapas del proceso de planificación, 

utilizando el Diagnóstico y Plan de Desarrollo Concertado de la Municipalidad de 

Comas elaborado por la Universidad Católica Sedes Sapientiae y otras fuentes entre 

ellas el Plan de Gobierno de SJL, participación vecinal, etc. luego, se continuó con la 

identificación de las vocaciones del territorio; la asignación de objetivos estratégicos; 

la elaboración de una estrategia local de desarrollo, y la recomendación de acciones 

específicas, en la forma de proyectos y/o políticas que permitan implementarla para 

alcanzar los objetivos en función de las vocaciones detectadas.  

El proyecto de ciudad participativa da forma al Plan de Gobierno Municipal para el 

Distrito de Comas para el período 2019–2022, que es presentado a la ciudadanía 

conforme a la ley, por el Frente Amplio, para el Desarrollo de nuestro Distrito, siendo 

ésta una plataforma institucionalizada de participación ciudadana. 
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II.    PRINCIPIOS, VALORES Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO: 

2.1 PRINCIPIOS Y VALORES                                                                                                                   

Nuestra acción municipal estará enmarcada en estos Principios y Valores, a fin de 

construir una comunidad en la que todos puedan alcanzar su pleno desarrollo en un 

distrito seguro, ordenado y con bienestar.  

 

1. La Dignidad de la Persona. Que es  el  fundamento  principal  para  el  trato 

adecuado entre las personas, y nos exige instaurar una gestión municipal inclusiva, 

en  donde  el  respeto  y  la  tolerancia  a  las  diferentes  expresiones  sociales  y 

culturales son un aspecto básico para la integración social. 

 

2. El Bien Común. Que es el bien de todas las personas y de cada una, incluyendo 

los aspectos materiales y espirituales. El Bien Común implica la promoción humana 

en  sus  diferentes ámbitos (social, cultural, económico y  político) y la tarea de 

articular una democracia participativa orientada al desarrollo  y beneficio de todos y 

todas, especialmente de quienes están en situación de vulnerabilidad social (niñez, 

juventud tercera edad, sectores marginales, etc.). 

 

3. La Subsidiaridad. Que exige a la Municipalidad Metropolitana o  Distrital adoptar 

una postura de ayuda y promoción respecto a todos los  actores sociales, facilitando   

sus iniciativas y fomentando su responsabilidad comunal. También implica que la 

autoridad municipal tenga pleno respeto a la autonomía de las organizaciones 

sociales de todo tipo (social, cultural, deportiva, gremial, etc.) y brindándoles su 

ayuda directa o indirecta en caso de necesidad. 

 

4. La Solidaridad. Que exige asumir como propio el interés de los demás, en base a 

un compromiso sólido por la unidad y la colaboración entre todos y todas; a fin de 

construir  el  porvenir  colectivo  en  función  a  propósitos   comunes   e  intereses 

compartidos, que la autoridad municipal debe saber priorizar en su gestión. 

 

5. La Participación.  Que implica la presencia activa de cada vecino en la toma de 

decisiones a nivel municipal, con miras de contribuir al Bien Común. En base a ello, 

la autoridad municipal debe fomentar la concertación como mecanismo esencial de 

una verdadera democracia participativa 

 

6. La Verdad.  Que es el fundamento principal para asegurar una gestión municipal 

honesta y transparente, subordinando la decisión de la autoridad competente en 

función al Bien Común y con independencia del propio interés. 
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7. La Libertad.  Que es garantía de la pluralidad y diversidad que es inherente a la 

vida social, indesligable del sentido de responsabilidad y respeto del orden preservar  

la  unidad  y  el  orden,  evitando  todo  tipo de conflictos público, siendo fundamento 

de una gestión municipal con eficacia y eficiencia en base al esfuerzo compartido. 

 

8. La Justicia.  Que es garantía del cumplimiento de las obligaciones de la autoridad 

municipal con imparcialidad y evitando todo tipo de privilegios. Asimismo, es el 

fundamento de una gestión municipal que administra los recursos con austeridad y 

racionalidad. 

 

9. La Igualdad Social. Que es garantía de una auténtica vocación de servicio en el 

desempeño de la gestión municipal, buscando moderar las desigualdades sociales y 

asegurando la igualdad de oportunidades a todo nivel. 

 

10. La Paz. Que es la máxima expresión del bienestar social que debe guiar y 

motivar a   una   gestión   municipal   auténtica,   promoviendo   un   proceso   

colectivo   de entendimiento y cooperación. 

 

11. La Austeridad. Que es otro fundamento principal de una gestión municipal que 

administra los recursos con ahorro y racionalidad, evitando el despilfarro del erario 

público en gastos dolosos.   

  

III.  DIAGNOSTICO: ESTUDIO DE LA SITUACIÓN ACTUAL      

3.1 LA MUNICIPALIDAD GESTOR DE INTEGRACIÓN Y DESARROLLO 

La realidad de Comas es vasta y variada como la geografía misma del distrito, pero 

un recorrido por sus avenidas y calles nos traslada hacia el tema de la pobreza, la 

juventud sus debilidades y potencialidades, el deterioro de vida de la niñez, las 

organizaciones sociales, su capacidad y gran numero, el fortalecimiento de las 

organizaciones de mujeres, sus avances en ciudadanía, sus fortalezas sociales y 

sus pocas oportunidades políticas. 

La violencia y delincuencia como una herida propia que acecha y atenta contra el 

desarrollo y la tendencia al conformismo mismas que reducen las posibilidades de 

responder a una creciente demanda de desarrollo para la población, pero aún se 

puede echar mano de su gran capital, su capacidad organizativa, su agresividad 

para exigir las demandas y su juventud. 

La Municipalidad debe de cumplir un rol de meta-organizador, con competencias 

para crear y administrar la red de relaciones entre los diversos participantes del 

sistema, de animador de un contexto socio-cultural y económico, cuya actuación, se 

espera, beneficie tanto a la propia gestión edil como a los ciudadanos del distrito, 

para lo cual  
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se deberá de diseñar políticas de planificación del territorio en base a la idea de que 

el Municipio es un aliado importante, y que debe encargarse básicamente de 

solucionar los problemas del contexto institucional correcta y prontamente para que 

pueda desarrollarse las iniciativas públicas, empresariales, y vecinales.  

En lo específico, la acción planificada municipal deberá de dotar, en el corto plazo, 

de infraestructura que contribuya al funcionamiento del sistema urbano y al progreso 

de la comunidad, progreso que será económico pero no solamente ello, pues se 

deberá de pensar en la persona como eje de las políticas y la planificación de las 

acciones tendrán que orientarse a que en ellas se refleje los resultados de todas las 

acciones, de manera que ellos perciban que Comas es un lugar adecuado para vivir 

y trabajar.  

Pero, para que el municipio desempeñe un papel estratégico en el proceso de 

desarrollo, no es suficiente con acciones de corto plazo, se deberá de combinar 

estas con medidas de largo plazo, buscando que existan mejoras combinadas en lo 

económico, social y físico.  

La lógica será pues estimular la integración de la porción del territorio que administra 

el Municipio con el sistema metropolitano de la Ciudad, de manera que aparezcan 

las economías de aglomeración ocultas, integrando y cohesionando los 

componentes de la región metropolitana con políticas que favorezcan la 

conectividad, la prestación de servicios de carácter metropolitano.  

Se trata entonces de hacer más atractivo y competitivo el distrito, para lo que 

conviene lanzar iniciativas de “marketing” del distrito que haga cambiar la percepción 

que tienen los habitantes de su propia ciudad y, sobre todo, la de los potenciales 

inversores, los visitantes y, en general, los habitantes de los distritos contiguos. 
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3.2. BREVE HISTORIA Y EVOLUCIÓN DEL DISTRITO 

 

Comas, inicia su ocupación en 1958, con una invasión, creciendo aceleradamente 

con una tasa por encima del promedio de Cono Norte (5,7) hasta la década del 80, 

actualmente tiene una baja tasa de crecimiento (1,34) y la tendencia ha sido seguir 

decreciendo, pero aun así aumentará en promedio 6700 personas hasta el año 

2021, a partir de aquí Comas se va a estabilizar en una población que bordeará los 

seiscientos mil habitantes. 

Después de 52 años de su nacimiento, Comas con sus 512 565 pobladores es el 

tercer distrito más poblado de Lima Metropolitana y el Perú, habiendo pasado por un 

proceso de cambios económicos, sociales, culturales, políticos, urbanos, etc., 

muchos de ellos no planificados, presentándose como un distrito con relativos 

niveles de pobreza(22,3% - 2009) e incremento de sus pequeñas y microempresas, 

desarticulado, desordenado, con zonas tugurizadas, que ha crecido alterando su 

ambiente, con ritmos que han rebasado la capacidad de su gestión local. Los 

procesos identificados son expresión de una dinámica interna, propia del distrito, y 

una dinámica externa, ubicada por fuera del mismo. 

Los procesos internos tienen relación estrecha con  los procesos externos que se 

experimenta en el conjunto de la metrópolis. Comas, finalmente forma parte de 

realidades más complejas y de mayor dimensión y que está fuertemente entrelazada 

con la dinámica de Lima Norte y el Área Metropolitana Lima.  

Los procesos que podemos mencionar son los de ocupación informal y formal 

(generalmente especulativo y orientado por el mercado) de su territorio que ha 

determinado su actual configuración, desorden, desarticulación, depredación, 

pérdida de grandes áreas de su valle y fuertes niveles de contaminación; el proceso 

de segregación de la ciudad que orientó el asentamiento en este distrito de sectores 

de población pobre; los procesos de empobrecimiento y surgimiento de nuevos 

actores empresariales de origen popular. 

Pero dentro de la dinámica del desarrollo de Comas identificamos que varios de los 

procesos claves se interrelacionan. Algunos de ellos son: a pesar de la relativa 

pobreza existe un micro empresariado fuerte, el crecimiento urbano desordenado 

frente al creciente grado de contaminación, la construcción de ciudadanía e 

identidad local frente a la inseguridad ciudadana, la disminución de credibilidad en la 

gestión municipal frente a la afirmación de una voluntad política de liderar la gestión 

y el desarrollo local. 

Estos procesos nos denotan tendencias de desarrollo, tendencias que nos perfilan el 

rostro de un distrito donde se ponen en conflicto su crecimiento urbano y la 

conservación de sus áreas agrícolas; el desarrollo de sus actividades económicas, 

su nivel de pobreza y su función residencial; pero a la vez un distrito donde surgen 

formas iniciales de aglomeraciones comerciales y de servicios, como los modernos 

supermercados junto a mypes en aumento; un distrito que en medio de su 

heterogeneidad cultural afirma su identidad local; donde existe una voluntad política 

por fortalecer la democracia y la participación ciudadana. 
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3.3. CARACTERISTICAS DEL DISTRITO 

 

 

Comas, es hoy el tercer distrito más poblado de Lima Metropolitana y del Perú, 

después de San Juan de Lurigancho y San Martin, hoy sus 512 565 habitantes 

representan el 25% de la población del área norte y el 6% de la población 

metropolitana. A pesar que Comas comparte con la metrópoli el proceso de 

disminución del crecimiento demográfico, al ser un distrito en proceso de 

consolidación y hacinamiento, con una tasa de crecimiento que ha disminuido. En el 

año 2021, se prevé, vivirán en Comas 586 734 habitantes, lo cual significa que se 

incrementarán aproximadamente 6700 personas al año tal como podemos observar. 
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3.4. ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACIONAL DE COMAS 

 

En  el  año  2010,  la  población  estimada  de  Lima  Metropolitana  ascendió  a  8  

219  116  habitantes. Aproximadamente  el  25%  de  esta  población  vive  en  Lima  

Norte,  los  cuales  tienen  estilos  de  vida  y características socioeconómicas 

interesantes. Comas tiene 512 565 habitantes, el cual representa el 6,2% de la 

población que habita Lima Metropolitana pero el 21% de los habitantes de Lima 

Norte. 

 

Comas ha sufrido muchos procesos de cambio a lo largo de su historia. Así, a 

mediados del Siglo XX las haciendas fueron objeto de una rápida y sistemática 

invasión que originó un cambio en el aspecto rural del valle del Chillón, la ocupación 

que hasta ese momento era residencial y con un desarrollo de la actividad agraria, 

se modificó pues estos nuevos ocupantes utilizaron los suelos de la hacienda Comas 

y Collique con la finalidad de ubicar sus residencias.  

 

Producto de esto la población ha ido aumentando y según el censo del año 2007 la 

población de Comas ha llegado a 486 977 habitantes tal como lo podemos observar 

en el siguiente gráfico 
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3.5. INCIDENCIA DEL AUMENTO POBREZA 

 

El aumento relativo de la pobreza en Comas (véase cuadro), debe ser analizado 

relacionándolo con el impacto que ha tenido la crisis, en lo coyuntural pero también 

en lo estructural así como en las tendencias de agudización de la pobreza y sus 

probables impactos diferenciados en la población.  

 

Damos por hecho pues que la crisis ha afectado a nuestra población y su verificación 

ha sido aumentos en los niveles de pobreza, hecho que se observa en el cuadro 

siguiente, en el notamos que, en el distrito, la pobreza pasó de 19,3% en el año 

2007 a 22,3% en el año 2009, es decir aumentó en 3 puntos porcentuales, en 

términos absolutos podemos mencionar que en dos años cerca de 20 mil personas 

que morán en el distrito pasaron a ser pobre, o lo que es lo mismo la pobreza, que 

en el año 2007 significaba 94 599 habitantes paso a ser de 113 891 en el año 2009.  

 

Una de las probables causas y que aquí señalamos es que este aumento relativo de 

pobreza se da básicamente por temas coyunturales, a saber, los efectos de la crisis 

internacional en la economía nacional y en la urbana en particular, en la que los 

puestos de trabajo han escaseado básicamente por los efectos de la menor 

inversión privada que se ha contraído producto de las bajas expectativas respecto a 

los retornos a la inversión dado un clima nada claro en torno a las finanzas 

internacionales. 
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3.6. POBLACIÓN Y FUERZA DE TRABAJO 

Según los datos de la Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, la 

Población en Edad de Trabajar (PET) de Comas asciende a 352 361 personas, de 

las cuales el 50,7% son mujeres. (Véase cuadro). La importancia de la mujer en el 

mercado laboral disminuye apreciándose esto en la tasa de actividad femenina, que 

es 23 puntos porcentuales menos que la de los hombres. La tasa de actividad 

femenina es51,0%, esto quiere decir que cinco de cada 10 mujeres en edad de 

trabajar participan en el mercado de trabajo, ya sea trabajando o buscando un 

empleo (desocupadas). Por otro lado, siete de cada 10 hombres (73,7%) en edad de 

trabajar 13participan en el mercado de trabajo. 
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3.7 POBLACIÓN DESOCUPADA 

 

La PEA desocupada está formada por las personas de 14 años y más que en el 

período de referencia no tenían trabajo, buscaron activamente trabajo durante la 

semana de referencia y no lo encontraron.  

 

Al 2005, la PEA desocupada en Comas está compuesta por cerca de 23 mil 

personas, (véase cuadro Nº 18) lo cual se traduce en una tasa de desempleo similar 

al 10,8% de la PEA, siendo esta inferior a la de Lima Metropolitana (11,4%).   

 

Por su estructura demográfico los desocupados son en su mayoría mujeres (12,4% 

vs. a 9,6%  en  los hombres). Según la estructura por edades podemos indicar que 

los jóvenes de 14 a 24 años son los que en su mayoría se encuentran 

desempleados; y es el único caso donde los hombres poseen tasas de desempleo 

superiores a las mujeres. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como habíamos indicado líneas arriba, los jóvenes son los que tienen la más alta 

tasa de desempleo. En cuanto al nivel educativo podemos identificar que aunque se 

tengan estudios superiores (ya sea completos o incompletos), el porcentaje de 

desocupados en el distrito (13,9%) es mayor al de Lima Metropolitana (7,8%). 
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3.8. MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA: MOTOR DE LA ECONOMIA LOCAL 

 

Hace más de una década comenzó el interés por conocer el comportamiento de las 

micro y pequeñas empresas, y es que estas no solo no han evolucionado 

significativamente, sino que en muchos casos se han agudizado por la presencia de 

nuevos elementos en el escenario económico (desarrollo de nuevas tecnologías, el 

proceso de internacionalización entre otros).  

 

Ello ha servido para resaltar la importancia de la mypes como promotoras de 

avances en el entorno local, así como, la potencialidad de convertirse en un 

importante complemento del trabajo de la gran empresa. 

 

La micro y la pequeña empresa (mype) viene a ser entonces el motor de la 

economía local, pues en los últimos años ha sido una fuente principal de generación 

de empleo y sirven como la generadores de nuevos negocios.  

 

 Para el 2005, en Comas existen 15 696 unidades económicas en establecimiento17  

de las cuales 15394 (98,1% del total) son microempresas; la pequeña empresa la 

conforma 289 (1,8%) y la mediana y gran empresa está conformada por 1329 

empresas (véase cuadro).  
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3.9. INSEGURIDAD CIUDADANA 

El incremento de la inseguridad ciudadana es uno de los procesos que más 

claramente se ha manifestado en los últimos años en la vida de la ciudad. Si bien no 

existe suficiente información para medir el proceso de incremento, por las 

limitaciones de los sistemas de información de las agencias de seguridad pública y 

privada, la opinión pública considera que la inseguridad ciudadana se ha convertido, 

en los últimos años, en uno de los principales problemas que tiene hoy la ciudad y el 

país. 

Encuestas especializadas, pero de años atrás, que investiga las Causas y 

Consecuencias de la Violencia Cotidiana en el país, muestran que la inseguridad no 

afectaba sólo a un determinado sector social sino más bien se generalizaba en 

varios sectores. 

La inseguridad no se concentra tampoco en alguna área o distrito en particular, es 

sentida de la misma forma en toda la ciudad en general, pero si es más fácil 

identificar zonas distritales en los que la percepción de la inseguridad es mayor. El 

incremento de la inseguridad se ha convertido en un proceso determinante que 

trunca los procesos de desarrollo del distrito. En gran medida el incremento de la 

inseguridad puede relacionarse con el aumento de la pobreza y la desigualdad, las 

cuales si bien no son las únicas variables que explican el incremento de la 

inseguridad, si guardan una relación estrecha y peligrosa. 

La inseguridad que se vive en Comas tiene una relación con la inseguridad que se 

experimenta en Lima Norte y el resto de la metrópolis, la inseguridad en el entorno 

del distrito se convierte en una amenaza que limita sus posibilidades de desarrollo 

futuro, el cual incluye condiciones favorables para la inversión privada, la paz y la 

tranquilidad, así como para el fortalecimiento de la solidaridad y la participación 

ciudadana. 
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3.10. CONTAMINACIÓN AMBIENTAL 

Lima  es  la  quinta  ciudad  más  contaminada  de  América  Latina  y  la  tendencia  

es al aumento de la contaminación por efectos de la pobreza y la falta de 

planificación, lo que se constituye en un obstáculo para el desarrollo integral de la 

ciudad. El deterioro acumulativo de la calidad y disponibilidad del recurso agua, el 

deterioro de la calidad del aire, como consecuencia de aumento descontrolado del 

transporte y la falta de control ambiental a la industria, el desbalance de las áreas 

verdes, y la destrucción irreversible de las tierras agrícolas, son los principales 

procesos de contaminación en la ciudad. 

Todos  estos  procesos  dejan  un  balance  global  negativo  en  las  condiciones  de  

habitabilidad  del  área metropolitana, ya que los niveles de contaminación 

existentes rebasan los límites máximos permisibles de contaminación aceptados por 

la Organización Mundial de la Salud y otras instituciones. Lima Norte no se escapa 

de estos procesos donde el modelo de crecimiento urbano de la metrópoli y las 

actividades que se desarrollan en ella, en términos generales han generado la 

degradación de su ambiente, contaminando sus aguas, su aire y depredando su 

suelo.  

En el río chillón que nace en Canta y desemboca en la zona norte de esta ciudad 

limeña, el tramo más contaminado comprende desde su desembocadura hasta 2 

kms aguas arriba del Puente Chillón (Carretera Panamericana Norte), zona que 

comprende Ventanilla, San Martín de Porres, Puente Piedra y Comas. 

En cuanto a contaminación del aire, Comas y Carabayllo, de acuerdo a estudios 

realizados, poseen altos índices de contaminación atmosférica, sus valores de 

contaminación superan los límites máximos permisibles establecidos por la 

Organización Mundial de la salud (5 T/Km2/30 días).  

Su ubicación en la parte norte de la ciudad de Lima, le confiere características 

propias que la califican como receptor de la contaminación “importada”, generada en 

otros lugares y que por efectos de la acción del viento es transportada hasta esta 

parte. Además según el periodo censal anterior al del 2007, en Lima Norte, en 

términos absolutos Comas es el segundo distrito del esta parte de Lima que ha 

perdido mayor hectáreas de suelo agrícola, después de San Martín de Porres (40 

hectáreas por año). 

El modelo de crecimiento urbano de Lima metropolitana y las actividades que se 

desarrollan en ella, en términos generales han generado la degradación de su 

ambiente, Comas como parte de esta ciudad comparte este proceso, contaminando 

sus aguas, su aire y depredando su suelo. Comas, presenta diversos ambientes 

urbanos, pudiendo distinguirse zonas: una zona agrícola en proceso de deterioro, 

una zona de baja consolidación con restricción de servicios básicos, vías truncas y 

grandes áreas por perderse (aeropuerto de Collique), una tercera zona que sería la 

más consolidada, con mejores niveles de servicios y áreas verdes, una cuarta zona 

es la de laderas en pendientes suaves, donde presenta los mayores déficits de 

áreas verdes y una quinta zona son las de alta pendiente, de viviendas en zonas 

peligrosas, con servicios restringidos por horas o sin servicios. Si estas zonas las 

cruzamos con zonas contaminadas, tendremos zonas críticas para el distrito. 

Algunos factores de contaminación en Comas son la acumulación periódica de 

basura, los niveles altos de ruido y los desbordes de canales. 
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3.11. LOS ÓRGANOS CONFORMANTES DEL GOBIERNO LOCAL 

El distrito de Comas fue creado mediante Ley No. 17757 del 12 de Diciembre de 

1961. A Nivel Institucional, la Constitución le otorga atribuciones y funciones a las 

Municipalidades Distritales conforme a lo establecido en la Ley Orgánica de 

Municipalidades Ley No. 23853, la que posteriormente fue reemplazada por la Ley 

27972; las etapas de desarrollo y consolidación del municipio se dieron durante la 

segunda mitad de la década de los noventa, luego de una crisis institucional fuerte. 

Señalamos también que luego de estos años, durante los primeros años de la 

presente década se han llevado a cabo procesos de perfeccionamiento de los 

documentos de gestión como son los de la Estructura Organizativa, el Reglamento 

de Organización y Funciones (ROF), el Cuadro de Asignación de Personal (CAP), El 

Manual de Organización y Funciones (MOF) entre otros. 

Los órganos conformantes de un Gobierno Local están claramente definidas: 

Órganos de Gobierno 

Órganos de Alta Dirección  

Órganos Consultivos 

Órgano de Control   

Órganos de Asesoramiento  

Órganos de Apoyo  

Órganos de Línea 

Órganos Desconcentrados 

Órganos Descentralizados 

Los Sistemas Administrativos existentes en la Municipalidad son los siguientes: 

Sistema de Abastecimiento 

Sistema de Tesorería  

Sistema de Contabilidad  

Sistema de Personal Sistema de Racionalización 

Sistema de Planificación y Presupuesto Sistema de Informática 

Sistema de Trámite Documentario y Archivos 

El Sistema de los Ingresos: Registro - Cobranza - Fiscalización y Orientación de 

Contr.  

Función de Registros Civiles 

Función de Limpieza Pública y Áreas verdes  

Función de Desarrollo Urbano 

Función de Ordenamiento y Control del Comercio Formal e Informal 

Función de Promoción Social y Cultural 
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3.12. GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD 

 

Respecto a cómo se estructura el gasto en la Municipalidad distrital de Comas para 

el 2018, llegan en promedio al 100% respecto del total de la estructura de gastos 

municipales presupuestados. Del total para el 2018 el 77% fue gasto corriente y el 

22% destinado a gastos de capital, entendiéndose que esta cuenta agrupa los 

gastos por personal y obligaciones sociales y las adquisiciones de bienes y servicios 

cubriendo estos dos el 99%.  

  

PRESUPUESTO INGRESOS 2018 
GENERICA DE INGRESOS 

RUBRO DE FINANCIAMIENTO TOTAL 
INGRESOS 

% 
DISTRIBUCIÓN RECURSOS 

ORDINARIOS FONCOMUN IMPUESTOS 
MUNICIPALES RDR CANON 

SOBRECANON 
1. impuestos y contribuciones           28´293,618 29% 
1.1 Predial     24´818,618         
1.2 Alcabala     3´475,000         
1.3 Impuestos y contribuciones               
2. Infracciones tributarias       1´515,649   1'515,648 2% 
3. otras sanciones       6´062,000   6'062,000 6% 
4. Venta de bienes y servicios y 
derechos administrativos           25'053,650 26% 
4.1 Derechos administrativos       2´933,650       
4.2 Otros ingresos       620,000       
4.3 Limpieza publica       12´150,000       
4.4 Serenazgo       4´750,000       
4.5 Parques y jardines       4´600,000       
5. Donaciones y transferencias   16´710,696     344,677 17'055,373 17% 
6. Otros ingresos       1´065,000   1'065,000 1% 
6.1 Transferencias subsidios, pan-
tbc y p. vaso de leche 18´644,136         18'644,136 19% 
TOTAL INGRESOS 18´644,137 16´710,696 28´293,618 33´696,298 344,677 97´689,953 100% 

Fuente: Elaboración propia con datos de la Municipalidad de Comas 24/02/2018       
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3.13. CORRUPCIÓN EN LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 

              

Según las estimaciones del Banco Mundial y Transparencia, Perú pierde US$ 10.000 

millones producto de la corrupción en el Estado. La corrupción, al ser un fenómeno 

tan difuso, no se puede precisar con absoluta seguridad. Sin embargo, hay 

estimaciones confiables que dicen que anualmente se pierde entre el 3% y el 5% del 

PBI por impacto de la corrupción. Esto es aproximadamente US$ 10.000 millones en 

términos de costo económico. La municipalidad de Comas no está exenta de graves 

casos de corrupción de sus funcionarios denunciados en los diferentes periodos de 

su existencia por la Contraloría General de la República del Perú. 
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PRESUPUESTO GASTOS 2018 

GENERICA DE GASTOS 
RUBRO DE FINANCIAMIENTO 

TOTAL 
INGRESOS 

% 
DISTRIBUCIÓN 

RECURSOS 
ORDINARIOS FONCOMUN 

IMPUESTOS 
MUNICIPALES RDR CANON 

SOBRECANON  
1. PERSONAL Y OBLIGACIONES 
SOCIALES 

  
4'053,639 10´947,975 10´795,975   25´797,170 26% 

2. PENSIONES Y OTRAS 
PRESTACIONES SOCIALES 

12'371,127 
1'540,382 47,618 30,000   13'989,127 14% 

3. BIENES Y SERVICIOS   2'659,181 13´453,332 19´870,851   35'983,364 37° 

3.1 Servicio de limpieza e 
higiene 

  
1'550,000 6´438,000 5´100,000   14'000,000   

3.2 Contrato administrativo 
de servicios 

  
520,580 3´453,391 5´757,547   9'731,518   

3.3 Contribución a Essalud 
CAS 

  
24,635 237,200 445,918   707,753   

3.4 Combustibles y 
carburantes 

  
89,504 425,400 667,744   1'182,648   

Otros gastos   499,609 2´891,341 6´199,249   10'651,671   

4. DONACIONES Y 
TRANSFERENCIAS 

6'273,009 
        6'273,009 6% 

5. OTROS GASTOS, MULTAS Y 
SENTENCIAS 

  
102,146 637,854     740,000 1% 

6. GASTOS DE CAPITAL   8'355,348 3´207,258 3´000,000 344,677 14'907,283 15% 

6.1 Adquisición de activos no 
financieros 

  
300,000 3´302,258 3'000,0       

6.2 Proyectos de inversión   8'055,348           

TOTAL GASTOS 18´644,136 16´710,696 28´293,618 33´696,826 344,677 97´689,953 100% 

Fuente: Elaboración propia con datos de la 
Municipalidad de Comas 24/02/2018           



 

3.14 IDENTIDAD Y CULTURA LOCAL 

 

Por muchos años la agudización de la pobreza y la exclusión social en Lima 

Metropolitana ha afectado no sólo los niveles de ingreso, consumo y equidad de 

oportunidades de la población, sino que además ha limitado los niveles de desarrollo 

de la ciudadanía, entendida como el ordenamiento, ejercicio y conciencia de los 

derechos y deberes que poseen los individuos miembros de una determinada 

comunidad cívica. 

Como en años anteriores se ha producido en Comas un proceso creciente de 

pérdida de la solidaridad, de disgregación y fragmentación y, por ello, de 

debilitamiento de los mecanismos de integración y cohesión social. Las causas que 

explican este proceso son, entre otras, la crisis del sistema de partidos y 

representación política que ha provocado deslegitimación, indiferencia y desinterés 

por parte de la ciudadanía de los procesos de participación social y el sistema 

político. Asimismo, el antiguo tejido social se ha disuelto y las posibilidades para 

lograr el reconocimiento y afirmación de la ciudadanía se han reducido 

drásticamente. Lo que se va consolidado es una nueva forma de sensibilidad social 

donde la individualidad es entendida como satisfacción del interés personal y como 

enemiga de la solidaridad. Sensibilidad que se legitima en lo que se ha llamado ética 

realista perversa, es decir “sálvese quien pueda”. 

El proceso de globalización ha sumado, a través de los medios de comunicación, 

que realidades de diferentes regiones del mundo comiencen a ser vividas 

cercanamente y en un mismo tiempo. Las nociones de espacio y tiempo 

experimentan cambios y lo cotidiano es transformado por la oferta de bienes 

simbólicos que los medios brindan diariamente: los patrones de consumo, la moda, 

la música, la información. La tecnología informática ha jugado un rol clave en todo el 

proceso contribuyendo a generar una imagen de permanente cambio a la vez que de 

profunda angustia e incertidumbre. 

En un contexto de tales características el desarrollo de la identidad local y una 

cultura local se ha fracturado, posee pocas posibilidades para desenvolverse y 

menos aún  para expresarse, siendo reemplazada por la desconfianza frente al otro, 

la exclusión y la discriminación. Por lo tanto el ejercicio de los derechos depende de 

la acción y el asumir deberes se convierte en una expresión de algo necesario y que 

define la identidad del ciudadano. Asimismo, la acción tiene que ver con el sentir de 

individuos o grupos, que buscan establecerse como ciudadanos o vecinos, e 

identificar sus principales deberes y sus compromisos y las públicas 

responsabilidades, esto es una conciencia política, de justicia, respeto, democracia, 

defensa y denuncia. Pero de lo declarativo se deberá trasladar a lo real, pues no 

solo se trata de emitir un voto con regularidad o el pago de impuestos.  

Tampoco el hecho de no molestar y dejar que las autoridades gobiernen es lo 

propio. Participar pues en el tema de planificar el avance del distrito junto al alcalde y 

los especialistas, junto a todos los vecinos. Esto permite decir que el “aquí y ahora” 

junto a la perspectiva del largo plazo adquiere una connotación real y concreta de 

algo sentido y actuado.  
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3.15. INSTANCIAS Y NIVELES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

Comas tienen una larga tradición de organización y participación vecinal que se ha 

expresado en los diversos momentos de desarrollo del distrito desde su formación 

como asentamiento hasta su consolidación como ciudad.  

 

Según estudios la quinta parte de la población comeña participa en algún tipo de 

organización, siendo la organización vecinal la más importante (29,5%) seguidas por 

las deportivas (20,5%), las religiosas (14,1%) y las organizaciones de sobrevivencia 

lideradas por mujeres. Según la información acopiada desde la misma municipalidad 

las organizaciones vecinales suman alrededor de 146 organizaciones distribuidas en 

las 14 zonas del distrito.  

 

Existe un importante tejido organizativo basado organizaciones vecinales; en   

asociaciones productivas de comerciantes, de servicios, transportistas; artesanales; 

asociaciones culturales; organizaciones de mujeres; organizaciones de jóvenes; 

organizaciones religiosas, entre las más importantes. 
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IV. ORIENTACIÓN GENERAL DEL PLAN 

4.1 VISIÓN DEL PLAN DE GOBIERNO AL 2022 

 

En el presente  Plan  de  Gobierno  Municipal  manifestamos  nuestra  firme 

convicción de que es posible construir una nueva identidad de Comas, el mismo que 

será posible con funcionarios honestos, la participación vecinal, los sectores privado 

y el Estado. 

La esencia de esta visión es hacer un gobierno municipal participativo que interactué 

efectivamente con los vecinos y vecinas a través del diálogo, consenso, y acuerdos 

vinculantes dentro procesos administrativos, innovadores y transparentes para 

desarrollar una gestión municipal cuyo indicador principal sea elevar la calidad de 

vida de su población dentro de una ciudad ecológica, desarrollada, competitiva, 

ordenada, sustentable, con servicios públicos eficientes y segura. 

El desarrollo social, económico, y cultural de nuestro distrito exige que todos los 

actores sociales honestos, unamos nuestros esfuerzos y los pongamos al servicio de 

soluciones inmediatas, mediatas, y de largo plazo que beneficien a los ciudadanos. 

En este sentido, para lograr el gobierno y la ciudad que queremos, es necesario que 

con el Plan de Gobierno Municipal 20192022 se asuma una posición ética hacia la 

economía y el desarrollo; se impulsen políticas públicas que dirijan la asignación de 

recursos en función de las prioridades de los infantes, mujeres, adulto mayor, 

jóvenes, familias y de los grupos de población pobre en la zonas marginadas; se 

privilegie la gestión integral, la  equidad  para  aumentar  el  bienestar  social,  la  

economía  del  conocimiento,  la seguridad y confianza; y se genere gobernanza e 

innovación. 

 

 

       
                          VISIÓN DEL PLAN DE GOBIERNO al 2022 
 
Comas es un distrito participativo, ecológico, seguro, limpio, saludable y ordenado, 
además emergente, competitivo, basado en el emprendimiento, la capacidad, la 
solidaridad y la creatividad de su gente en la construcción del Buen Vivir de su 
población. Sus autoridades municipales son transparentes, con liderazgo y 
potencial humano calificado y solvencia ética en la administración del gobierno 
local; respaldados por organizaciones sociales y vecinos empoderados en la 
orientación y fiscalización colectiva de sus autoridades, recursos, patrimonios, y su 
territorio; donde se ha reducido la desarticulación social, y sus secuelas de 
corrupción, informalidad, delincuencia, pobreza, enfermedades, analfabetismo, 
atraso, y el conformismo vecinal. Su crecimiento urbano y desarrollo económico es 
organizado, positivo, y esta articulado con la protección del ambiente. Cuenta con 
servicios públicos eficientes y de calidad, y es reconocido como destino y Centro 
de cultura ancestral viva en Lima Norte. 
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4.2. MISIÓN INSTITUCIONAL 

 

 

La Municipalidad Distrital de Comas tiene un sólido gobierno local, que desarrolla 

una dinámica de gestión participativa; para lo cual la Institución Municipal se 

propone perfeccionar, ampliar y completar el ordenamiento distrital en cuanto a 

limpieza, orden, seguridad, cuidado del ambiente, y preservación cultural, para lograr 

el buen vivir de la población, fortaleciendo la participación vecinal y empresarial del 

distrito, del Gobierno Municipal Metropolitano, del Gobierno Central y de los 

Organismos Públicos, con la orientación de consolidar el principio del bien común, la 

autonomía municipal y el desarrollo de una gerencia pública local eficaz; este trabajo 

compartido y mancomunado deberá incidir en  la  disminución  y/o erradicación de la 

pobreza: económica,  social,  ambiental, cultural, enfermedades y urbanística del 

distrito. 

 

 

“LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS ES UNA INSTITUCIÓN 

PARTICIPATIVA QUE PROMUEVE EL DESARROLLO LOCAL CON UNA 

ADMINISTRACIÓN HONESTA, TRANSPARENTE,  EFICAZ  Y  EFICIENTE  CON 

PROFUNDO SENTIDO SOCIAL, QUE BRINDA SERVICIOS DE CALIDAD”. 

 

 

 

4.3. ORIENTACIONES GENERALES DEL PLAN DE GOBIERNO 

 

1.    UN GOBIERNO CON VALORES 

Nuestra gestión municipal estará cimentada en el respeto a valores, en la 

fiscalización ciudadana y en la transparencia, orientados al manejo eficaz y eficiente 

de los recursos públicos, y como garantía de la legitimidad requerida  para  afrontar 

los principales problemas de la ciudad. 

 

2.    DISTRITO MODERNO E INTEGRADO 

El desarrollo de distrito hace necesaria la consolidación de varias zonas en 

expansión e interconectados, con excelentes servicios y una revalorización de los 

espacios públicos y del medio ambiente, así como la implementación de proyectos 

estratégicos de modernización urbana, el fortalecimiento de la infraestructura vial y la 

articulación de polos de atracción económica en turismo, gastronomía y cultura a 

nivel de cada zona. 
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3.    UN DISTRITO PARA TRANSITAR EN ORDEN 

Siendo una urgencia ciudadana solucionar los problemas de transporte en Lima, es 

necesario articular con la MML para promover una regulación inclusiva y con 

enfoque empresarial  en  este  importante  servicio público, orientada  a  modernizar 

el parque automotor con buses amplios y a gas natural, consolidando las empresas 

de transporte que participan en la concesión de rutas como entidades dinámicas; 

optimizando las condiciones de prestación del servicio (horarios fijos de salida y 

llegada) y mejorando las condiciones laborales del recurso humano implicado 

(sueldo fijo y beneficios); así como modernizando la infraestructura vial y 

generalizando el uso de semaforización inteligente. 

Consensuar con los actores, para el ordenamiento de vehículos menores y 

paraderos   

4.    UN DISTRITO SEGURO 

El incremento significativo de los índices de criminalidad y delincuencia en el distrito, 

hace indispensable que la gestión municipal asuma el liderazgo político en el manejo 

de la seguridad ciudadana, priorizando las acciones de prevención integral de la 

delincuencia (cámaras de vigilancia, participación organizada de los vecinos, etc.), e 

implementando  también  acciones  estratégicas  de  intervención  eficaces  en 

coordinación con la Policía Nacional del Perú y en base a los planes operativos del 

distrito. 

5.    UN DISTRITO EMPRENDEDOR 

En el contexto de crecimiento y consolidación económica que actualmente 

experimenta nuestro país, en la que los micro y pequeños emprendedores locales no 

reciben el apoyo necesario por parte de las autoridades, proponemos que la 

municipalidad acompañe en el proceso de formalización e impulso de los 

emprendedores a nivel local, regional, nacional e internacional para que el distrito 

alcance ser una comunidad moderna y con una fuerte dinámica de crecimiento, 

teniendo como ejes fundamentales el empleo digno, el desarrollo empresarial 

descentralizado, así como el desarrollo y la vivencia de una cultura ciudadana de 

valores y con respeto a los vecinos, vecinas y al cuidado de la ciudad en la que 

desarrollan sus actividades. 

6.    UN BUEN LUGAR PARA VIVIR 

Dentro de la concepción  de respeto  a la persona  humana y con una perspectiva 

inclusiva, es necesario mejorar en forma sustantiva la calidad de vida de los vecinos, 

mediante la puesta en marcha de acciones eficaces en las áreas de promoción y 

desarrollo humano, salud, educación, recreación y deportes, cultura, y lucha contra 

el pandillaje, la violencia doméstica, el consumo de sustancias tóxicas y la 

pornografía y explotación infantil. Queremos incidir en el fortalecimiento de una 

cultura de valores con énfasis en la niñez, juventud, mujer y ancianos, buscando 

construir una convivencia inclusiva e integradora para todos y todas, con especial 

atención a las personas con capacidad diferenciada, acompañándolas en sus 

propuestas e iniciativas legislativas que buscan mejorar la calidad de vida de sus 

integrantes. 
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V.   ESQUEMA DE PROPUESTAS DEL PLAN DE GOBIERNO 

 

5.1. Dimensión Social  
Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 
(Solución al problema) 

Meta(al 2022) (Valor) 

 
Crisis en la 
atención de      
la salud de la 
población del 
distrito. 
 
 

 
Fortalecer la concertación 
entre organizaciones 
sociales, gobierno local, 
instituciones públicas y 
privadas, para promover 
medidas y mayor conciencia 
ciudadana en salud. 
 

 
1.1 Implementación del Plan único distrital de salud, 
concertado y participativo. 1.2 Fortalecimiento de los 
sistemas de vigilancia y control de la calidad de los 
servicios de salud. 1.3 Promoción de salud en las zonas 
de riesgo. 1.4 Elaboración e implementación de 
Programas de educación formal sobre salud preventiva. 
1.5 Promoción y formación de promotores en salud 
preventiva. 1.6 Capacitación para la prevención del 
embarazo en adolescentes y jóvenes. 1.7 Fortalecimiento 
de programa de TBC. 1.8 Reducción de la desnutrición. 
1.9 Reducción de la muerte materna. 1.10 Programa 
concertado de mejoramiento de los servicios básicos y   

de la salud.  1.11 Promover la concertación entre los 
sectores del Estado a fin de realizar actividades dirigidas  
a prevenir las enfermedades tanto físicas como mentales 
de la población del distrito. 
 
 

 
Formación 
Educativa 
desvinculada de 
su identidad y el 
desarrollo local. 
 
 

 
Consolidar la formación 
integral de niños, jóvenes,      
y adultos, desde una 
perspectiva de recuperación   
y fortalecimiento de su 
identidad local. 
 

 
1.1 Diseño de una propuesta educativa consensuada y 
sostenible que posibilite la recuperación y afirmación de 
nuestros elementos de identidad local.  1.2 “Casa de la 
Juventud”, “Casa de la Mujer” y “Casa del Adulto 
Mayor”, que permita la investigación, desarrollo de 
habilidades, Artes, Oficios y libre expresiones culturales e 
intelectuales. 
 

 
Perdida de la 
calidad de vida 
de los vecinos 
del distrito 
 
 
 
 

 
Optimizar la calidad de vida 
de la población  
 
 
 
 
 
 

 
1.1 Gestionar la ampliación y mejora de la cobertura del 
servicio de gas, luz, agua, alcantarillado, y desagüe para 
el distrito. 1.2 Impulsar la inclusión social sin 
discriminación. Accesibilidad a las personas con 
discapacidad, equidad de género, promoviendo 
capacidades y oportunidades para todos. 1.3 
Fortalecimiento de los Derechos Ciudadanos. 
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5.2.   Dimensión Económica 

Problema 
Identificado 

Objetivo Estratégico 
(Solución al problema) 

Meta(al 2022) (Valor) 

 
Informalidad, 
desarticulación, 
y desunión de 
las empresas 
locales y la 
municipalidad. 

 
Fortalecer los 
conglomerados y circuitos  
de empresas productivas, 
comerciales, y de servicios 
del distrito de Comas,      
para su articulación, 
formalización, y asociación 
entre ellas con el fin de 
lograr competitividad y 
proyectar su demanda a 
Lima Norte, Lima, nacional e 
internacional. 

 
1.1 Fortalecimiento del Consejo de Desarrollo Económico 
(gestión de proyectos y actividades de promoción)  
1.2 Programación de inversiones productivas en 
cofinanciamiento con fuente cooperante privada o 
pública (Centro de expendio de artesanías y comidas 
típicas). 1.3 Centro de exposición y comercialización de 
productos manufacturados. 1.4 Promoción de las Ferias. 
1.5 Impulso a la formalización y el fortalecimiento de 
aglomeraciones industriales. 1.6 Centro de servicios 
empresariales (maquicentro). 1.7 Programa de 
promoción empresarial para jóvenes (pasantías). 
 

 
Incapacidad 
municipal para 
gestionar el 
desarrollo 
empresarial del 
distrito 
 

 
Consolidación y desarrollo 
de la capacidad de gestión 
empresarial y 
competitividad, utilizando la 
mano de obra local calificada 
y la tecnología apropiada, 
con el apoyo de  los 
organismos públicos, 
privados, y la cooperación 
internacional. 
 
 

 
1.1 Implementación de un Centro  de  información             
y  comunicación  empresarial para Actualización  
permanente de la bolsa de trabajo, y el fortalecimiento 
del programa municipal de desarrollo económico local. 
1.2 Impulso a la formación laboral en las ocupaciones, en 
particular en las de alto contenido tecnológico. 1.3 
Convenios para la implementación de Programas de 
capacitación y entrenamiento a los promotores y 
docentes en cursos de fuerte demanda laboral. 
 

 
Falta de 
ordenamiento 
urbano que 
facilite las 
actividades 
económicas 
 
 
 
 
 

 
Ordenamiento urbano que 
facilite el comercio interno y 
externo desde Comas y 
permita brindar apoyo para 
la formalización, control, 
desarrollo y actividades 
económicas de las empresas 
en el distrito, conservando el 
hábitat saludable. 
  

 
1.1 Implementación del Plan de Ordenamiento Urbano, 
que permita mayor fluidez comercial, además de 
implementar el Sistema de información urbana, y 
Catastro en línea Control urbano participativo. 1.2 
Elaboración el estudio de los Proyectos: Centro de acopio 
y Terminal pesquero. 1.3 Formalización y desarrollo del 
comercio ambulatorio. 1.4 Programa de formalización y 
articulación de las empresas. 1.5 Ordenamiento y 
adecuación de la publicidad externa. 1.6 Articulación vial 
y Señalización vial de las avenidas y jirones. 
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5.3. Dimensión Ambiental 
Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 
(Solución al problema) 

Meta(al 2022) (Valor) 

 
Po b l a c i ó n y  
a u to r i d a de s  
sin conciencia 
ambiental.  

 
Fortalecer la concertación 
entre organizaciones 
sociales, gobierno local, 
instituciones públicas y 
privadas, para promover una 
gestión ambiental adecuada 
y una mayor conciencia 
ciudadana en el cuidado del 
ambiente. 

 
1.1 Institucionalización del Plan distrital del ambiente, 
concertado y participativo. 1.2 Implementación del 
sistema de información ambiental. 1.3 Elaboración e 
implementación de Programas de educación formal 
sobre el ambiente. 1.4 Fortalecimiento de los sistemas 
de vigilancia y control de la calidad de los servicios de 
saneamiento ambiental. 1.5 Promoción y recuperación 
ambiental de las iniciativas comunales en las zonas de 
riesgo. 1.6 Promoción y formación de promotores 
ambientalistas jóvenes y adultos, y brigadistas juveniles 
ecológicos. 

 
Débil  gestión 
participativa en 
el cuidado y 
protección del 
medio ambiente 

 
Propiciar la gestión 
participativa sobre los 
recursos naturales y 
problemas ambientales para  
el mejoramiento del hábitat. 
 
 

 
1.1 Implementación de proyectos pilotos demostrativos 
tipo "Barrio ecológico". 1.2 Recuperación, habilitación, 
mejoramiento y sostenimiento de las áreas verdes, 
parques y áreas recreativas para la población en general,  
concurso de parques y jardines, y riego urbano. 1.3. Plan 
de Gestión para el manejo integral de  los residuos 
sólidos. 1.4 Relleno sanitario. 1.5 Programa de 
mejoramiento de la vivienda (evaluación en zonas 
riesgosas). 
1.6 Proyecto “Comas Verde” a partir de Comprometer al 
gobierno metropolitano y gobierno nacional, para el 
aprovechamiento de las aguas (No tratadas) del Rio 
Chillón, para el riego exclusivo de avenidas, parques y 
espacios públicos. 

 
Débil identidad 
cultural de la 
población de 
Comas con su 
historia local y 
el desarrollo de 
su ciudad. 
 
 
 
 
 
 
 

 

Promoción y difusión de las 
manifestaciones artístico 
culturales e históricas 
mediante la creación de 
espacios y programas con la 
participación de las 
organizaciones culturales, 
gobierno local, instituciones 
públicas y privadas en la 
construcción y 
fortalecimiento de             
una identidad local. 

 

 
1.1 Revaloración de Nuestro Patrimonio Arqueológico. 
1.2 Defensa Legal del Patrimonio Monumental. 1.3 
Implementación del Programa de Restauración y 
Conservación del Patrimonio Monumental. 1.4 
Recuperación y puesta en valor de la fortaleza Collique.  
1.5 Red de Espacios Públicos para la cultura. 1.6 
Implementación del Programa de apoyo legal a los 
grupos culturales del distrito. 1.7 Gestión de la cultura y 
fortalecimiento de la identidad del distrito. 1.8 Creación 
del Patronato Cultural de Comas. 1.8 Implementación de 
ordenanzas y Convenios que favorezcan la promoción    
de actividades culturales, deportivas, científicas y 
empresariales del distrito.  
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5.4. Dimensión Institucional 
Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 
(Solución al problema) 

Meta(al 2022) (Valor) 

 
Corrupción      
en la gestión 
municipal 

 
Fortalecimiento de la lucha 
contra la corrupcion del 
gobierno municipal, y la 
consolidación de la 
participación ciudadana  
para enfrentar,  prevenir, y 
disminuir la corrupción local. 
 

 
1.1 Constitucion de comités de vigilancia y de fiscalización  
local basados en la Ley de transparencia y acceso a la 
información. 1.2 Auditoria de las finanzas municipales.    
1.3 Audiencias publicas zonales y vinculantes. 1.4 
Rendicion de cuentas obligatorias y publicadas. 1.5 
Implementación de alternancia en la conduccion de   
cargos administrativos. 1.6 Inmediata separación del   
cargo del personal corrupto. 1.7 Participación vecinal 
organizada y activa en la Gestión Municipal. 
 
 
  

 
Incremento de 
la percepción de 
inseguridad en 
el distrito 
 

 
Fortalecimiento de la 
concertación entre 
instituciones públicas, 
privadas y organizaciones 
sociales para la seguridad 
integral en el distrito, y 
reforzamiento de las 
acciones de las instituciones 
y organizaciones 
involucradas. 
 

 
1. Implementacion del Plan integral participativo de 
seguridad, consensuado y participativo. 1.2 Constitución 
del Consejo de seguridad integral del distrito de Comas. 
1.3 Coordinación interdistrital de seguridad integral de 
Lima Norte. 1.4 Implementación del Sistema de 
información y comunicación de seguridad integral. 1.5 
Módulo distrital de seguridad integral. 1.6 Formación y 
reforzamiento de promotores de seguridad integral 
zonales, brigadistas de defensa civil, y brigadas escolares. 
1.7 Fortalecimiento de las promotoras defensoras contra 
la violencia familiar. 1.8 Formación de promotores en 
cultura de paz y prevención de riesgos naturales 
inducidos. 1.9 Prevención integral para niños y 
adolescentes trabajadores. 1.10 Consolidación de la red 
de atención contra la violencia familiar. 1.11 Casa de 
refugio para mujeres maltratadas. 
 
 

 
Mal servicio 
brindado por el 
gobierno local 

 
Modernización de la Gestion 
de la institucion municipal y 
de su personal para brindar 
un servicio optimo a la 
población del distrito. 
 

 
1.1 Institucionalización del espacio de concertación   
dentro del Plan integral de desarrollo del distrito 1.2 
Politica de austeridad de gastos en toda la administración 
local. 1.3 Modernización municipal, simplificación 
administrativa, gobierno electrónico. 1.4 Capacitación y 
especialización del personal municipal 1.5 Pronta atención 
al vecino y evaluaciòn permanente de la calidad del 
servicios que brinda la municipalidad a su población.       
1.6 Implementación, monitoreo y seguimiento de los 
indicadores de gestión y de políticas públicas municipales. 
1.7 Informacion, eficiencia y transparencia en la gestión 
municipal. 
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VI FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y PROPUESTA DE SEGUIMIENTO 

AL PLAN DE GOBIERNO 

                                 

6.1.   FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

1. Ingresos directamente recaudados 

2. FONCOMUN 

3. Cooperación Internacional 

4. Responsabilidad social. 

5. Otras transferencias del Estado para implementación de proyectos específicos 

 

6.2 PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO 

El presente Plan de Gobierno será la base para el diseño del Plan de Desarrollo 

Municipal, que orientará la acción concertada de las diferentes áreas y órganos del 

gobierno municipal y de los diferentes actores sociales de la comunidad. 

Al término de cada semestre se realizará una evaluación integral del nivel de 

cumplimiento de los objetivos trazados y sus metas respectivas, a fin de 

retroalimentar la gestión en general y medir el impacto social de las acciones 

ejecutadas, permitiendo realizar los ajustes pertinentes, a la vez de brindarnos un 

indicador objetivo sobre el desempeño de las diferentes áreas y órganos del 

gobierno municipal. 

Cabe señalar que la evaluación involucra un análisis objetivo y sistemático del 

desempeño del gobierno municipal, su eficiencia respecto a los objetivos de gestión 

y su impacto en la atención de las necesidades de los vecinos. Finalmente, nos 

proporcionará información precisa y actualizada, a fin de facilitar la toma de 

decisiones en las diferentes instancias del gobierno municipal. 

A nivel Distrital y en base en lo establecido en la Leyes correspondientes las 

entidades públicas deberán elaborar sus planes operativos institucionales (POI). 

Por su parte, nosotros El POI es un instrumento programático de corto plazo que 

ordenará las estrategias, programas, acciones, productos y tareas de las unidades 

orgánicas de la corporación municipal, para dar cumplimiento al Plan de Gobierno 

Municipal, por lo que  el POI, deberá incluir tres temas básicos: 

I. GASTO: El cual deberá estar aprobado por la Gerencia de Administración y 

Finanza, y que fundamente al Presupuesto de Egresos Municipal. 

II. PRODUCTOS: Acciones cuyo objetivo es dar cumplimiento a lo establecido en los 

planes y programas vigentes. 
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III.CRONOGRAMA: Esquema conformado por la calendarización de las tareas 

tendientes a la realización de los productos; el tiempo en que se llevarán a cabo, así 

como su futura evaluación. 

Al realizar la alineación de las acciones de las unidades orgánicas del gobierno 

municipal, conforme a la estructura lógica secuencial del Plan de Gobierno 

Municipal, se logra que el POI impacte directamente en la evaluación del desempeño 

de ambos instrumentos de gestión.  

Los planes operativos institucionales (POI) tienen un doble propósito: por un lado, 

articular los proyectos y actividades que se realizarán en un determinado año con el 

Plan de Gobierno Municipal, el mismo que está enmarcado en el Plan Integral  de 

Desarrollo Concertado; por el otro lado, hacer compatibles las decisiones de gasto 

público con las demandas ciudadanas captadas a través de medios, tales como 

audiencias públicas, participación ciudadana, talleres de trabajo, foros de consulta, 

entre otros. 

La  suma  de  todos  los  POI  deberá  garantizar  el  cumplimiento  del  Plan  de 

Gobierno Municipal, y éste será, a su vez se constituirá en el instrumento rector que 

justificará el presupuesto anual de la corporación municipal. 

Con la intención de alcanzar estos objetivos, se implementara un proceso para la 

captura, evaluación y seguimiento de los POI, en el marco de la implementación de 

un Sistema de Evaluación del Desempeño Municipal, el mismo que permitirá dar 

homogeneidad a la información referente a la programación y evaluación, facilitando 

el manejo de la información por unidad orgánica o a nivel municipal. 

En el contexto descrito, para la elaboración de los POI se deberán considerar los 

siguientes puntos: 

1.  Definir  el  presupuesto  requerido  para  la  realización  de  los  proyectos  y 

actividades establecidos en el POI. 

2. Definir cada una de las unidades orgánicas responsables de los proyectos y 

actividades. 

3. Establecer los indicadores, metas y unidades de medida, que serán útiles para 

poder evaluar el porcentaje de avance en el producto o la acción. 

Es importante mencionar que al término de cada semestre se deberá realizar un 

análisis de la atención y cumplimiento de los objetivos y líneas de acción del Plan de 

Gobierno Municipal conforme a lo establecido y reportado en los Planes Operativos 

Institucionales, además de la evaluación del desempeño por cada unidad orgánica. 

La evaluación y el control son funciones necesarias para realizar el proceso de 

retroalimentación durante el proceso de planeación y programación. Estas 

actividades suelen efectuarse al finalizar cada ejercicio; sin embargo, la ejecución 

del plan de gobierno municipal debe efectuarse simultáneamente con la puesta en 

operación de acciones de control y evaluación del POI. 
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La evaluación de la gestión o la medición del desempeño permiten conocer si las 

actividades del quehacer diario de las unidades orgánicas de la corporación 

municipal están encaminadas para alcanzar los objetivos trazados, adicionalmente 

determinaran si existen amenazas que obstaculicen su logro, o ventajas que pueden 

ser aprovechadas.  

La  medición  del  desempeño  de  la  unidades  orgánicas  de  la  corporación 

municipal será la herramienta básica para dar dirección, establecer 

responsabilidades, definir roles, asignar recursos, monitorear y evaluar el 

desempeño, integrar los tres niveles de planificación y tomar acciones de 

mejoramiento. 

Por tal motivo, la evaluación semestral del POI, nos permitirá: 

1. Identificar, medir y evaluar el impacto que tienen las actividades y proyectos 

ejecutados por la corporación municipal. 

2. Identificar  áreas  de  oportunidad  que  permitan  una  mejora  continúa  en  la 

gestión municipal. 

3. Asegurar la transparencia y la rendición de cuentas favoreciendo la utilización de 

los indicadores de resultados o impacto sobre los indicadores operativos. 

4. Optimizar la utilización de los recursos públicos. 
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ANEXOS 

 

Aprobación de Ordenanza de cultura viva comunitaria en comas  

En el distrito de COMAS existen  agrupaciones y colectivos de  jóvenes   que viene 

trabajando dese las artes y la cultura  en  sus comunidades y barrios,  tratando de 

brindar a sus integrantes un espacio en donde  puedan  mejorar su calidad de vida a 

través de un buen uso de su tiempo libre además de la recuperación del espacio 

público como centros de cultura al aire libre 

En el distrito de comas no existen políticas públicas que apoyen  el desarrollo  de 

estas actividades  por eso es importante promover   la creación de una ordenanza 

municipal de cultura viva comunitaria que busque favorecer estas iniciativas 

culturales comunitarias  a través de  capacitaciones  y fondos concursables  

 

¿Qué es Cultura Viva Comunitaria? 

Son expresiones comunitarias que privilegian en la cultura los  procesos sobre los 

productos;  una cultura que vive y se renueva permanentemente en las 

comunidades, con el aporte de la gente, con la idea de que todos hacen cultura, y 

así aporta en la construcción de su territorio. 

Es un movimiento continental de arraigo comunitario, local, creciente y convergente 

que asume a las culturas y sus manifestaciones como un bien universal y pilar 

efectivo del desarrollo humano. 

Es un enfoque de política pública construida desde la gente, una forma de 

gobernanza de lo público, que recupera la relación del estado con las comunidades, 

a partir del reconocimiento e impulso a los procesos sociales de carácter cultural en 

la que las personas son las protagonistas en el mejoramiento de sus condiciones de 

vida y  las de su entorno.  

 

¿Cuáles son los principios fundamentales de la Cultura Viva Comunitaria? 

Autonomía como capacidad para la toma de decisiones. Una práctica de 

participación y afirmación social para el ejercicio de la libertad creativa. 

Protagonismo y empoderamiento en tanto el centro de actuación son los grupos 

históricamente segregados de las políticas y las decisiones de lo público. Es el 

estado el que reconoce y potencia las iniciativas culturales de la comunidad en el 

territorio en el que ellas acontecen. 

Articulación en Red es un diálogo de saberes y un intercambio permanente de 

experiencias que permite reinventar, re-crear y renovar tanto los movimientos 

sociales como al estado mismo. 

Estos pilares se encuentran entrelazados y conjuntamente configuran un triángulo 

de la sostenibilidad cultural en las comunidades. 
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MUJER: CASAS DEL INFANTE  

El municipio ofrece el servicio de guardería y de salones de juegos para niños y 

niñas durante su primera infancia. El acceso al establecimiento es gratuito. Los 

menores asisten acompañados de algún responsable quién será el encargado de 

cuidarlo mientras use las instalaciones o pueden dejarlos a cuidado de los 

profesionales que allí trabajen. La infraestructura  consta de una sala con juegos 

educativos, recreativos y de estimulación. Baños diseñados para las necesidades de 

los niños y un área de espera para los padres o apoderados que deseen acompañar 

a los menores. También se brinda atención de profesionales como psicólogos, 

médicos y pedagogos. Esta política de cuidado es fundamental para erradicar los 

focos de violencia al que están expuestos los niños. Además, contribuye al 

empoderamiento  de las mujeres (porque en la mayoría de casos son las que se 

ocupan de la crianza en casa) que dejan de trabajar fuera del hogar porque no 

tienen a alguien confiable que cuide de sus hijos.  

- Fortalecimiento de las DEMUNAS.  

- Habilitar una línea gratuita de ayuda para situaciones de emergencia.  

- Construir casas refugio para mujeres maltratadas mientras se regulariza la 

situación legal del agresor.  

PROPUESTA ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN LAS LADERAS: 

FORESTACIÓN URBANA  

Los cambios de temperatura en los veranos  se han hecho notar considerablemente 

en Lima durante los últimos años. Especialmente, distritos en su mayoría populares 

como Comas y especialmente de las zonas más empobrecidas de esos distritos: las 

laderas. Un ciudadano que habita en la zonas altas, no solo debe enfrentar el 

malestar de la sensación térmica más alta que en  el resto de la cuidad sino que 

además debe lidiar contra la carencia de espacios con sombras mientras se 

desplaza a pie por estos trayectos. Una alternativa ante esta realidad sería que 

desde los municipios distritales se organice a los vecinos para promover la 

forestación de las zonas altas a fin de mitigar el calor que no les da tregua en los 

meses de verano. Además, provee de sombra a los vecinos que debido a la falta de 

infraestructura adecuada deben caminar largos trayectos para llegar a sus viviendas 

y subir escaleras que de por sí ya representan un problema de exclusión e 

invisibilidad de las necesidades particulares de las poblaciones vulnerables para 

quienes no están pensadas.  

SEGURIDAD CIUDADANA 

La estrategia de mejoramiento urbano propone recuperar el espacio público 

ejecutando acciones de rehabilitación que buscan modificar el entorno físico, con el 

objetivo de reducir oportunidades para la comisión de delitos (prevención situacional) 

y recuperar espacios de encuentro, generar cohesión social, empoderamiento y 

convivencia comunitaria.  
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TRANSPORTE SOSTENIBLE 

Promover el uso de bicicletas a través de la creación de ciclovías desde las 

estaciones o paraderos hacia los puntos donde se ubican las viviendas. Esto 

reemplazaría al taxi colectivo que recorren largas distancias y muchas veces en 

trochas porque no hay pistas aún en varias zonas de las partes altas. O a las moto 

taxis que representan un peligro dadas las condiciones de asfalto de las pistas y la 

fragilidad de la estructura de estos vehículos. Además, el sistema de alquiler de 

bicicletas representaría un ahorro considerable en el costo diario de movilidad lo cual 

rompería la brecha actual: El Estudio de Trafico Tendencias de Movilidad Urbana 

2017, elaborado por la consultora Marketwin, en colaboración con la Escuela de 

Posgrado de la Universidad del Pacífico (UP) reveló que el promedio de limeños 

hasta aproximadamente 50 soles semanales en movilidad, esto prescindiendo de 

taxis y colectivos lo cual supone mayor porcentaje del presupuesto mensual para la 

gente con menores ingresos que para la gente de mayores ingresos.  
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