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ORGANIZACION POLITICA -  DEMOCRACIA DIRECTA 

 

PRESENTACIÓN 
 

El partido  politico Democracia Directa , pone a consideración el 

plan de gobierno provincial en esta oportunidad, producto de un 

proceso participativo en talleres del Equipo Técnico de esta 

organización política democratica, cuyo fin es plantear nuestra 

propuesta de Gobierno provincial en los periodes de 2019 – 

2022, en ella proponemos nuestra alternativa de desarrollo 

productivo para nuestra provincial de san roman, basado en el 

enfoque del desarrollo  de la Sociedad, ambiental, economico e 

institucional, principalmente en las más vulnerable como son los 

niños, la población de la tercera edad, personas con 

discapacidad física y aquella que se encuentra en pobreza y 

extrema pobreza, esta propuesta pretende  cambio nuestra real 

situación, como: la discriminación, pobreza, violencia, 

corrupción, exclusión, imposición, inseguridad, e 

ingobernabilidad, basta ya de tantos engaños a nuestra 

provincia de san roman - juliaca. 

 

Imaginarse cambios es también un acto de creación y de 

rebeldía que transforma al hombre en un agente de cambio, en 

el comercio, transporte, educacion, salud,  etc. y llegar a todos 

los rincones mas nesecitados de nuestra provincial que se 

encuentran olvidados  por los autoridades, que simplemente 

bustan beneficios personales. 
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SÍNTESIS DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES. 
 

 

PRINCIPIOS Y VALORES. 
 

El principio que nos conduce a llegar a la poblacion es: ama sua, ama 

llulla, ama quella, como Tambien, sin millones y sin matones. 

 

PRINCIPIOS 
 

Transparencia: Los presupuestos son objeto de difusión por los 

medios posibles de información, a fin de que la población pueda 

tener conocimiento de ellos mediante el Sistema computarizado 

y fisico. 

 

Igualdad: Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas 

oportunidades para intervenir y participar sin discriminaciones 

de carácter político, ideológico, religioso, raza o de otra 

naturaleza, en los procesos de planificación y presupuesto 

participativo por resultados de concertacion. 

 

Tolerancia: Es la garantía de reconocimiento y respeto a la 

diversidad de opiniones, visiones y posturas de quienes 

conforman la sociedad, como un elemento esencial para la 

construcción de consensos y dialogos con la Sociedad civil. 

 

Eficacia y eficiencia: El gobierno provincial debe organizar su 

gestión en torno a objetivos y metas establecidos en los planes 

concertados y presupuestos participativos, desarrollando 

estrategias para la consecución de los objetivos trazados y con 

una óptima utilización de los recursos.  

 

Competitividad: El gobierno provincial tiene como objetivo la 

gestión estratégica de la competitividad. Para ello promueven la 

producción y su articulación a los ejes de desarrollo o corredores 
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económicos, así como la ampliación de mercados interno y 

externo al entorno de la localidad, en un entorno de innovación, 

de calidad, de alianzas y acuerdos entre los sectores público y 

privado de la provincial san roman. 

 

Respeto a los Acuerdos: La participación de la sociedad civil 

en los presupuestos se fundamenta en el compromiso de 

cumplimiento de los acuerdos o compromisos concertados y la 

participacion continua de los organizaciones populares en el 

presupuesto partecipativo.  

 

 

VALORES. 
 

Es de vital impotancia  para la Sociedad la, responsabilidad, 

sensibbilidad, solidaridad, lealtad, sinceridad, respeto, 

perdon, y etc. 

 

DIAGNOSTICO. 
 

SAN ROMAN - JULIACA. 

 

 HISTÓRICIA. 

 

Hace más de diez milenios en Juliaca se practicaba una fructífera 

actividad de subsistencia, ya que por la creciente disminución del frio, 

toda esta área se convirtió en un lugar de gran habitabilidad para una 

fauna variada. 

Razón de estas afirmaciones de los primeros pobladores se encuentra 

en la zona de QOMER MOQO que es el lugar actual de las pampas 

de Taparachi. Con el transcurrir del tiempo entre los años 200 a.c. y 

200 d.c. aproximadamente, se tuvo la presencia de PUKARA en 

Juliaca, habitando pequeñas aldeas y tributando religiosidad a las 

creencias líticas y mitológicas de dicha cultura. 
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Ya para entonces se forman los KOLLAS que dominaron gran parte 

del altiplano, hasta la llegada de LOS INCAS que sometieron tras 

raudas guerras a estos en el siglo XV, logrando su propósito pero con 

la atingencia siempre de la rebeldía que los caracterizaba, por ello los 

Incas dieron una serie de ordenanzas con tal de apaciguar el espíritu 

impertérrito de los Kollas cuya capital fue destruida y trasladada a 

Jatuncolla. 

A través del tiempo, llegaron los españoles, quienes luego del asalto 

y saqueo de la capital del Tawantinsuyo, y en afán de llegar más allá 

en busca de más riqueza, llegaron al altiplano cruzando la meseta del 

Kollao, y como por Juliaca cruzaba el Capac Ñan tuvieron un paso 

obligado que según muestran historias, esta zona es conocida como 

TAMBO o lugar de descanso para los viajeros. 

La otra historia, la republicana, ya la conocemos, Juliaca era un lugar 

obligado que permitía a cuanta gente, huestes militares, sociales y 

otros cruzar para lugares como Puno, Cusco, La Paz, Potosí, Oruro, 

Argentina y otros que eran ya ciudades que emergían en latitudes 

diferentes que estaban sometidas a nuevos pensamientos de 

organización, de libertad y sociabilidad. 

Es en el siglo XIX donde JULIACA tiene un mayor auge por ser un 

centro especial de comercio obligado para quienes querían expender 

sus mercancías del interior del Departamento de Puno y los que 

llegaban de zonas de la costa de Arequipa esencialmente y de allí a 

otros países que permitieron asentarse en nuestras tierras como 

grandes comerciantes que empezaron el despegue que hoy por hoy 

tenemos. 

Con la llegada del FERROCARRIL las cosas cambian y la modernidad 

va llegando a esta zona, es así que el espíritu emprendedor y de 

trabajo de sus moradores hacen buscar la PROVINCIALIZACION que 

se dio tras arduas gestiones y luchas el 6 de setiembre del año de 

1926 promulgada, como todos conocemos por el Presidente Don 

Augusto B. Leguía. 

Es en ese año, al conocer la noticia, se INAUGURA nuestra provincia 

como se merecían las generaciones de entonces, por ello el 24 de 
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octubre de 1926, recordamos con cariño la INAUGURACION, como 

hecho trascendente, hasta hoy. 

Desde el 6 de setiembre de 1926 la Provincia de San Román Juliaca, 

formalmente, esta constituida por cuatro distritos: Juliaca, Caracoto; 

Cabanillas y Cabana; Es decir que, en la actualidad, la provincia de 

San Román tiene 4 distritos, a saber: Juliaca, con su capital Juliaca, 

que a su vez es capital de la provincia; Caracoto, con su capital 

Caracoto; Cabana, con su capital Cabana; Cabanillas, con su capital 

Deustua y por ultimo cuenta un cun nuevo dsitrito de san Miguel, con 

su capital san Miguel. 

 

TERRITORIO. 

 

Ubicación geográfica. 

 

Esta provincia tiene una extensión de 2 277,63 kilómetros 

cuadrados y se encuentra en el lado nor-Oeste del Lago Titicaca 

y ocupa el 3,2% de la superficie territorial del Departamento de 

Puno o Región Puno. 

la provincia peruana de San Román es una de las trece 

provincias que conforman el Departamento de Puno, también 

llamado Región Puno, bajo la administración del Gobierno 

Regional de Puno. Limita por el norte con la Provincia de 

Azángaro y la Provincia de Lampa; por el este con la Provincia 

de Huancané; al sur con la Provincia de Puno; y, por el oeste 

con los departamentos de Arequipa y Moquegua. 
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Altitudes. 

Diversas mediciones indican las siguientes altitudes: 

3824 m.s.n.m. en la zona del aeropuerto. 

3825 m.s.n.m. en la zona de la estación de tren 

3828 m.s.n.m. en la zona del puente Maravillas. 

La altitud promedio y oficial es de 3824 m.s.n.m. 

 

Centros Poblados 

 

Juliaca cuenta con 50 centros poblados registrados y asentados en los 

alrededores del distrito. 

 

Nª CENTROS POBLADOS 

1 

Ayabacas Sector Flores 

Pampa 

2 Mercedes Ccaccachi 

3 Kokan Chañocahua 

4 Unocolla Chañocahua 

5 Ilo Ilo 

6 Mucra uno y dos 

7 Ccaccachi 

8 

Rancho Tacamani 

Chañocahu 

9 Chingora 

10 Ayabacas Sector Maravilla 

11 Collana Choja 

12 Yocara 

13 Chullun Quiane 

14 Huray Jaran 

15 Rancho La Victoria 
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16 

Rancho Tacamani (canguru 

Suatia) 

17 Huichay Jaran 

18 Centro Jaran 

19 Santa Maria 

20 Ayabacas Sector Sutuca 

21 Natividad Ccaccahi 

22 Chimpa Jaran 

23 Sector Moquegachi Corisuyo 

24 Rancho Sollata 

25 Cocha Quinray 

26 Rancho Pucachupa 

27 Rancho Tacamani Central 

28 Sector Poste Pata Corisuya 

29 Isla Central 

30 Isla Corisuyo 

31 

Esquen Tariachi 

Chaupiccacca 

32 Esquen Anexo 

33 Isla Canteria 

34 Ayabacas 

35 Maravillas 

36 Mucra 

37 Kokan 

38 Vilcapata 

39 Chacas 

40 Isla Antipampilla 

41 Central Esquen 

42 Collana Juliaca 

43 Jatum Jallpa 

44 Juliaca (Distrito) 

45 Parcialidad Aviación 
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46 Escuri Corihuata 

47 Moro Cachi 

48 Accomocco 

49 Chilla 

50 Pampa Taparachi 

 

Hidrografía. 

Río Coata: Nace de la confluencia de los ríos Lampa y Cabanillas, 

recorre 49.5 km   en el lago Titicaca a 3810 msnm, cerca de 

la península de Capachica a 15°36’ latitud sur y 69°55’ longitud oeste. 

Lagunas: Destaca la laguna de Saracocha en el distrito de Cabanillas, 

ubicada a una altitud de 4135 m.s.n.m., entre las coordenadas 70º37’ 

Longitud Oeste y 15º46’ Latitud Sur; tiene una superficie de 14.00 km2, 

un perímetro de 32,77 km y una profundidad estimada en 75.30 m; 

pertenece a la cuenca del Río Coata. La laguna Saracocha tiene un 

desnivel relativo de 18,80 m respecto a la laguna Lagunillas, es decir 

que Saracocha se encuentra por debajo del nivel de Lagunillas. 

La laguna de Saracocha es considerada como una importante reserva 

hídrica, y gracias a la construcción de la represa de Lagunillas se tiene 

previsto irrigar las pampas de Cabanillas, Cabana, Mañazo y otras 

zonas adyacentes. En un futuro cercano sus aguas también serán 

canalizadas y conducidas hacia las ciudades de Juliaca y Puno, para 

que previo tratamiento sean consumidas por las familias de estas 

localidades. Esta laguna y los ríos que surcan el territorio provincial se 

caracterizan por su variedad de aves y peces, destacando la trucha y 

el pejerrey. 

Clima 

 

El clima de la provincia de San Román , es ca2mbiante, y tiene las 

siguientes características generales: 

Es frígido, ventoso y con escasa humedad. 

Predomina el contraste térmico. Hay períodos en que el frío y el calor 

devienen en insoportables. 
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En épocas de lluvias, generalmente entre enero y marzo, suelen 

hacerse presente granizadas, *nevadas, truenos, relámpagos y rayos. 

Los vientos de diversa forma e intensidad son frecuentes. 

 

 

 

Aspectos socioeconómicos. 

 

Población. 

Año  Población  

2000  194,251   

2001  199,727   

2002  205,278   

2003  210,865   

2004  216,457   

2005  222,013   

2006  227,481   

2007  232,883   

2008  238,271   

2009  243,710   

2010  249,269   

2011  254,947   

2012  260,696   

2013  266,523   

2014  272,436   

2015  278,444   

 

POTENCIALIDADES. 

 

Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, el 

concepto de potencialidades se define como la parte no utilizada o 

inadecuadamente utilizada de los tres tipos de capital (natural, físico y 

humano), y que en consecuencia podría explotarse o utilizarse en 

nuestra provincial de san roman. 
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Capital social y cultural. 
 

Están vinculadas a la creación de capacidades de las personas a los 

relacionados con las formas de organización de grupos sociales 

establecidos para enfrentar problemas sociales; entre las potenciales 

más importantes se tiene: 

La ciudad de san roman - juliaca , conocida como la “ciudad de los vientos” 

El comercio que nos une a diferentes provincias y regions , que es muy 

grante y reconocido  como ciudad las calceteras. 

La Universidad Nacional de juliaca  y la Universidad Particular Néstor 

Cáceres Velásquez de Juliaca. 

Turísticamente, el distrito resulta interesante, a causa de que presenta 

en su territorio escenarios histórico-arquitectónicos, religiosos, 

naturales y culturales. 

Catedral de Santa Catalina de san roman, iglesias coloniales en sus 5 

distritos, como en cabana, cabanillas, caracoto, san Miguel y juliaca. 

Aeropuerto Manco Cápac de Juliaca. 

La ciudad de Juliaca, conocido Tambien centro comercial del altiplano. 

 

Infraestructura económica 

Están consideradas aquellas inversiones que conllevan el mejor 

aprovechamiento de las condiciones productivas del territorio y acceso 

de poblaciones a bienes y servicios públicos; estas son: 

 

➢ Cerveceria y enbotelladora backus. 

➢ Fábrica de Cemento y yeso sur en Caracoto 

➢ Empresa Ferroviaria Perú Rail. 

➢ Fábricas de Gaseosas y otras bebidas en nuestro diatrito de juliaca. 

➢ Confección de artesanías entre otros. 

➢ Industrias manufactureras en las ciudades. 
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Infraestructura financiera 

 

El nivel de cobertura que poseen las instituciones financieras en un 

determinado ámbito, constituye un grado de desarrollo, debido que los 

pobladores puedan acceder a los servicios de depósitos bancarios, 

préstamos, transferencias, líneas de crédito, pagos y colocaciones; 

dentro de ellos se tiene: 

 

➢ Oficinas de banca múltiple. 

➢ Oficinas de Cajas Municipales. 

➢ Oficina de Microfinancieras. 

➢ Oficinas de Banco de la Nación. 

 

PROBLEMAS. 

 

Corrupción: En la administración pública, ya es una 

insoportable costumbre que se vea escándalos de corrupción, 

por ello consideramos que los principios y valores puestos en 

práctica, más mecanismo de control ciudadano en la gestión 

pública son fundamentales para eliminar este problema, por otra 

parte proponemos que los funcionarios públicos que asuman 

responsabilidades, deberán ser las personas idóneas para 

dichos cargos mediante procesos de selección transparentes, a 

cargos de instituciones con solvencia profesional y moral. 

 

Exclusión: Los bienes y servicios públicos de la provincial de 

San Roman deben ser de acceso universal, sin exclusión de 

ningún tipo, ya que la exclusión acrecienta las vulnerabilidades 

y diferencias de nivel de vida de las personas, cuanto más 

diferencias exista, mayores conflictos sociales existirá, esto 

implica problemas de gobernabilidad y paz social. Por ello es 

importante propender a que los bienes y servicios públicos tenga 

características de universalidad juliaqueña. 
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Ambiental: En los últimos años, se ha podido apreciar que las 

actividades económicas de producción y consumo vienen 

impactando negativamente cada vez más a los recursos 

naturales y al medio ambiente en nuestra provincial de San 

Roman, debido a que en las intervenciones no se implementa 

medidas de gestión ambiental residuos solidos , mitigación 

ambiental, o medidas que hagan que las actividades 

económicas impacten por debajo de la capacidad de resiliencia 

de los recursos naturales y el medio ambiente; otro de los 

factores es la falta de participación de todos los involucrados en 

las políticas, planes, programas y proyectos que impactan sobre 

el medio ambiente para salvaguardar y solucional con posos de 

sedimentacion. 

 

VISIÓN DE DESARROLLO 

 

La provinica de san roman, integrada con identidad andina que 

gestiona sus Recursos Naturales y el Ambiente con respeto a la 

pachamama, es conocido el centro commercial de la region 

puno, articulados a los mercados nacional e internacional, 

mediante procesos de desarrollo de capacidades; para un 

desarrollo humano integral y sostenible lo que es el comercio y 

transporte. Su Gestión está orientada a mejorar el bienestar 

general de su población, con la participación activa de la 

sociedad civil organizada de los 05 distritos. 

 

ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO: 

 

ORIENTACIONES GENERALES. 

 

Los bienes y servicios básicos públicos serán brindados con calidad e 

interculturalidad, tales como educación, salud integral, saneamiento; 

asegurando el acceso a ellos sin exclusión, priorizando a las 
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poblaciones más vulnerables de pa provinica San Roman. 

Propender el acceso vial a mercados, articulando e integrando a los 

principales corredores económicos, implementando con servicios 

eficientes y sostenibles, con amplia cobertura. 

Manejo sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente, con 

gestión de riesgos de las políticas, planes, programas y proyectos 

salvaguardando ala poblacion. 

 

PROPUESTAS POR DIMENSIONES. 

 

DIMENSION SOCIAL. 

 

EDUCACIÓN. 

 

En la provincia de San Román existe  centros educativos con infraestructuras   

deteriorados por el tiempo de vida,  con faltas de material didáctico y  

bibliográfico, agravante para tener una calidad de aprendizaje de los 

estudiantes de la provincia, lo  que se complica con el crecimiento 

demográfico de la población, por distintas razones como son: por la masiva 

migración de muchos pobladores de todo el ámbito territorial del país ,  sobre 

poblando la ciudad de Juliaca, pobladores sin los medios económicos 

suficientes, cuyo impacto  produce efectos negativos en la formación del 

estudiante en las urbanizaciones marginales de la ciudad de Juliaca, ni que 

decir en el medio rural cuya incidencia  agrava en la capacidad de 

entendimiento,  con estudiantes mal alimentados, mal nutridos,  que conlleva 

a la adquisición de algunas enfermedades,  como la anemia, tuberculosis y 

entre otras enfermedades, ocasionando la falta de retención en 

conocimientos, jóvenes que egresan de los centros de educación secundaria 

sin la oportunidad de continuar sus estudios superiores, por la carencia de la 

capacidad económica, sumado a ello la mala formación educativa de las 

distintas aéreas, con resultados negativos al postular a centros de educación 

superior en un 65%, lo que estaríamos teniendo una alta tasa de falta 

profesionales competitivos y con calidad de servicio. 
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PROBLEMAS. 

 

➢ Deficiente infraestructura en diferentes instituciones, así como públicos y 

privados. 

➢ Faltas de material didáctico y bibliográfico. 

➢ Masiva migración de población y falta de nutrición. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

➢ Construcción de nuevas infraestructuras de centros educativos  faltantes 

y deteriorados. 

➢ Implementar con materiales didácticos y bibliográficos de centros 

educativos para una mejor enseñanza de los estudiantes. 

➢ Sistematizar la migración de pobladores  a la ciudad de Juliaca para evitar 

la desnutrición estudiantil.  

 

METAS. 

 

➢ Construcción de infraestructura de centros educativos en un 40% 

➢ Implementar material didáctico y bibliográfico en 60% 

➢ Sistematizar la migración de nuevos pobladores en el 100% 

 

INDICE DE POBREZA. 

 

El índice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel nacional es de 0.73% lo que 

lleva a ocupar el puesto 81 a nivel mundial, estando en el grupo de países 

con IDH alto. A nivel nacional se entiende que el PBI para el año 2018 el 

crecimiento se estima en 3% y que la pobreza se ha incrementado en  un 

45.5 % de la población, y el 15% de la población Peruana se encuentra en 

extrema pobreza. 

 

 

 

SALUD. 

El servicio de salud en la provincia de San Román cuenta con un centro de 
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Salude,  y postas medicas en las distintas arterias de la ciudad de Juliaca sin 

la capacidad de prestar una atención de calidad a  los pacientes que acuden 

a estos establecimiento, un centro de salud de nivel uno sin la capacidad de 

albergar a los miles de pacientes que asisten, con instrumentos y medicinas 

desabastecidas, sin médicos especializados, y para el colmo para ser 

atendidos uno tienen que hacer inmensas colas, los que ocasiona 

tuberización en los distintos consultorios de este hospital, en el caso de 

especialidades tienen que ser  traslados de emergencia a otras regiones 

como son  a la ciudad de Arequipa, o la ciudad de Lima, pudiendo ser 

atendidos en nuestra provincia de San Román – Juliaca. 

 

PROBLEMAS. 

 

➢ Falta de hospitales con capacidad de albergar a los miles de pacientes 

que acuden para ser atendidos. 

➢ Falta de instrumentos y laboratorios de alta tecnología y capacidad 

para la atención medica de pacientes. 

➢ Falta de medicaentos de calidad. 

➢ Falta de médicos especialistas. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

 

➢ Construcción de un hospital de 4to nivel para evitar las enormes colas 

que los pacientes hacen en el hospital, y inmediata construccion de 

hospital de emergencia de 4ta nivel enc ono sur de juliaca, así como 

en los centros de salud.  

➢ Gestionar ante el gobierno central la dotación de instrumentos y 

laboratorios de alta tecnología al hospital de 4to nivel. 

➢ Gestionar ante el gobierno central la dotación de medicamentos al 

hospital y a los centros de salud. 

➢ Gestionar al gobierno central la dotación de médicos especialistas.  
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METAS. 

 

➢ Construcción del Hospital al 100% via obras por impuesto. 

➢ Conseguir la dotación de instrumentos y laboratorios al 100%. 

➢ Conseguir y gestionar, la dotación de medicamentos al 100%  

 

VIVIENDAS, VIAS DE ACCESO Y SANEAMIENTO BASICO  

 

Crecimiento urbanístico de la ciudad sin la planificación adecuada, sin 

los servicios básicos como son: agua desagüe y electricidad, sumidos 

en la inundación de aguas de lluvia, así como de aguas servidas y 

residuos sólidos. 

 

PROBLEMAS. 

 

➢ Crecimiento urbanístico sin la planificación adecuada. 

➢ Falta de servicios básicos en urbanizaciones urbano marginales. 

➢ Inundación de aguas de lluvia y de aguas servidas.   

➢ Residuos sólidos sin solución. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

 

➢ Ordenar y articular el crecimiento urbano de la ciudad de manera 

sostenida y segura 

➢ Dotación de servicios básicos y elementales ante todo en las 

urbanizaciones urbano marginales de la ciudad con la participación 

activa de la población, en un trabajo mancomunado. 

➢ Exigir al gobierno central la construcción de la PTAR de Juliaca  

➢ Exigir al Gobierno Central la consolidación de la construcción de l 

sistema de drenaje.  

➢ En el caso de residuos sólidos planteamos solucionar privatizando a 

empresas dedicadas a este rubro. 
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METAS 

 

➢ Ordenar el crecimiento urbanístico al 100% 

➢ Construcción de la PTAR  al 100% 

➢ Construcción del drenaje al 100% 

➢ Solución al tema de residuos sólidos al 100% 

 

DEPORTE. 

 

La población carece de espacios deportivos, canchas de futbol, canchas de 

voleibol, espacios de practica de atletismo modalidades que hoy en día están 

siendo reemplazados, por el vicio de los celulares, alcoholismo, ociosidad, y 

entre otros comportamientos negativos que adquieren los jóvenes de hoy, lo 

que ocasiona la falta de interés en estas modalidades deportivas, sin la 

capacidad de tener éxitos y lauros. 

 

PROBLEMAS. 

 

➢ Carencia de espacios deportivos, canchas de futbol y canchas de boly, 

espacios de practica de atletismo. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

 

➢ Construcción de 03 complejos deportivos en los 3 conos de la ciudad de 

Juliaca y 01 complejo deportivo en el nuevo Distrito de San Miguel con 

preoridad. 

 

METAS. 

 

➢ Construcción de complejos deportivos en un 100% 

 

SEGURIDAD CIUDADANA. 
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La violencia criminal en la provincia de San Román y en particular en la 

ciudad de Juliaca constituye en la actualidad un problema social y político de 

primer orden, y   la inseguridad ciudadana crece, sin la planificación y 

herramientas  adecuadas para combatir, afectando a la población, los que 

obedecen a muchos factores y causales de índole social y cultural, donde los 

sectores educativos, medios de comunicación que debían constituir espacios 

de socialización; estos históricamente nunca articularon una clara orientación 

con los objetivos,  sin una solución coherente para combatir este flagelo que 

sufre los pobladores, sin la atención necesaria de parte de los gobernantes, 

los que debieron  ameritar la implementación de políticas claras y  concretas 

para combatir y disminuir  evitando el incremento de este flagelo. 

 

PROBLEMAS. 

 

➢ Crecimiento de la inseguridad ciudadana. 

➢ Falta de políticas claras para combatir la inseguridad ciudadana. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

 

➢ Promover la participación activa de la ciudadanía en materia de 

seguridad ciudadana en coordinación de COPROSSE. con la dotación 

adecuada de herramientas; así como a la policía nacional, mecenazgo 

y juntas vecinales. 

➢ Instalar un sistema de IDENTIFICACION BIOMETRICA en toda la 

ciudad de juliaca, para reducir el crecimiento de la inseguridad 

ciudadana. 

➢ Implementar políticas claras para combatir la inseguridad ciudadana 

atreves de un plan Estratégico.  

 

METAS. 

➢ Participación activa de la población al 100%. 

➢ Instalación de identificadores biométricas al 100%. 
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➢ Implementación de políticas claras para combatir la inseguridad 

ciudadana al 100%. 

 

DIMENSION ECONOMICA. 

 

COMERCIO. 

 

Déficit fiscal en el crecimiento económico de nuestra ciudad, con un Comercio 

sumido en la informalidad, en dos aspectos: el contrabando y el comercio 

ambulatorio, con un comercio formal sin las mejores oportunidades de 

crecimiento sostenido. 

 

PROBLEMAS. 

 

➢ Déficit en el crecimiento económica de nuestra ciudad. 

➢ Informalidad del comercio: contrabando y comercio ambulatorio. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

 

➢ Fortalecer la actividad comercial con una mejor y mayor capacidad de 

competitividad distribuido en zonas estratégicas, con un enfoque de 

economía de Mercado. 

➢ Descentralizar o Zonificacar el comercio para un mejor ordenamiento 

de la ciudad de Juliaca generando nuevos polos de ejes de desarrollo 

económico con la construcción de cuatro súper mercados:  tres súper 

mercados en la ciudad de Juliaca y 01 súper mercado en el distrito de 

San Miguel generando el crecimiento Económico en la ciudad de 

Juliaca y el distrito de san Miguel. 

➢ Para eliminar el contrabando presentar en coordinación del Gobierno 

Regional un proyecto de Ley al congreso de la República , que permita 

la consecución de la dación de una Ley permitiendo que a la región 

Puno se nos conceda el tratamiento especial económico integral, y así 

evitar la persecución de parte de las fuerzas policiales a nuestros 
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hermanos de la Región Puno, y por ende de la ciudad de Juliaca. 

 

METAS. 

➢ Descentralizar el comercio para el ordenamiento del comercio en 

Juliaca al 100%. 

➢ Consecución del zona de tratamiento especial económico al 100%. 

 

SERVICIOS. 

Empresas de servicio sin la capacidad y oportunidad de desarrollarse por las 

causales de un recurso económico débil y la falta de atención de parte de los 

gobernantes en asistir técnica y económica a estas empresas.  

Crecimiento vertiginoso del servicio de transportes, sin políticas claras de 

parte de la comuna Juliaqueña de ordenamiento y políticas de un crecimiento 

económico sostenido en el rubro de transportes, de manera ordenada en la 

ciudad de juliaca. 

 

PROBLEMAS. 

 

Empresas de servicio sin la capacidad y oportunidad de desarrollarse por las 

causales de recurso económico débil. 

Falta de atención de gobernantes en asistencia técnica y económica.  

Crecimiento del servicio de transportes sin políticas claras del gobierno 

municipal, de ordenamiento y crecimiento. 

 

OBJETIVOS GENERALES. 

 

➢ Crear una caja municipal implementando políticas de apoyo a las 

empresas de servicios, con intereses en un 50% menores a de las 

empresas financieras privadas. 

➢ Implementar políticas de capacitación técnica para las empresas de 

servicio. 
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METAS. 

 

➢ Apoyo económico al 100% 

➢ Capacitación tecnica al 100% 

 

PRODUCCION E INDUSTRIA. 

 

TURISMO. 

 

El desarrollo de la industria turística en la provincia de San Román es casi 

nulo, el cual se refleja en una infraestructura hotelera y de servicios bastante 

precaria, cabe señalar que en la ciudad de Juliaca y en la provincia existen 

lugares turísticos que, en la actualidad no están siendo promocionados como 

el sector cocan, el cerro huaynaroque, la iglesia Santa Catalina entre otros 

que deben ser generados con mayor fuerza. 

 

PRODUCCION E INDUSTRIA. 

 

El area productiva e industria en un proceso franco de extinción, sin el 

respaldo de las autoridades, así como la falta de capacitación en todos estos 

aspectos  Excesivos intereses en los prestamos bancarios, usura amparado 

por la Ley, persecución de parte de la SUNAT   a todos estos sectores, sin la 

orientación técnica en producción, industrias empíricas que existían en la 

ciudad de Juliaca  y que existen en la actualidad, pequeños industriales 

instalados en la ciudad sin la preparación de competitividad y control de 

calidad lejos de tener mayores oportunidades de un crecimiento sostenido. 

 

PROBLEMAS. 

 

➢ Falta de promoción de lugares turísticos de la ciudad de Juliaca. 

➢ Intereses elevados bancarios.  

➢ Falta de producción con calidad y competitividad. 
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

 

➢ Impulsar los ejes turísticos de la ciudad con proyección de integrar e 

interconectar el eje turístico a nivel nacional e internacional. 

➢ Crear una caja municipal que facilite prestamos a los productores e 

industriales con intereses al 10% annual. 

➢ Impulsar el desarrollo del área  productivo, brindando el soporte 

técnico y económico, a las MYPES existentes, con la finalidad de 

generar mayores fuentes laborales y mayor crecimiento económico. 

 

METAS. 

 

➢ Promoción turística al 100%. 

➢ Cobertura de préstamos a MYPES en un 80%. 

➢ Impulsar el desarrollo productivo en un 100%. 

 

DIMENSION AMBIENTAL. 

 

La municipalidad de la ciudad de Juliaca hasta la actualidad no cuenta con 

un plan director de rutas, que viabilice el ordenamiento de la ciudad de 

Juliaca, y por el otro lado no existe un plan de mejoramiento y mantenimiento 

de las vías de circulación para que las unidades del servicio urbano no tengan 

problemas de trasladar a los usuarios y que permitan el fácil acceso y 

circulación del servicio del transporte urbano. 

 

CONTAMINACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE. 

 

Juliaca en la actualidad se encuentra sumido en un basural con un  botadero 

de residuos sólidos  en la localidad de Chilla , lo que en la actualidad viene 

colapsando, siendo esto un espacio de foco de infección para la población de 

ese sector y de contaminación del medio ambiente,  siendo al mismo tiempo 

un problema por parte de la municipalidad el manejar inadecuadamente los 

residuos sólidos que produce nuestra ciudad de Juliaca. 

 



DEMOCRACIA DIRECTA – SAN ROMAN – JULIACA.  

- 24 - 

 

 

 

PROBLEMAS. 

 

➢ Manejo inadecuado de residuos sólidos sin solución de parte de la 

autoridad municipal. 

➢ Contaminacion del agua en la provincial de San Roman - Juliaca. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

 

➢ Solucionar este problema tan álgido, tomando en consideramos de 

parte nuestra PRIVATIZAR el manejo de residuos sólidos con 

proyectos. 

➢ El problema de la contaminación de los ríos y por ende del lago 

Titicaca se debe a las descarga permanentes de aguas servidas que 

llegan a los ríos : maravillas, salida Huancané, torococha, los que al 

final llegan a desembocar en lago Titicaca, contaminando de esa 

manera nuestras aguas durante todo el año. 

 

PROBLEMA. 

 

➢ Solucionar este problema tan álgido, tomando en consideracion de 

parte nuestra provincial y PRIVATIZAR el manejo de residuos sólidos. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

 

➢ Solucionar el problema con proyectos de privatizacion de reciduos. 

 

METAS. 

 

➢ Solución de residuos sólidos en un 100%. 

 

CONTAMINACION DE AGUAS. 
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PROBLEMAS. 

 

➢ Contaminación de los ríos por aguas servidas de Juliaca es inmenso. 

 

 

 

OBJETIVO ESTRATEGICO. 

 

➢ Exigir al gobierno central la construcción inmediata de las plantas de 

tratamiento aguas residuales PTAR. 

 

METAS. 

 

➢ Solución del problema en el 100%. 

 

DIMENSION INSTITUCIONAL. 

 

La institucionalidad es una dimensión importante junto a la 

gobernabilidad, ya que Examina el rol y papel de las instituciones en el 

ámbito económico y social, la población. 

Exige un gobierno local con capacidad de solucionar los problemas que 

se suscitan en todos los aspectos, siendo la población un ente fiscalizador 

de las actividades de la municipalidad, que se traduce en la exigencia de 

un gobierno transparente, que gobierne con eficiencia, lejos y al margen 

de la corrupción en esta oportunidad institucionalizada.  

 

PROBLEMA 

➢ Falta de capacidad de los alcaldes de la ciudad de juliaca para 

solucionar los problemas existentes. 

➢ Falta de transparencia en la rendición del gasto publico de la ciudad 

de Juliaca ya parece Corrupción institucionalizada 
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS. 

 

➢ Solucionaremos los problemas de la ciudad de Juliaca con capacidad 

y conocimiento. 

➢ Transparentaremos los informes económicos de los gastos públicos 

en cabildos. 

➢ abiertos a la población general, Nuestro compromiso firme en combatir 

la corrupción de la municipalidad de Juliaca. 

 

METAS 

 

➢ Solución de problemas al 100%. 

➢ Informe económico al 100%. 

➢ Combatir la corrupción al 100%. 

 
PROPUESTAS POR DIMENSIONES 

RUSUMEN 
 

 
DIMENSION SOCIAL 

PROBLEMAS 
IDENTIFICADOS 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS METAS AL 2022 

 EDUCACION 
 

 

Deficiente 
infraestructura en 

diferentes instituciones, 
así como públicos y 

privados 

Construcción de nuevas 
infraestructuras de centros 

educativos  faltantes y 
deteriorados. 

Construcción de 
infraestructura de centros 

educativos en un 40% 

Faltas de material 
didáctico y  bibliográfico 

 

Implementar con materiales 
didácticos y bibliográficos de 
centros educativos para una 

mejor enseñanza de los 
estudiantes. 

Implementar material 
didáctico y bibliográfico en 

60% 
 

Masiva migración de 
población y falta de 

nutrición 
 

Sistematizar la migración de 
pobladores  a la ciudad de 

Juliaca para evitar la 
desnutrición estudiantil. 

Sistematizar la migración 
de nuevos pobladores en 

el 100% 
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SALUD 

 

 

Falta de hospitales con 
capacidad de albergar a 
los miles de pacientes 
que acuden para ser 

atendidos. 

Construcción de un hospital de 
4to nivel para evitar las 
enormes colas que los 

pacientes hacen en el hospital 
así como en los centros de 

salud 

Construcción del Hospital 
al 100% via obras por 

impuesto 
 

Falta de instrumentos y 
laboratorios  de alta 

tecnología y capacidad 
para la atención medica 

de pacientes 

Gestionar ante el gobierno 
central la dotación de 

instrumentos y laboratorios de 
alta tecnología al hospital de 

4to nivel 
 

 
Conseguir la dotación de 

instrumentos y 
laboratorios  al 100% 

Falta de medicinas 
 

Gestionar ante el gobierno 
central la dotación de 

medicamentos al hospital y a 
los centros de salud 

Conseguir la dotación de 
medicamentos al 100% 

Falta de médicos 
especialistas 

Gestionar al gobierno central la 
dotación de médicos 

especialistas 
 
. 

 

VIVIENDA, VIAS DE ACCESO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL 

Crecimiento urbanístico 
sin la planificación 

adecuada 
 

Ordenar y articular el 
crecimiento urbanodelaciudad  
de manera sostenida y segura 

Ordenar el crecimiento 
urbanístico al 100% 

 

Falta de servicios 
básicos en 

urbanizaciones urbano 
marginales 

 
 

Dotación de servicios básicos y 
elementales ante todo en las 

urbanizaciones urbano 
marginales de la ciudad con la 

participación activa de la 
población, en un trabajo 

mancomunado. 

Adaotacion de agua y 
desague al 100% 

 
 

Inundación de aguas de 
lluvia y de aguas 

servidas 

Exigir al gobierno central la 
construcción de la PTAR  de 

Juliaca 

Construccio de las al 
100% 

 

Proble de inundaciones 
por aguas de lluvia 

 
Residuos sólidos sin 

solución 
 

Exigir al Gobierno Central la  
consolidación de  la 

construcción de l sistema de 
drenaje. 

En el caso de residuos sólidos 
planteamos solucionar  

privatizando a empresas 
dedicadas a este rubro 

Construcción del drenaje 
al 100% 

 
Solución al tema de 

residuos sólidos al 100% 
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DEPORTE 

Carencia de espacios 
deportivos, canchas de 

futbol y canchas de 
boly, espacios de 

practica de atletismo 
 

Construcción  de 03 complejos 
deportivos en los 3 conos de la 

ciudad de Juliaca y 01 
complejo deportivo  en el 

nuevo Distrito de San Miguel 

Construcción de complejos 
deportivos en un 100% 

 

SEGURIDAD CIUDADANA 

 
 

Crecimiento de la 
inseguridad ciudadana 

 
 
 
 

Promover  la participación 
activa de la ciudadanía en 

materia de seguridad 
ciudadana  en coordinación de 
COPROSSE. con la dotación 
adecuada de herramientas; a  

la  policía nacional, mecenazgo 
y juntas vecinales,Instalar un 

sistema  de IDENTIFICACION 
BIOMETRICA en toda la ciudad 

de juliaca,  para   reducir el  
crecimiento de la inseguridad 

ciudadana 
 

Participación activa de la 
población al 100% con 

Instalación de 
identificadores biométricas 

al 100% 
 
 
 
 
 
 
 
 

Falta de políticas claras 
para combatir la 

inseguridad ciudadana 
 
 
 

Implementar políticas claras 
para combatir la inseguridad 
ciudadana atreves de un plan  

Estratégico. 

Implementación de 
políticas claras para 

combatir la inseguridad 
ciudadana al 100% 

 
 

 
 
 

DIMENSION ECONOMICA 

PROBLEMAS  
IDENTIFICADOS 

OBJETIVOS 
ESTRATEGICOS 

METAS AL 2022 

 COMERCIO  
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Déficit en el crecimiento 
económica de nuestra 

ciudad 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fortalecer la actividad 
comercial con una mejor y 

mayor capacidad de 
competitividad distribuido en 
zonas estratégicas, con un  
enfoque de economía de 

mercado 
Descentralizando o 

Zonificacando el comercio 
para un mejor ordenamiento 

de la ciudad  de Juliaca  
generando nuevos polos de 

ejes de desarrollo económico 
con la 

construcción de cuatro súper 
mercados:  tres súper 

mercados en la ciudad de 
Juliaca y 01 súper mercado 
en el distrito de San Miguel 
generando el crecimiento 

Económico en la ciudad de 
Juliaca y el distrito de san 

Miguel. 
 

 
 
 
 
 

Descentralizar el comercio 
para  el ordenamiento del 

comercio en Juliaca al 
100% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Informalidad del 
comercio: contrabando y 

comercio ambulatorio 
 

Para eliminar el contrabando  
presentar en coordinación del 

Gobierno Regional un 
proyecto de Ley al congreso 
de la República , que permita 
la consecución de la dación 

de una Ley permitiendo que a 
la región Puno se nos 
conceda el tratamiento 

especial económico integral, y 
así evitar la persecución de 

parte de las fuerzas policiales 
a nuestros hermanos de la 

Región Puno, y por ende de 
la ciudad de Juliaca. 

 

 
 

Consecución del zona de 
tratamiento especial 
económico al 100% 

 

SERVICIOS 

Empresas de servicio sin 
la capacidad y 
oportunidad de 

desarrollarse por las 
causales de recurso 
económicos déblesi 

Crear una caja municipal 
implementando políticas de 
apoyo a las empresas de 

servicios, con intereses en un 
50% menores a de las 

empresas financieras privadas 
 

Apoyo económico  al 
100% 
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Falta de atención de 
gobernantes en 

asistencia técnica y 
economico 

Implementar políticas de 
capacitación técnica para las 

empresas de servicio 

 
Capacitación tecnica al 

100% 

Crecimiento del servicio 
de transportes sin 
políticas claras del 

gobierno municipal,   de 
ordenamiento y 

crecimiento 
 

Implementar politicas de 
respaldo al cfresimiento 
economico del sector 

transporte, con la debida 
capacitacion 

Respaldo al crecimiento 
economico al 100% 

PRODUCCION E INDUSTRIA 

Falta de promoción de 
lugares turísticos de la 

ciudad de Juliaca 
 

Impulsar los ejes turísticos de 
la ciudad con proyección de 
integrar e interconectar el eje 

turístico a nivel nacional e 
internacional 

 

Promoción turística  al 
100% 

 
 
 
 

 
Intereses elevados 

bancarios 
 

Crear una caja municipal que 
facilite prestamos a los 

productores e industriales con 
intereses al 10% anual 

 

 
Cobertura de préstamos a 

MYPES en un 80% 
 
 

 
Falta de producción con 
calidad y competitividad 

 
 

Impulsar el desarrollo del área  
productivo, brindando el 

soporte técnico y económico 
a las MYPES existentes, con 

la finalidad de generar 
mayores fuentes 

laborales y mayor crecimiento 
económico 

 
 

Impulsar el desarrollo 
productivo en un 100% 

 
 

 
 
 

DIMENSION AMBIENTAL 

PROBLEMAS 
IDENTIFICADOS 

OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS AL 2022 

Manejo inadecuado de 
residuos sólidos sin 

solución de parte de la 
autoridad municipal . 

Solucionar este problema tan 
álgido, tomando en 

consideramos de parte nuestra 
PRIVATIZAR  el manejo de 

residuos sólidos 

Solución de residuos 
sólidos en un 100% 
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Contaminación de los ríos 
por aguas servidas de 

Juliaca 
 

Exigir al gobierno central la 
construcción inmediata de las 
plantas de tratamiento aguas 

residuales  PTAR 
 

Solución del problema 
en el 100% 

 

 
 

DIMENSION INSTITUCIONAL 

PROBLEMA 
IDENTIFICADO 

OBJETIVOS ESPECIFICOS MATAS AL 2022 

Falta de capacidad de los 
alcaldes de la ciudad de 
juliaca para solucionar 

los problemas existentes 
 

Solucionaremos los problemas 
de la ciudad de Juliaca con 
capacidad y conocimiento 

 
 

Solución de problemas 
al 100% 

 
 
 

Falta de transparencia en 
la rendición del gasto 

publico de la ciudad de 
Juliaca 

 

Transparentaremos los informes 
económicos de los gastos 

públicos en cabildos  abiertos a 
la población general, 

 
 

Informe económico al 
100% 

 

 
 

Corrupción 
institucionalizada 

 

 
Nuestro compromiso firme en 
combatir la corrupción de la 

municipalidad de Juliaca 
 

 
 

Combatir la corrupción al 
100% 

 
 

 

PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO 

El presente Pan de gobierno es concordante con las aspiraciones de la 

población, ya que se ha realizado con la participación de personas 

comprometidas con el desarrollo provincial de san roman, los talleres 

participativos permiten, orientar en la utilización de metodologías de 

medición de avances, así como correctivas para superar los 

entrampamientos en el proceso deñ Proyecto. 

 

Para que se den procesos participativos duraderos es un requisito que 

existan organizaciones sociales con representantes legítimos y líderes 

interesados en el desarrollo social como organizaciones populares. La 

actuación con intereses individuales sobre intereses colectivos 

perjudica los procesos participativos; sea al interior de las 
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organizaciones, en las instituciones públicas, y privadas o en la relación 

con otros agentes sociales y públicos, es por ello, para que exista un 

seguimiento a lo planteado en esta propuesta, deberá realizarse 

evaluando los objetivos y metas por parte de dichas organizaciones. 

 

Los líderes locales dispuestos a asumir comprometidamente estos 

procesos se ven fortalecidos y respaldados por su población, 

generándose también espacios de fiscalización y demandas que son 

ejercicios vitales para el funcionamiento democrático. 

 

En consecuencia el seguimiento al presente Plan de Gobierno deberá 

estar a cargo de procesos de gestión compartida con la sociedad civil 

organizada, que tiene la función de velar por el cumplimiento de las 

propuestas planteadas y que serán concordantes con los del Plan de 

Desarrollo Concertado provincial de San Roman, los mecanismos para 

dicho seguimiento son parte de las funciones de organismos de 

vigilancia y control. 


