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1. CONSEDIRACIONES GENERALES 
 POLÍTICAS DE ESTADO Y PLANES DE GOBIERNO 2016- 

2021 
El Acuerdo Nacional presenta la comparación entre sus políticas 
de Estado y los planes de gobierno de los 19 partidos políticos y 
alianzas electorales que inicialmente inscribieron sus 
candidaturas a la Presidencia de la República, al Congreso y al 
Parlamento Andino en las elecciones generales del 10 de abril 
del 2016. De esta manera, continúa con la práctica iniciada en 
el 2006 y continuada en el 2011. 
 
El texto se presenta siguiendo el orden de las 34 políticas de 
Estado. En una primera columna se distinguen las coincidencias 
entre el Acuerdo Nacional y cada plan de gobierno. La siguiente 
columna corresponde a desarrollos específicos, es decir, a 
matices, acentos y puntos de vista propios de cada partido 
político, algunos de los cuales no alcanzaron el consenso en las 
deliberaciones del Acuerdo Nacional pero que, sin embargo, no 
necesariamente se oponen a sus principios. Donde corresponda 
se ha añadido una tercera columna, en la que se consignan 
planteamientos de gran envergadura divergentes a los 
consensos del Acuerdo Nacional. 
 
TODOS POR EL PERU, es uno de los partidos políticos 
participantes en estas elecciones es miembro del Acuerdo 
Nacional. Otros, han manifestado su intención de serlo. También 
hay alianzas electorales en las que confluyen quienes han 
suscrito las políticas de Estado y quienes no han tenido ocasión 
de hacerlo. Como sucede luego de cada elección general, se 
recompondrá la composición del Acuerdo Nacional, y se 
mantendrán como miembros solo aquellos partidos políticos con 
representación congresal. 
 

 El presente Plan de Gobierno se encuentra enmarcado en 
acuerdos internacionales suscritos por el país, constitucional y 
legal vigente y enmarcado en las políticas de Estado del Acuerdo 
Nacional y la Agenda 2030. Articulado con los lineamientos, 
políticas y planes nacionales (Plan Estratégico de Desarrollo 
Nacional), el Marco Macroeconómico Multianual, planes 
regionales y locales (Planes de Desarrollo Concertado), 
teniendo en cuenta lo relacionado con los derechos humanos y 
lucha contra la pobreza, propuestas del Presupuesto 
Participativo, entre otros. Formulado bajo los enfoques de 
derechos humanos, género, interculturalidad, intergeneracional, 
entre otros enfoques. Considerando los ejes establecidos por el 
Plan Bicentenario (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional): 
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- Eje 1 – Derechos fundamentales y dignidad de las personas 
- Eje 2 - Oportunidades y acceso a los servicios 
- Eje 3 – Estado y gobernabilidad 
- Eje 4 – Economía, competitividad y empleo 
- Eje 5 – Desarrollo regional e infraestructura 
- Eje 6 – Recursos naturales y ambiente 

 
 
Teniendo en cuenta las competencias que corresponden a 
cada nivel de gobierno. 

 

 
2. SITUACIÓN ACTUAL   

Historia del Departamento de Ucayali 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La historia sobre el  Departamento de Ucayali1 tuvo su origen en la selva 

amazónica desde el 4000 ac. Sus primeros habitantes fueron parte de la familia 

Pano. No obstante, culturas como chibcha y arahuacos formaron parte de la misma 

familia.2 

Existen varias teorías. Según Donald Lathrap, fue el curso río Ucayali donde 

migraron los primeros pobladores en el siglo X d. c. Según Betty Meggers, fueron 

los panos su agrícola incipiente la fuente principal. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Ucayali
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Ucayali
https://es.wikipedia.org/wiki/Pano
https://es.wikipedia.org/wiki/Pano
https://es.wikipedia.org/wiki/Chibcha
https://es.wikipedia.org/wiki/Arahuaco
https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_departamento_de_Ucayali#cite_note-2
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Donald_Lathrap&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Ucayali
https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_X
https://es.wikipedia.org/wiki/Betty_Meggers


 

PARTIDO POLÍTICO TODOS POR EL PERÚ 

 

 

Tiempo después, gracias a la exploración del Capitán Juan de Salinas y Loyola en 

1557, comenzó su colonizado. Entre sus culturas adaptadas a la actual están los 

shipibos-Conibos, shetebos y pisquibos. El cambio de provincia a departamento o 

región fue durante su anuncio el 13 de octubre de 1980, a causa de una petición 

pacífica por parte de pucallpinos donde fue conocido como el Pucallpazo.3 

Lamentablemente, la poca dedicación del Estado en el control de comunidades 

nativas generó controversia. En 1990, lugares como la provincia de Atalaya o de 

Purús tuvieron difícil acceso a servicios básicos, ofrecer alimentación. Según el 

activista Pedro García-Hierro, abogado de la Universidad Complutense de Madrid, 

publicó una serie de denuncias que evidenciaban la violación territorial y cultural por 

parte de terceros industriales. El Departamento de Ucayali fue fundado el 18 de 

junio de 1980. 

La Región Ucayali, forma parte de la Amazonía Peruana, localizándose en la zona 

central y oriental del territorio nacional, entre 07º 20' 23" y 11º 27' 35" de latitud sur; 

y a 70º 29' 46" y 75º 58' 08" de longitud oeste. 

Limita por el norte con el departamento de Loreto, por el sur con los departamentos 

de Cuzco, Madre de Dios y Junín, por el este con la República Federal de Brasil 

(Estado de Acre), por el oeste con los departamentos de Pasco y Huánuco. 

Comprende una superficie de 102 410.18 km² que representa a un 7.97% del 

territorio nacional y alrededor de la séptima parte de la selva amazónica peruana, 

comprende territorios de selva alta y de llanura amazónica, los cuales representan 

el 13,7% y el 86,3% respectivamente de la superficie de la Región. 

Su geografía la define principalmente la cuenca del río Ucayali, en el área delimitada 

anteriormente, que en su sector norte comprende desde la Cordillera Azul en el 

límite con Huánuco (hasta 2,000 msnm), bajando suavemente hasta el eje del río 

Ucayali (150 msnm), para luego ir subiendo hasta la frontera con Brasil, abarcando 

relieves de la pequeña cordillera de Contamana que culminan en las nacientes del 

río Utiquinía, área en donde se encuentran los cerros Bandera (hasta 800 msnm) y 

el Cono o Cerro Aguja. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_de_Salinas_y_Loyola
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Shpibo-konibo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Shetebo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pisquibo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Pucallpazo
https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_departamento_de_Ucayali#cite_note-3
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Atalaya
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Pur%C3%BAs
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Pur%C3%BAs
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Complutense_de_Madrid
http://www.enperu.org/informacion-util-como-llegar-donde-se-encuentra-clima-en-loreto-ubicacion.html
http://www.enperu.org/informacion-util-de-cusco-peru-machupicchu-donde-se-encuentra-clima-cusco.html
http://www.enperu.org/informacion-util-de-cusco-peru-machupicchu-donde-se-encuentra-clima-cusco.html
http://www.enperu.org/historia-de-junin-de-donde-provieene-nombre-ubicacion-junin-clima.html
http://www.enperu.org/situacion-geografica-pasco-informacion-util-clima-en-pasco-caracteristicas.html
http://www.enperu.org/huanuco-informacion-util-caracteristicas-ubicacion-geografica-mapa-huanuco.html
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En el sector centro y sur, los límites del Oeste se inician en las cumbres de la 

Cordillera del Sira (hasta 3,000 msnm), que divide las aguas del Pachitea y Pichis 

de las del Ucayali, bajando en un tramo corto hasta el eje del Ucayali y nuevamente 

subiendo hasta la divisoria de aguas con las cuencas de los ríos Yuruá y Purús que 

discurren hacia Brasil.  

El Departamento tiene una extensión de 102.410,55 Km2 y se divide en cuatro 

provincias: coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad, Purús, con una población al 2016 

de 500 443 habitantes. 

Coronel Portillo 

Esta provincia se encuentra ubicada en la región selva, su suelo es sinuoso y 

ondulado en algunas zonas, con más notoriedad al Sur y al Oeste, comprende parte 

de las cuencas del río Ucayali y del río Aguaytía, su altitud fluctúa desde los 104 a 

2,072 msnm. 

Su nombre recuerda al Coronel Pedro Portillo, Prefecto de Loreto y funcionario del 

Ministerio de Fomento, puestos desde los cuales impulsó la Exploración y el 

desarrollo de las comunicaciones En la Región. 
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Distritos: 

 CALLERÍA 

 

 

Su capital Pucallpa, situada a 154 mp.s.n.m y a 842 kms. de Lima, se ubica sobre 

la margen izquierda del río Ucayali en el distrito de Callería, que es el punto fluvial 

más importante de la Selva Central. Fue fundada el 13 de octubre de 1888 y su 

nombre de origen quechua, significa "Tierra Roja" por la composición de su suelo, y 

mayu shin en idioma Shipibo. 

El centro urbano de Pucallpa, era uno de los centros poblados más antiguos en 

fundarse. No existe información acerca de su fundación oficial, aunque si tuvo 

documentos relacionados a la creación del distrito de Callería. 

 CAMPOVERDE 
 IPARÍA 
 MANANTAY 
 MASISEA 
 YARINACOCHA 
 NUEVA REQUENA 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_urbano_de_Pucallpa
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Caller%C3%ADa
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Población 

La población en Ucayali es predominantemente joven, 50 por ciento tiene menos de 

21 años, la proporción de menores de 15 años ha disminuido y la población adulta 

de 15 a 64 años, que es la potencial fuerza laboral, se ha incrementado. La 

proporción de personas de la tercer edad (64 años a más) ha aumentado en Ucayali, 

siguiendo una tendencia nacional, pero es proporcionalmente más baja que en resto 

del país. 

Esto significa que si la natalidad no ha bajado lo suficiente, requerimos aumentar los 

servicios de educación y salud dirigida a la infancia, incrementar los servicios de 

salud reproductiva y empleo para una creciente población en edad intermedia, así 

como un elevado número de personas en la tercera edad requerirán de servicios 

médicos especializados y sistema de pensiones. 

Economía y empleo 

Abordar la economía regional en el marco de la economía nacional es necesario. 

Los informes del Banco Central de Reserva (BCR) nos señalan que la economía 

peruana, ha mostrado en el inicio del presente siglo XXI una importante etapa de 

recuperación y ha tenido un crecimiento superior al 7%, muy por encima de la 

mayoría de economías de países de América Latina. Sin embargo la grave crisis 

económica mundial, causada por la situación financiera en Estados Unidos, que se 

ha expresado en estos últimos años de la década que está terminando, también ha 

tenido su influencia negativa en nuestro país (2.3%  al 2017). 

Es decir, el panorama del futuro inmediato de la economía nacional se presenta o 

proyecta positivo para el crecimiento, pero con cierta incertidumbre manifiesta 

porque por un lado no está clara aún una recuperación de la economía internacional, 

lo cual nos afecta, pero por otro lado en el ámbito nacional se afrontaría tales riesgos 

sólo con el recorte de gasto público y porque no con el aumento de los ingresos 

mediante la revisión de la rebaja unilateral de aranceles, revisión de las 

exoneraciones tributarias, principalmente al sector financiero, combate a la evasión 

y elusión tributaria y por último, implementar un impuesto a las sobre ganancias 

mineras. 
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En este contexto, Ucayali ha crecido de manera importante, aunque el crecimiento 

de PBI no ha sido homogéneo. Por otro lado, si bien es cierto Ucayali ha crecido, 

nuestro aporte al producto nacional es aún poco significativo. 

 La economía de Ucayali se basa en la actividad agropecuaria y la extracción de 

recursos primarios. 

Pucallpa, ciudad capital, constituye el punto de concentración de los productos que 

aportan sus áreas rurales, tanto para el mercado nacional como para satisfacer su 

demanda interna; además, existe una industria de transformación maderera que 

moviliza recursos fuera de la región. La actividad productiva de la región Ucayali se 

sustenta, principalmente, en los sectores de agricultura y silvicultura; energía y 

recursos minerales; industria; comercio y manufactura, restaurantes y hoteles; y 

pesquería. 

Ucayali tiene una industria de transformación que absorbe, en promedio, a 45% de 

la población ocupada. Dicha producción está compuesta, principalmente, por 

productos forestales, los cuales, por lo general, son exportados. Los principales 

mercados de destino son México (30%), China (25,4%) y Estados Unidos (18,8%). 

Cabe señalar que las empresas residentes en Pucallpa realizan sus exportaciones 

de productos forestales por la aduana del Callao. 

La informalidad es un problema latente en la región Ucayali, sobretodo en la ciudad 

de Pucallpa. 

 

La pobreza 

La pobreza tiene múltiples dimensiones. El INEI presenta un acercamiento a su 

medición combinando varios indicadores como los ingresos, el estado de nutrición y 

la satisfacción de necesidades básicas (vivienda, servicios de la vivienda, 

educación, entre otras). La categoría de población en situación de pobreza o 

pobreza extrema, alude a aquella que no tiene condiciones mínimas para su 

bienestar y el desarrollo de sus capacidades. 

La reducción en los niveles de pobreza, sobre todo en la pobreza extrema, se debió 

a la aplicación de políticas sociales de lucha contra este problema desarrolladas en 

el país, sobre todo las orientadas a las zonas más vulnerables. Sin embargo, esto 

ha estado articulado a las inversiones y programas regionales desarrollados por la 

actual gestión regional. 
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Otra forma de observar la pobreza es a través del Índice de Desarrollo Humano 

(IDH), que combina cinco indicadores: esperanza de vida, analfabetismo, 

escolaridad y logro educativo, como indicadores que muestran el stock en el 

desarrollo del capital humano, al que se le agregan los ingresos familiares, indicador 

de cambios recientes. 

La pobreza afecta más claramente a algunos grupos. Uno de los grupos más 

afectados son los hogares rurales: Presentan menores niveles de gasto per cápita, 

tienen menor acceso a servicios públicos y privados, tienen menor acceso a 

educación, lo que trae menores niveles de educación en el hogar. 

Pero dentro del grupo de hogares rurales, tenemos que los que se dedican a 

actividades agropecuarias (agricultores) son los más pobres: los hogares donde el 

ingreso agrícola es mayor que el no agrícola se encuentran en los quintiles más 

bajos (quintil 1 y 2). 

Si analizamos el origen de los hogares (con y sin ascendencia indígena), tenemos 

que los hogares con ascendencia indígena son más pobres: Primero, los hogares 

con ascendencia indígena en zonas rurales son muchos. Tienen menor acceso a 

servicios públicos y privados. Tienen menor acceso a educación, lo que trae 

menores niveles de educación en el hogar. 

Los trabajadores con ascendencia indígena reciben menos ingresos que sus pares 

sin ascendencia indígena. Pero, son las mujeres con ascendencia indígena las que 

se encuentran en peor situación, tanto a nivel educativo, como en lo referente a sus 

condiciones laborales: Las mujeres con ascendencia indígena son las que menores 

niveles educativos tienen, e incluso las que presentan un mayor porcentaje de 

personas sin educación (analfabetas). 

Las mujeres son las que tienen menor porcentaje de participación en el mercado 

laboral (alrededor del 60%), además en promedio solo el 80% de sus ingresos son 

en efectivo (menor que en el caso de los varones). Las mujeres reciben menores 

ingresos que los hombres 

 

En relación al clima institucional del poder político – estatal, vemos que la autonomía 

local de las Direcciones Sectoriales, son afectadas por las decisiones del 

Gobernador Regional en lo referente al manejo administrativo de su sector, 

convirtiéndose éstos en tramitadores de la voluntad regional del Gobernador cuyo 
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nivel de aceptación los hace vulnerables en su accionar  con escasa autonomía; 

también observamos que en cuanto al liderazgo político  el nivel de aceptación es 

minoritario; también la participación ciudadana en la aprobación de rendición de 

cuentas regional es minoritaria y la coordinación de acciones entre autoridades tiene 

escasa coordinación.  

Entonces el nivel de vulnerabilidad del Gobierno regional se ubica como el de un 

valor alto con un 55%.  

 

Fuente: Provías 

Resultado 55%la  

Justificación: Teniendo en cuenta el nivel de vulnerabilidad Política e Institucional se 

llegó a la conclusión que  el nivel de vulnerabilidad regional y la provincia de Coronel 

Portillo presentan un VARIABLE VA (Vulnerabilidad alto) esto se debe a que los valores 

promedio que encontramos fueron de 55 %, ya que presentan las mayorías de las 

características en el cuadro de vulnerabilidad. 
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Situación de la Región por Sectores: 

A. SECTOR AGRICULTURA 

Actividad Agrícola 

El Sector agrario regional, constituye el espacio laboral más importante, en el que 

están vinculados aproximadamente 37,000 agricultores y sus familias, muchas de 

las cuales forman parte del segmento de pobreza (63.9 % de la población de 

Ucayali). Las actividades que desarrollan están consideradas, en su mayoría, de 

subsistencia cuyos ingresos mensuales no superan los 80 dólares, con excepción 

de algunos productores ligados al cultivo de palma aceitera. Consideramos que el 

desarrollo del agro es fundamental y estratégico para el crecimiento económico y la 

reducción de la pobreza. 

Es preciso considerar que el agro ucayalino, se desenvuelve en dos grandes agro 

ecosistemas: terrazas no inundables denominados terrenos de “altura” y terrazas 

inundables temporalmente denominados las “restingas”. La agricultura ribereña, se 

desenvuelve en un escenario “incierto” porque no solo está influenciado de las olas 

económicas, políticas y del mercado (flujo de precios), sino sobre todo está 

fuertemente influenciado por el clima, cada vez es más imprevisible debido sobre 

todo a los cambios climáticos del planeta que principalmente se expresa con daños 

y pérdidas de cultivos alimenticios como lo ocurrido en la cuenca del río Aguaytía y 

Ucayali. Aspecto importante, que amerita un rediseño de planes en previsión y 

mitigación a estos fenómenos que se da en nuestra Región. 

A los problemas estructurales en el campo como las deficientes vías de acceso, 

energía para dinamizar la producción agraria y los sistemas de comercialización 

adversos para los agricultores, sumado a ella la falta de conocimientos tecnológicos 

y gerenciales, que hagan competitivos a los pequeños agricultores, mientras no 

existan cambios a este nivel, indudablemente se incrementaran los niveles de 

pobreza y deterioro de los recursos naturales. 

En el contexto actual del país, Ucayali no es una isla y los efectos de la crisis serán 

evidentes en los próximos años. La pérdida de puestos de trabajo en los sectores 

de la minería, textil y la exportación de productos primarios del Perú, como 

resultados de la depresión del mercado asiático, principalmente; deben ser 

contrarrestados con medidas de urgente implementación. El desarrollo agrario es 

uno de los elementos de inmediata respuesta a la crisis. 
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La mayor producción genera mayores ingresos al productor agrario y la generación 

de mayores oportunidades de trabajo, modificando la PEA regional. 

Sin embargo, se debe resaltar el rol del mercado como sinónimo de mejores precios 

para los productos alimenticios, que tiene efecto en la mayor producción de 

alimentos (actividades no atendidas con proyectos directamente). 

Respecto a la ganadería vacuna, esta tiene un carácter predominantemente 

extensivo - tradicional de producción de carne y leche en el eje carretero Federico 

Basadre, se caracteriza por su bajo nivel técnico y rendimiento de explotación. La 

principal limitación lo constituye la carencia de pastos, al no existir leguminosas que 

son los que aportan con proteínas y otros elementos que no proporcionan las 

gramíneas. En la actualidad una leguminosa que ha prosperado en estos suelos, 

generalmente ácidos, es la kudzu. 

El nivel de manejo tecnológico, en general se define como tradicional aplicada a la 

crianza de ganado vacuno y tecnología media en aves menores, respecto a crianza 

de ganado porcino y ovino es tradicional. El nivel de manejo del ganado vacuno, se 

define por prácticas mejoradas de control sanitario, sin embargo, subsisten la 

ausencia de mejoras en el manejo de pasturas y reproducción. 

Los productores no llevan registros de reproducción, el manejo de pastos es 

inadecuado, a pesar de que una superficie considerable es sembrada no son 

fertilizados y regados adecuadamente, aún se recurre a la quema para promover su 

fertilidad, ante la falta de maquinaria y equipo de mecanización. 

El rendimiento medio en la producción de carne vacuno es 180 kg/animal y leche 

fresca de 3.8 L/día/animal, como se observa estos rendimientos son bajos 

comparados con los promedios nacionales que son de carne 220 kg/animal y leche 

fresca de 9 l./día/animal. El mayor potencial de esta actividad, se encuentra en la 

implementación de servicios de asistencia y capacitación técnica, provisión de 

equipos, materiales, insumos y medicamentos de usos veterinario, así como 

servicios de gestión del mercado. 

Entre las cadenas productivas gestionadas y organizadas, se han identificado las 

siguientes: 

de la carretera Federico Basadre desde el km 6 hasta el km 130, es liderado por el 

Fondo de Desarrollo Ganadero Lechero de Ucayali – FONGAL Ucayali, en donde 
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participan cinco organizaciones de productores (Asociación de Ganaderos del 

Distrito de Campo Verde, Comité de Leche de Campo Verde, Asociación de 

Productores de Leche de Ucayali –APROLEU, Asociación de Ganaderos 

Productores de Leche San Juan – AGAPROLESAJ, Asociación de Ganaderos 

Productores de Leche de Irazola - AGAPROLI), SENASA, Universidad Nacional de 

Ucayali, Municipalidad de Campo Verde, MINAG, Dirección Regional de Salud de 

Ucayali, IVITA, INIEA. 

 leche de Aguaytía; que se circunscribe a la producción de 

la zona de Aguaytía. 

Actividad Forestal 

El Perú posee una reserva forestal del 78.8 millones de hectáreas de bosques 

naturales, constituyéndose en un potencial importante para sustentar el desarrollo 

sostenible del país, de los cuales 74,2 millones se encuentran en la región selva y 

alrededor de 8,704,896.5 millones de Hectáreas de bosques en Ucayali, que 

representa el 85% de la superficie del territorio regional (10.241,055 hectáreas), esta 

riqueza natural explica su condición de mayor productor nacional de madera rolliza 

y aserrada. 

Se estima que Ucayali tiene un potencial de 5’895,300 millones de has de bosques 

con aptitud forestal maderable, con un volumen de producción en el momento de 

madurez de las plantaciones de 713,5 millones de m3, las especies forestales que 

predominan en estos bosques sobrepasan las 2,000, extrayéndose en la actualidad 

solamente alrededor de 50 especies forestales. 

Deforestación 

Ucayali, viene atravesando una crisis de deforestación de nuestra flora por tala 

ilegal. Extensas zonas deforestados Las áreas deforestadas están focalizadas en 

zonas y bosques aledaños a la carretera Federico Basadre y de los ríos Aguaytía, 

San Alejandro y el Ucayali ocasionado por madereros, agricultores de las áreas 

rurales y ganaderos  

 Según el Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales - WRM, los bosques 

amazónicos de Perú están bajo asedio de madereros ilegales y otros “legales”, 

igualmente destructivos, se dedican a la extracción de madera a gran escala de los 

últimos árboles de caoba (Swietenia macrophylla) y cedro (Cedrela odorata), dos 

especies de gran valor. 
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Las cifras oficiales informan que la mayor cantidad de madera dura peruana es 

exportada a México, Estados Unidos, Canadá y Bélgica. Gran parte de dicha madera 

es comercializada en violación de los acuerdos internacionales de protección al 

medio ambiente, como el CITES. 

Por otra parte, la extracción de madera peruana muchas veces ha implicado la 

violación de los derechos humanos de los pueblos indígenas, particularmente su 

derecho a la propiedad, a la consulta previa, a la subsistencia y a la integridad 

cultural. 

 

 B. SECTOR SALUD 

Características de los Servicios de Salud 

Las instituciones de salud más utilizadas a nivel departamental son: los Puesto de 

Salud (30%), establecimientos de EsSalud (24%) y Servicio CLASS (22%), entre 

otros. En la zona rural se atienden más en el MINSA (71%) que en la zona urbana 

(45%). 

En el ámbito rural, el 38% de pacientes fueron atendidos en un Puesto de Salud y 

el 28% en un CLAS; en la zona urbana, donde predominan las atenciones en 

Hospitales (26%) y en EsSalud (30%). La institución más utilizada en Ucayali es el 

Ministerio de Salud a través de los Hospitales (63%) y luego ESSALUD (25%). 

En lo relativo al servicio de salud, las rutas vecinales permiten el acceso del 42% 

(52) del total de establecimientos de salud (123), en sus niveles de hospital, centro 

y puesto de salud. El 58% (71) no tienen acceso. Este indicador demuestra que el 

nivel de acceso de este servicio a la red vial vecinal es, relativamente, bajo.  

Indicadores de la atención de Salud 

Un alto porcentaje de los establecimientos de salud tiene una infraestructura 

inadecuada, con equipamiento escaso y obsoleto; a pesar de haberse mejorado en 

los últimos años, los establecimientos son insuficientes para lograr cobertura 

regional debido a las dificultades de acceso en la zona y el alto incremento 

demográfico. Los puestos de salud atienden en un solo turno, dejando de atender a 

la población necesitada en horas de la tarde y noche. 

Mortalidad Materna. En el año 2008 la razón de la muerte fue de 154.58x100000 

nacidos vivos, y el año 2009 es de 106.14x100000 y la tendencia hacia el año 2021 

es de 45x100000 nacidos vivos y para cumplir este meta el gobierno central invierte 
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fuerte presupuesto  en programas estratégicos nacionales, SIS, PRONAA, 

CRECER, JUNTOS, gobiernos locales, sector privado, ONG,s y el GOREU tiene 

proyectos de inversión pública dinamizadores en este tema con código SNIP Nº 

113683, 74270, 112618, 141202, 152254, 55106, 93078, 53093, 37658, 44945, 

104959  considerados en el PMIP 2011 – 2013. 

Mortalidad Neonatal. En el año 2007 fue el 10.1X1000 nacidos vivos, el año 2009 

fue 14X1000 y 2010 es de 16X1000, la tendencia hacia el 2021 es de   8X1000 

nacidos vivos, y para lograr esta meta contamos con los programas estratégicos 

nacionales SIS, PRONAA, CRECER, JUNTOS gobiernos locales, sector privado, 

ONGs y el GOREU posee proyectos de inversión pública dinamizadores en este 

tema con código SNIP Nº 113683, 74270, 112618, 141202, 152254, 55106, 93078, 

53093, 37658, 44945, 104959 considerado en el PMIP 2011 – 2013, 

Tasa de Mortalidad Infantil. En el año 2008 se tuvo una tasa de 10.4X1000 nacidos 

vivos, el año 2009 es de 15X1000 y el año 2010 fue de 15.8X1000 nacidos y la 

tendencia hacia el año 2021 es de 5x1000 nacidos vivos, para el cumplimiento de 

esta meta tenemos los programas estratégicos nacionales SIS, PRONAA, CRECER, 

JUNTOS gobiernos locales, sector privado, ONG,s y el GOREU posee proyectos de 

inversión pública dinamizadores en este tema con código SNIP Nº 113683, 74270, 

112618, 141202, 152254, 55106, 93078, 53093, 37658, 44945, 104959 considerado 

en el PMIP 2011 – 2013, 

Tasa de Desnutrición Crónica. El año 2007 fue 22.7%, año 2009 fue de 23.3%, y 

el 2010 es de 24.3%, en el Departamento, en mayor proporción en la zona rural, al 

2021 la tendencia   es minimizar la desnutrición al 10%, para lograr esta meta existen 

los programas estratégicos nacionales, (SIS, PRONAA, FONCODES, etc.), las 

inversiones de gobiernos locales, sector privado, ONGs y los proyectos 

dinamizadores de inversión pública del GOREU considerados en el PMIP 2011 – 

2013. 

Tasa de anemia. El 2007 fue de 49.9%, 2009 64.1%, el 2010  fue de 63.6% en niños 

en el departamento y la tendencia hacia el 2021 es disminuir al 30%, y para lograr 

la meta es necesario fortalecer acciones con los programas estratégicos nacionales 

con fuertes inversiones (SIS, PRONAA, FONCODES, etc.) las inversiones de 

gobiernos locales, sector privado, ONGs y  los proyectos dinamizadores de inversión 

pública en este tema del GOREU, con código SNIP Nº 113683, 74270, 112618, 
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141202, 152254, 55106, 93078, 53093, 37658, 44945, 104959, 91165, 158102, 

93078 considerados en el PMIP 2011 – 2013. 

Mortalidad por enfermedades metaxénicas y zoonosis 

En nuestro país, las enfermedades metaxénicas y zoonóticas están asociadas a la 

pobreza, afectando especialmente al ámbito rural y a las zonas urbano marginales, 

condicionante que facilita la presencia de agentes virales, bacterianos y parasitarios, 

los cuales pueden causar brotes o epidemias con un elevado número de casos y 

letalidad variada, pudiendo, incluso hacer colapsar los servicios de salud. Sin 

embargo, existen otros daños endémicos, que, teniendo un curso más lento, genera 

una elevada carga de morbilidad.  

Las enfermedades metaxénicas endémicas en el país son Malaria, Dengue, 

Bartonelosis, Leishmaniosis, enfermedad de Chagas, Fiebre Amarilla.  

Las zoonosis endémicas en el país son Rabia urbana y silvestre, Brucelosis, Peste, 

Carbunco, Leptospirosis, Equinococosis quística, Fasciolosis, Cisticercosis y 

Accidentes por animales ponzoñosos. 

Tienen una distribución regional, como consecuencia hay regiones endémicas 

según daño prevalente, sin embargo, en algunos casos hay una distribución local 

en zonas o localidades circunscritas, como en el caso del carbunco, y en otros daños 

ampliamente distribuidos como el dengue.  

- Las enfermedades metaxénicas son transmitidas por vectores, muy sensibles a las 

características y modificaciones del ambiente. El cambio climático va a influir en la 

transmisión de estas enfermedades. Actualmente, el Dengue por sus características 

de presentación, relacionadas con la temperatura, pluviosidad, virulencia del virus, 

afecta a una proporción significativa de la población del país.  

- El incremento de vectores está asociada a la persistencia de determinantes 

sociales, a lo que se suma la resistencia y pérdida de susceptibilidad a drogas y 

productos químicos destinados al control vectorial.  

- Cuando los ecosistemas son alterados, se pueden presentar enfermedades en 

humanos y animales. En el último decenio, el 75% de las nuevas enfermedades que 

han afectado a los seres humanos han sido causadas por agentes patógenos 

originados en los animales o en los productos de origen animal (brucelosis) y el 80% 

de los agentes de uso potencial en bioterrorismo son organismos patógenos 

zoonóticos (Antrax).  
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Las enfermedades metaxénicas y zoonosis son endémicas y causan brotes cíclicos 

de mayor frecuencia y extensión geográfica, con elevada morbilidad, letalidad y 

mortalidad (MINSA) 

 

C. SECTOR TRANSPORTE 

La construcción de infraestructura terrestre, aérea y fluvial es de vital importancia 

para el desarrollo de la región, debido a que los diferentes sub espacios no se 

encuentran adecuadamente intra e interconectados. Es de necesidad básica el 

reducir los costos de transporte en tiempo, accesibilidad y seguridad. 

Infraestructura Vial Terrestre 

En cuanto a la Red Vial, ésta corresponde a las provincias de Padre Abad y coronel 

Portillo, con una longitud de 507.05 Km. de los cuales el 64.06% se encuentra en 

condición de sin afirmado equivalente a una longitud de 324.85Km. y un 34.67% se 

encuentra en condición de afirmado con una longitud de 175.80Km. y el 1.27% se 

encuentra en condición de asfaltado con una longitud de 6.40 Km. Las Provincias 

de Atalaya y Purús no cuentan con Red Vial en buenas condiciones. 

La carretera Federico Basadre tiene aproximadamente 815 kilómetros de los cuales 

200 están afirmados y 615 asfaltados (75% aproximadamente). En el tramo Pucallpa 

-Tingo María, y 15 Km antes de llegar a esta última, se inicia un tramo de la Carretera 

Marginal, hacia el norte (siguiendo la Cuenca del Alto Huallaga), se llega al pueblo 

de Pto. Huicte (Uchiza), Departamento de San Martín, para luego penetrar a la Sierra 

de Huánuco hasta la localidad de Huacrachuco; atraviesa el Departamento de 

Ancash, por los pueblos de Sihuas y La Pampa hasta Santa y finalmente se Ilega a 

Puerto de Chimbote. Por esta vía también es posible vincular a Pucallpa con los 

puertos de Supe y Huacho, la localidad de Chancay, teniendo además la alternativa 

de llegar a Lima a través de Cerro de Pasco - Huayllay - Canta y el Callao. 

Otra vía importante es el tramo de la Carretera Marginal que vincula a Pucallpa con 

la provincia de Puerto Inca de la Región Huánuco y la zona del Palcazú de la 

provincia de Oxapampa de la Región Pasco. Se inicia en Pucallpa y empalma con 

la carretera marginal en el sector Von Humbolt; vincula a los centros poblados de El 

km.86, Neshuya y Campo Verde con Pucallpa y a su vez la región con el gran 

mercado interregional y nacional a través de las carreteras de nivel nacional: 

marginal y central. 
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El servicio diario de carga y pasajeros se da entre Ciudad Constitución, Puerto Inca 

y Tournavista y la ciudad de Pucallpa con un flujo considerable de bienes y servicios, 

cumpliendo, sobre todo, una función preponderante de integración interregional. 

Pero esta integración se encuentra restringida para con la región Junín, debido a 

que el tramo de carretera entre Ciudad Bermúdez y Villa Rica, no se encuentra en 

condiciones óptimas por lo que no facilita la circulación de vehículos de gran tonelaje 

tanto de carga como de pasajeros. El mejoramiento de esta carretera permitirá a 

futuro interconectar con un flujo permanente a la Región Ucayali con la Región Junín 

a través de la carretera de penetración transversal La Merced - Tarma y empalmar 

a la carretera central; y en otra alternativa articularse con la carretera transversal de 

gran importancia nacional, desde Satipo con Huancayo, hasta Cañete en la Costa. 

En este sentido transversal de la articulación vial de la Región, se debe considerar 

que la Municipalidad de Atalaya ha priorizado la Carretera Atalaya – Puerto Ocopa, 

y la Municipalidad de Sepahua el camino agrícola Sepahua– Poyeni y Obenteni, 

ambas se proyectan para conectarse con Satipo, integrándose de este modo con la 

Selva, y Sierra central y la Costa, lo cual llevara al despegue social y económico de 

la provincia más extensa de la región. Así mismo, dentro de los objetivos nacionales 

(IRSA Centro) y regionales existe la posibilidad de la integración multimodal 

(carretera y aérea) con Cruzeiro Do Soul del Brasil a través de una vía con el Estado 

de Acre y Pucallpa. 

 

Infraestructura Vial Fluvial 

El transporte fluvial, es el principal sistema integrador de la región, ya que permite 

una articulación intra e inter regional, y es el medio principal para la comercialización 

de productos propios de la zona y el intercambio entre los principales asentamientos 

humanos. En el Departamento de Ucayali, los flujos de transporte vial tiene como 

ejes a los ríos Ucayali y Purús; de estas dos cuencas la principal es la que forman 

los afluentes del río Ucayali que es formada por la unión de los ríos Urubamba y 

Tambo, en cuya confluencia se encuentra la localidad de Atalaya, uno de los 

principales centros de la región. 

La característica más resaltante del río Ucayali y sus afluentes, es que permiten la 

articulación de los centros poblados ubicados en la ribera de los mismos y es el 

medio más barato de apoyo con el abastecimiento logístico para las inversiones 
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públicas o privadas que se realizan en la zona. Puede afirmarse que es el único 

medio mediante el cual las 244 Comunidades Nativas existentes en la región tienen 

accesibilidad a los servicios básicos de educación, salud y otros. Además, al ser un 

afluente principal del río Amazonas permite la interconexión con el Océano Atlántico; 

por esta vía se transporta carga, tanto hacia como desde el Brasil y otros países. El 

río Ucayali permite la circulación de embarcaciones de hasta 6 pies de calado y una 

gran capacidad de maniobra. 

La Cuenca hidrográfica del río Ucayali, en la jurisdicción regional, está conformada 

por 502 ríos y afluentes hasta el quinto orden, se caracteriza por ser caudaloso, 

sinuoso, tiene un ancho que oscila entre los 2,000 y 4,000 m. Su volumen de agua 

escurrida a nivel de la región ha sido estimado por INRENA, en algo más de 43 mil 

millones de metros cúbicos. De esta red fluvial, los ríos de mayor caudal permanente 

son el Ucayali y sus principales afluentes el Aguaytía, Pachitea, Urubamba y 

Tambo, cuya navegabilidad está dada por embarcaciones de mayor calado (hasta 6 

pies en el Ucayali). 

La cuenca del Ucayali y la Sub cuenca del Aguaytía abarcan las provincias de 

Atalaya, Coronel Portillo y Padre Abad. 

Con respecto a la provincia de Purús, la red fluvial la conforman principalmente los 

ríos afluentes del río Alto Purús, cuya navegabilidad está dada por el caudal que 

varía estacionalmente. El transporte por el río Yurúa presenta una dificultad en su 

navegabilidad por ser la Cuenca alta la que está comprendida dentro del 

Departamento de Ucayali. 

Por la importancia de navegabilidad que tienen los principales ríos de la región, el 

flujo de transporte  carga y pasajeros por vía fluvial podría mejorarse con una mejor 

infraestructura, pero existe el gran problema de comportamiento irregular del cauce 

de los ríos, sobre todo el río Ucayali, que limita la conformación de una red de tráfico 

bimodal eficiente, para la interconexión con carreteras, como es el caso del puerto 

de Pucallpa que solo presta servicio en época de creciente del río, elevando los 

costos operativos de los transportistas. 

 

Infraestructura Portuaria 

Una limitante importante del sistema de transporte en los afluentes del Ucayali es la 

dificultad del tránsito en época de estiaje. No existen facilidades portuarias mínimas 
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en los poblados que son capitales de distrito o están ubicados en puntos nada 

estratégicos, lo que dificulta las actividades de acopio de productos y promoción del 

turismo. 

 En los centros sub - regionales de Atalaya y Contamana hace falta la construcción 

de infraestructura portuaria para realizar en forma adecuada las actividades de 

carga y descarga. 

Infraestructura de Transporte Aéreo 

El transporte aéreo constituye un servicio de gran importancia para el desarrollo de 

la región Ucayali, como una actividad vinculada para impulsar el desarrollo turístico 

de la zona y como única vía de comunicación que articula diferentes asentamientos 

poblacionales que se encuentran en situación de aislamiento total con respecto a 

los principales centros de la zona. 

Los flujos de transporte de carga y pasajeros por vía aérea en la región Ucayali, 

tienen como componente básico al aeropuerto de Pucallpa, complementándose este 

flujo con el transporte cívico y comercial a los Aeródromos de Atalaya, Sepahua, 

Yurúa y Puerto Esperanza; sin embargo, el alto costo de los pasajes aéreos dificulta 

el tránsito a Purús. 

 

D. EDUCACIÓN 

Contexto socio – económico de Ucayali:  
 

La población de la región de Ucayali en el año 2016 se estima en 500,543 

habitantes, según el Instituto Nacional de Estadística (INEI, 2016), con una 

distribución equitativa entre hombres (53%) y mujeres (47%). Cuando se divide la 

población por grupos de edades se observa que las personas entre 0 y 14 años 

representan 30% de la población total, entre 15 y 64 años 65% y de 65 años a más 

representan 5% (INEI, 2016. 

La tendencia negativa de la población de 3 a 5 años, pues decrece de 30,703 en 

el 2010 a 27,855 en 2016; es decir, con una tasa media de variación de -1.6%. Pero 

a pesar de ello, la matrícula del mismo rango de edad en el ámbito público se 

incrementó durante el mismo período, pasando de 28,624 en el 2010 a 33,075 

en 2016, así como de 767 en la matrícula privada en 2010 a 1,382 en 2016. En otras 

palabras, la tasa media de variación es de 2.8% en matrícula pública y de 12.2% en 

matrícula privada. Así, se podría decir que tanto la matrícula pública como la privada 
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crecieron, aunque la privada en mayor medida que la pública. El hecho de que, a 

pesar de que disminuya la población la matrícula continúe creciendo, es un primer 

indicio de que la cobertura de educación inicial estaría incrementándose en la región 

de Ucayali. 

Los datos de educación Primaria, la población de seis a once años de edad varía de 

64,700 en 2010 a 62,591 en 2016; es decir, decreció en -3.25%. Por el lado de la 

matrícula, ésta tuvo una evolución distinta según la gestión de la escuela. Así, en el 

caso de la matrícula pública, ésta decreció y creció según el año de análisis, al igual 

que la matrícula privada. Esto demuestra que tanto la matrícula pública y privada 

evolucionan en sentido cíclico, siendo sus tasas medias de variación 1.6% y 9.6%, 

respectivamente; este comportamiento cíclico no permite inferir sobre el 

comportamiento de la demanda de educación primaria la matrícula de educación 

Inicial desagregada por gestión y área para los años 2010, 2012, 2014 y 2016. Para 

el ámbito público destaca que la matrícula urbana creció sostenidamente durante el 

período analizado, a diferencia de la matrícula rural que no muestra una tendencia 

clara, pues crece y decrece según el año de estudio, pero siempre alrededor de los 

7 mil alumnos. Así la matrícula urbana pasa de 21,160 estudiantes en 2010 a 25,914 

en 2016, mientras que en la rural bajó de 7,304 alumnos en 2010 a 6,219 en 2012, 

para desembocar en 7,161 en 2016. Por tanto, la tendencia positiva en el ámbito 

público, principalmente en la oferta urbana, ha permitido el crecimiento de la 

matrícula total en educación Inicial, siendo a 2016 de 34,457. Es así que, la mayor 

parte de la oferta educativa en la región Ucayali es atendida por ámbito público, 

debido que, tanto Ucayali en la zona rural como urbana, el ámbito privado cubre solo 

el 4% del total, representado por 1,382 alumnos. Así, se tiene que la matrícula 

privada en zonas rurales es mucho menor que la pública y ha aumentado de 0 a 15 

alumnos durante el período de análisis. El crecimiento en el acceso a educación 

Inicial principalmente en el ámbito público, tanto en áreas rurales como urbanas, 

denota mayor cobertura para este nivel, lo cual se relacionaría con el logro de la 

política educativa de incremento de acceso al nivel Inicial. 

Se aprecia la matrícula de Primaria desagregada por gestión y área, en donde 

destaca la tendencia decreciente de la matrícula pública rural, la cual varía de 24,631 

alumnos en 2010 a 20,200 en 2016; así como en la matrícula pública urbana, que 

varía de 49,511 en el 2010 a 59,180 en 2016. Se observa, por el contrario, una 
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tendencia creciente en la matrícula privada, tanto urbana como rural. En la primera 

crece entre 2010-2016, pasando de 2,326 a 3,741; la matrícula privada rural crece 

a partir del 2014 de 15 a 93, debido que previamente no había alumnos en ese 

ámbito. 

En cuanto a Secundaria, la tendencia poblacional (12 a 16 años de edad) es 

tendencialmente creciente, a diferencia de los dos casos previos en los que concluye 

siendo decreciente, debido a que evoluciona de 48,277 en 2010 a 52,124 en 2016, 

con una tasa de crecimiento de 1.3%. En tanto que la matrícula presenta un 

comportamiento variable en el ámbito público y creciente en el privado durante el 

mismo periodo. En el primer caso varía de 42,596 a 38,015 de 2010 a 2016, mientras 

que para el segundo caso va de 1.829 a 3,161 para el mismo periodo. 

La matrícula pública y privada por área urbana y rural, la matrícula disminuyó a nivel 

urbano en la gestión pública entre 2010 y 2016, pasando de 34,665 a 31,974, al 

igual que la matrícula del ámbito rural pasando de 7,433 a 6,041 para el periodo 

mencionado. Por su parte, la matrícula privada aumentó tanto en el ámbito rural 

como en el urbano, en el primer caso pasó de ser 1,829 en 2010 a 3,077 en 2016, 

mientras que la urbana pasó de ser 0 a 84 en el mismo periodo. 

Del análisis anterior se confirma el decreciente número de personas en edad de 

asistir a la escuela en la región, lo cual genera un bono demográfico (debido al 

incremento en la población de 12-16 años), que se define como la existencia de una 

mayor presencia de población adulta en edad de trabajar, en comparación con 

épocas anteriores. Ello implica que se tendrá menor demanda de educación básica, 

que deviene en una oportunidad para pasar de una visión de mejora cuantitativa 

(incremento en el acceso) a un enfoque más cualitativo (basado en calidad educativa 

y logro de aprendizajes) de la educación. Asimismo, destaca la cada vez mayor 

presencia de matrícula urbana, ya sea pública o privada, así como mayor matrícula 

pública rural. 

 
 4,180 

millones. El crecimiento económico, entre 2008 y 2015, es positivo, aunque 

moderado, especialmente el 2011 y 2012.  
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(31%). En cambio, las necesidades básicas insatisfechas son mayores: con al 

menos una NBI, Ucayali tiene 47.4% y el Perú 19% (2015).  

 
Ucayali en 2012 alcanza el décimo quinto lugar dentro del Índice de Desarrollo 

Humano (IDH) del Perú por departamento. De los 25 departamentos, el IDH 

desagregado en factores sociales y económicos ubica a Ucayali en el décimo tercer 

lugar en esperanza de vida al nacer y en el octavo en años de educación.  

 

Indicadores de insumos educativos de Ucayali:  
 

Financiamiento: entre 2005 y 2015, la tasa media de crecimiento anual del gasto 

público educativo por alumno fue de 10% en Inicial, Primaria y Secundaria, aunque 

dicho gasto está por debajo del nacional en todos los años, acercándose 

excepcionalmente durante algunos periodos, y superándolo solo en el año 2012 

para educación Primaria, y en el periodo 2011-2013 para educación secundaria.  

En resumen, el gasto público por alumno en la región resulta inferior al 

del ámbito nacional, pero el gasto en educación como porcentaje del PBI 

y del gasto público total son superiores en ambos casos al nacional  

Infraestructura: La infraestructura y los recursos financieros, son factores no 

pedagógicos que influyen en la educación. Por su parte, la infraestructura física de 

las escuelas tiene también impacto en el proceso educativo. Para medirla se utiliza 

el porcentaje de locales escolares de educación básica que disponen de los tres 

servicios básicos (agua potable, alcantarillado y energía eléctrica) por el quintil de 

locales según este indicador. En el ámbito provincial, se observa diversidad en la 

disposición de servicios básicos. Se observa que las provincias se concentran en el 

primer y segundo quintil; es decir, en todas las provincias de la región Ucayali no 

hay más de 40% de locales con los tres servicios básicos.  

En 2016, el porcentaje de los locales públicos de educación básica presenta escasa 

cobertura de servicios básicos (agua potable, desagüe y electricidad) en las 

provincias, desde la más alta en Padre Abad (31.15%) hasta la más baja en Purús 

(0%), de modo que ninguna provincia de la región supera el segundo quintil. El 

mismo año, el indicador en la región asciende a 13.4% por debajo del 44.4% para 

todo el Perú.  
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TIC: Investigaciones recientes han enfocado su atención en el uso de las 

tecnologías de información y comunicación (TIC) y su impacto en el proceso de 

enseñanza y en el aprendizaje.  

 El porcentaje de escuelas con acceso a Internet es una buena aproximación del uso 

de las TICs. Por ello, para el período de 10 años se compara este acceso en la 

educación Primaria y Secundaria entre la región y el Perú.  el porcentaje de escuelas 

con acceso a Internet de Ucayali en primaria pasó de 2.8% en 2007 a 16.1% en 

2016, por debajo del promedio nacional (38.4%), mientras que, en secundaria, pasó 

de 11.8% a 40.5%, por debajo del valor nacional (71.5%). Sin embargo, hay amplia 

variabilidad de acceso en las provincias; así, en Primaria, por ejemplo, el indicador 

no supera el 6% en Purús y Atalaya, mientras que en Coronel Portillo es de 24.3%. 

El promedio nacional ha sido mayor que en la región en todos los años, tanto en 

Primaria como en Secundaria. En Secundaria, el porcentaje de escuelas con 

Internet a nivel nacional es alto en el año 2016, siendo de 71.5% mientras que en la 

región es de 40.5%. Se observa un cambio entre 2015 y 2016, debido a que la región 

pasó de tener 33.6% de escuelas con internet a tener 40.5%. En cambio, en 

educación Primaria el porcentaje de escuelas con acceso a Internet en el ámbito 

Regional es muy bajo con respecto al nacional: mientras que la región Ucayali tiene 

16.1% de escuelas con acceso a internet a nivel Primario, el Perú cuenta con 38.4%. 

Ello indica que no solo se quiere de una mayor implementación a nivel regional, sino 

también nacional.  

 

Indicadores del proceso de condiciones educativas de Ucayali:  

Acceso: entre 2005 y 2015, la tasa neta de asistencia en la región es menor al 

promedio nacional, siendo 72.5% en inicial, 86.4% en primaria y 71.3% en 

secundaria, mientras que el promedio del país es de 80.9%, 90.8% y 82.6% 

respectivamente.  

 
Transición de Inicial a Primaria: entre 2013 y 2016, la región tuvo menor 

porcentaje de ingresantes a educación Primaria con 3 o más años de educación 

Inicial respecto al promedio nacional, aunque esta proporción ha aumentado en el 

tiempo. Como consecuencia, el porcentaje de niños que ingresan a primaria con dos 



 

PARTIDO POLÍTICO TODOS POR EL PERÚ 

 

 

o menos años de educación Inicial o con ninguno ha sido mayor en el tiempo para 

la región que el nacional.  

Alumnos por docente: en el período 2007-2016 Ucayali ha tenido más alumnos por 

docentes en los tres niveles educativos en análisis respecto al promedio nacional. En el 

ámbito distrital, las diferencias son todavía más marcadas. En educación inicial, 

Yarinacocha tiene el mayor valor (25) y Purús el menor (9); en primaria Iparia y 

Tahuania tiene el valor más alto (23) y Purús el más bajo (11); y en secundaria 

Alexander Von Humboldt tiene el mayor número de alumnos por docente (20) y 

Purús tiene el menor (5).  

Indicadores de resultados de Ucayali:  
 

Intermedios: Ucayali tiene tasas superiores de desaprobación, atraso y retiro, en 

Primaria y Secundaria, que el promedio nacional. A nivel provincial, el porcentaje de 

desaprobados oscilan entre 0.8% en Purús y 12.31% en Atalaya, en el nivel 

Secundario se repite la variabilidad de desaprobados, desde 7.5% en Purús hasta 

12.3% en Atalaya. El atraso escolar es mayor en Secundaria que en Primaria, 

especialmente en la provincia de Purús (53.1%). También, el atraso escolar es 

superior al promedio de los dos niveles educacionales (primaria y secundaria) a la 

vez en 5 distritos al 2016, en tanto que en el 2015 el mayor porcentaje de retirados 

en Primaria se encuentra en Nueva Requena (4.8%) y en Secundaria en Sepahua 

(9.4%).  

 
Finales: En 2015, en Ucayali 29% de alumnos evaluados por la ECE obtuvieron 

niveles satisfactorios en comprensión lectora y 10.3% en matemática. En el tiempo, 

los resultados han mejorado, pero no superan al promedio nacional; aun así, la 

mejoría pudo deberse a la educación Inicial, la contratación de docentes en forma 

oportuna y a los programas de acompañamiento, SIS y Qali Warma. Según la UGEL, 

Coronel Portillo tiene los mejores resultados en comprensión lectora (11.4%) y en 

matemática (32%). En el ámbito distrital, 8 distritos de los 15 superan los promedios 

en comprensión de lectura, mientras que 9 en matemática  

Planificación educativa e indicadores 

En lo que concierne a planificación de la educación, la región Ucayali cuenta con el 

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-2021 del Departamento de Ucayali. 

Una de las principales características del documento, en el que se puede apreciar 
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es que en dicho plan hace énfasis en metas específicas para el 2021 centrado 

básicamente en indicadores de niveles de aprendizaje, proyectos de inversión e 

implementación curricular, pero deja de lado indicadores referidos al analfabetismo 

o deporte. y cultura. Destaca también que el documento maneja términos diferentes, 

por ejemplo, no usa “objetivos estratégicos” a lo largo de todo el documento, 

manejan una estructura diferente a otros PRDC. 

hay una serie de indicadores con metas establecidas al 2021, las cuales se 

comparan con cifras obtenidas a 2016, en el caso de los indicadores de aprendizaje. 

Así, por ejemplo, el porcentaje de alumnos de Segundo Grado de Primaria que se 

encuentran en el nivel satisfactorio en comprensión lectora se espera que sea de 

60% en 2021; sin embargo, a 2016 es aún de 25.6%. Para el caso de matemática, 

el indicador a 2021 se espera que sea de 60%, pero a 2016 llega solo a 15.9%. Esto 

indica que, si bien los indicadores deben mejorar para cumplir las expectativas del 

año 2021, la tendencia muestra una mejora en el valor de los indicadores señalados 

en los últimos años. 

 

Recursos públicos que dispone la educación en Ucayali  
 

A pesar del crecimiento moderado del PBI en la región, el gasto público en 

educación ha aumentado considerablemente. Se observa el gasto público en 

educación por alumno, en los diferentes niveles de educación. Entre el 2006 y 2015, 

las cifras muestran que el gasto en educación Inicial, Primaria y Secundaria 

por alumno crecieron a una tasa de variación promedio de 10%. Más aún, el 

incremento absoluto del gasto por alumno, durante el período de análisis, es alto en 

los tres niveles de educación. Así, en los 10 años, el gasto en Inicial, Primaria y 

Secundaria aumentó 2.2 veces. Por lo menos en educación Inicial, el gasto por 

alumno se ha elevado pese al incremento de las matrículas –la tasa de matrícula va 

de 70.5% en el 2012 a 73.7% en 2015– (cifras que aumentan el denominador del 

ratio gasto entre número de alumnos), es decir ha habido un incremento real.  

Asimismo, se compara el gasto público en educación por alumno entre Ucayali y el 

Perú. En los tres niveles de educación básica regular el gasto individual en Ucayali 

es menor al nacional en casi todos los años y en todos los niveles educativos, 

acercándose excepcionalmente durante algunos periodos, y superándolo solo en el 

2006 para educación Inicial, 2012 para educación Primaria, y en el 2008 y en el 
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periodo 2011-2013 en Secundaria. Asimismo, se podría decir que la brecha entre el 

gasto por alumno en la región y el país es volátil en los tres niveles de educación: a 

nivel Inicial esta va de -871 a 99; mientras que en Primaria va de 1,054 a 10; y en 

Secundaria, de -1,027 a 265.  

A diferencia del gasto por alumno, el gasto público en educación como porcentaje 

del PBI en la región, en promedio durante el período 2006-2015, es mayor al 

porcentaje nacional (5.9% del PBI en el primer caso, y 3.0% en el segundo). En 

cambio, el gasto público en educación como porcentaje del gasto público total de 

Ucayali es mayor que el indicador nacional durante todo el período 2006-2015, 

destacando principalmente los 4 primeros años de análisis. 

En resumen, el gasto público por alumno en la región resulta inferior al del ámbito 

nacional, pero el gasto en educación como porcentaje del PBI y del gasto público 

total son superiores en ambos casos al nacional. Estos mismos indicadores en 

Ucayali se comparan con Lima Metropolitana y el Callao y con dos regiones con 

niveles de IDH cercanos al de la región: Pasco (16º puesto) y Piura (14º puesto). 

En la comparación entre regiones, el gasto público por alumno en educación inicial 

en Ucayali es menor que Lima Metropolitana, Callao y Pasco, pero mayor que Piura 

(gráfico 11). En primaria, el gasto por alumno en la región es menor que el de Lima 

Metropolitana, Pasco, Piura y Callao (a excepción del 2012, año en el que es mayor 

a Piura y Callao), teniendo una brecha en 2015 de S/. -1,525 y S/. -1,037 con Lima 

Metropolitana y Pasco, respectivamente. Asimismo, el gasto por alumno en 

secundaria es menor en Ucayali que en Piura, Lima Metropolitana, Piura y Callao (a 

excepción de Piura en 2009 y 2012 y Callao en 2015). La mayor brecha desfavorable 

para la región es con Lima Metropolitana, específicamente en 2015 con S/. -2,799; 

la mayor brecha a favor de la región es con Callao por S/. 175. 

Por otro lado, el gasto público en educación como porcentaje del PBI en la región 

Ucayali es mayor a todos sus pares en comparación: a Lima, Piura y Pasco en 4, 3 

y 2 puntos porcentuales respectivamente, durante los tres años mostrados, siendo 

2.3%, 3.8% y 4.3%, respectivamente. Ocurre una situación similar con respecto del 

gasto público en educación como porcentaje del PBI en educación, así este en el 

caso de Ucayali es superior a todos los pares en comparación. En general, el análisis 

mostrado del financiamiento en la educación de la región indica resultados diversos 
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entre años y en comparación con otras regiones. La eficiencia y los logros reales 

pueden visualizarse mejor en otros indicadores. 

Los resultados finales  

El objetivo final del proceso educativo es la obtención de logros de aprendizaje 

esperados, de acuerdo al grado y nivel educativo. Por ello, el Ministerio de 

Educación busca medir el aprendizaje real de los estudiantes a través de la 

Evaluación Censal de Estudiantes (ECE). La ECE proporciona información objetiva 

y estandarizada de las habilidades de los estudiantes a través del tiempo. 

Los resultados de la ECE entre el Perú y Ucayali, para las pruebas de matemática y 

comprensión lectora durante el período 2009-2015. En el año 2015, solo el 10.3% 

de los estudiantes logran los aprendizajes del Segundo Grado de Primaria en 

matemática, mientras que 29.0% lo logra en comprensión lectora. El resultado 

relacionado a matemática está muy por debajo al promedio nacional en 16.3 puntos 

porcentuales de brecha desfavorable para Ucayali; del mismo modo, en el caso de 

compresión lectora, donde el promedio de la región es inferior al nacional en 20.8 

puntos porcentuales, ambos resultados estadísticamente significativos. 

A pesar de que el rendimiento académico en la región fue menor en el caso de 

comprensión lectora que el promedio nacional sobre todo en los últimos dos años, 

ha mejorado en el tiempo desde el año 2009. Situación similar presenta el 

aprendizaje en matemática en la región, inferior al promedio nacional también, 

aunque con menor crecimiento que en compresión lectora. Aun así, durante este 

período 2009-2015 el porcentaje de alumnos con aprendizaje satisfactorio en la 

región se incrementó en 22.9 puntos porcentuales en comprensión lectora y 8.7 en 

matemática. Sin embargo, la explicación de estos resultados necesita más reflexión 

y un estudio más profundo – que no forman parte de los objetivos de este 

documento–, aunque se pueden deducir como razones posibles las expuestas en el 

MINEDU (2015A):  

oportuna.  

escolares.  

apoyo pedagógico.  
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Inicial.  

dificultades de aprendizaje.  

 

– Qali Warma.  

 

aprendizaje  

Por otro lado, existen también factores pedagógicos que pueden haber influenciado 

en la mejora de los resultados (MINEDU, 2015D), tales como:  

 

 

 

Uso efectivo del tiempo en clases.  

 

 

 

 

Estas razones podrían estar asociadas a otros factores, determinantes de la 

educación en Ucayali. El primer factor sería el gasto público en educación por 

alumno, el cual se ha gastado más en Primaria, aunque puede haber desigualdad 

entre los distritos, por lo tanto, diferencias en el impacto del gasto. El segundo 

factor el aumento de alumnos en educación Inicial, instrucción que los prepara para 

el nivel Primario. Finalmente, el tercer factor tendría que ver con la planificación a 

través de los planes regionales, en donde se plasma la necesidad de aminorar las 

brechas entre el área urbana y la rural y buscar la igualdad en las condiciones 

educacionales para todos los alumnos. Sin embargo, en este último punto todavía 

queda mucho trabajo por hacer hasta el 2021. 

Los resultados de la ECE 2015 para segundo grado de Primaria, según la gestión y 

el área geográfica, para las pruebas de comprensión lectora y matemática. En la 

prueba de comprensión lectura, 54% de alumnos de escuelas no estatales presenta 

resultados satisfactorios (nivel 2), mientras que en estatales llega solo al 28%. 

Según el área, en el área urbana 32% de los alumnos también poseen comprensión 
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lectora satisfactoria, pero en el área rural sólo 7%. En matemática los resultados son 

menos optimistas, como también se mostró en los datos agregados del gráfico 

anterior, donde las instituciones educativas no estatales y estatales poseen 17% y 

10% de nivel satisfactorio respectivamente, mientras que en el área urbana y en el 

área rural, 11% y 2% de estudiantes tienen habilidades suficientes en matemática, 

respectivamente. En general, los resultados del área rural son inferiores respecto al 

área urbana, lo que disminuye el promedio regional. También, en las escuelas no 

estatales es mejor el rendimiento en comprensión lectora y en matemática que en 

las estatales. 

 

Analfabetismo 

El analfabetismo es una condición de inequidad que imposibilita a las personas el 

acceso a las oportunidades que le ofrecen la sociedad.  Es al mismo tiempo una 

expresión educativa de la pobreza. 

Los rostros del analfabetismo son diversos se asocia a un conjunto de realidades 

socioeconómicas, así como al grado de desarrollo de las regiones, los problemas 

étnico-culturales no resueltos, la ausencia de oportunidades de acceso a la escuela, 

la baja calidad de la enseñanza, las metodologías de enseñanza, entre otros. 

Se considera analfabeto a toda persona de 15 años de edad y más, que no saben 

leer y escribir.  

De acuerdo con el área de residencia, el analfabetismo afecta en mayor proporción 

a la población del área rural.  Mientras que en el área urbana afectó al 4,0% de la 

población,   en el área rural lo hizo al 17,4%, es decir, más de cuatro veces que del 

área urbana. Esto permite notar que las acciones futuras deben estar orientadas en 

mayor parte a la población del campo, que está apartada, dispersa y que es de difícil 

acceso. 

De acuerdo con el sexo, el analfabetismo afecta en mayor proporción a las mujeres 

que a los hombres. Así en el 2011, el 10,5% de las mujeres eran analfabetas, 

mientras que en los hombres representa el 3,8%. Respecto a lo registrado en el año 

2001, en los hombres se redujo el analfabetismo en 1,5 puntos porcentuales y en 

las mujeres 5,6 puntos porcentuales, con un indicador total al 2013 de 5.6%. 

Mobiliario escolar y equipamiento 
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El mobiliario de manera general se presenta deficiente, con mayor incidencia en las 

zonas rurales, donde incluso es de material rústico inapropiados para las labores 

pedagógicas.  

 

E. ECONOMÍA DE LA REGIÓN 

La distribución de un conjunto de actividades económicas explica el comportamiento 

del PBI de la región, dentro de ellas la producción de seis actividades suma casi el 

80% del PBI regional en el año 2015. Listadas de mayor a menor aporte a la 

economía regional se encuentran: otros servicios, comercio, manufactura, 

agricultura, minería, administración pública y administración pública y construcción. 

Las dos actividades principales, más administración pública y el conjunto de otras 

actividades   han crecido en el tiempo durante el período 2009-2015; por el contrario, 

el sector manufacturero, agricultura, minero y de construcción ha presentado 

resultados desfavorables con respecto al año anterior en diversos periodos de 

tiempo. Como resultado el PBI real de región Ucayali creció 29%, pasando de 3,244 

millones de nuevos soles en 2009 a 4,180 millones de nuevos soles en 2015. Sin 

embargo, los años de mayor crecimiento fueron 2012 y 2015, con incrementos de 

9% y 6% respectivamente; en contraste con el año 2014, cuando se creció solo 

0.2%.  

El aumento anual del PBI resulta de la performance volátil de sus actividades 

económicas. Así, Manufactura (actividad que contribuye al 15.7% del PBI regional) 

crece y decrece según el periodo de estudio a tasas que van desde el -1% a 9%. 

Otros servicios, responsable también del 21.3% del PBI regional, amortigua la 

volatilidad del sector manufacturero presentando una tendencia más estable, y 

siempre positiva; los demás sectores presentan un comportamiento con tendencia 

positiva, aunque variable, como el caso del sector Comercio que durante el periodo 

2009-2015 crece como máximo en 11%, y como mínimo en -3%, sin decrecer 

necesariamente. Específicamente, en el primer momento de análisis 2010-2011, la 

minería se incrementa (36%), al igual que los demás sectores, siendo 

particularmente la de mayor crecimiento. No obstante, en el 2015, en términos 

relativos, la de mayor significancia para la región es Otros servicios (21.3%), 

mientras que construcción cae (-7%) en la región, pero otras actividades 

económicas crecen, siendo el rubro de Minería el mayor aumento (47%). 
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Por otro lado, el crecimiento del producto solo permite observar los resultados a 

mayor escala, pero el empleo que cada actividad genera muestra su impacto en el 

bienestar de los hogares. Así, otros servicios, primera actividad económica de la 

región, proporciona solo el 7.5% de empleo; no obstante, la actividad que aporta 

mayor cantidad de empleos es la pesca y agricultura (24.4% de la PEA). A ella le 

siguen el comercio y los transportes y comunicaciones, con 21.1% y 9.7% de 

empleos de la PEA, respectivamente. Las demás actividades generan empleo en 

menor cuantía de 8% (INEI, 2015). 

 Provias (2010), sostiene que la Población económicamente activa (PEA) de la 

provincia de Coronel Portillo es, principalmente, comercial y agropecuaria (38%); 

similar característica presenta los distritos Callería (53%), Yarinacocha (50%) y 

Manantay (48%). Los distritos Nueva Requena (69%), Campo Verde (64%), Iparía 

(64%) y Masisea (47%) tienen una PEA, básicamente, agropecuaria. La 

característica referida a la PEA provincial se explica por la gran incidencia de la PEA 

de los distritos Callería y Yarinacocha. 

 La insuficiente infraestructura vial y las escasas acciones de mejoramiento y 

mantenimiento de los caminos vecinales, de los puertos y embarcaderos, entre otros 

factores (altos costos e producción agrícola, plagas de los cultivos, bajos precios 

unitarios de comercialización, bajos márgenes de rentabilidad), contribuyen al 

aumento de la pobreza, siendo mayor en los distritos Nueva Requena, Iparía y 

Masisea.  

Provias (2010), asegura que, en lo referente al servicio educativo, la red vial vecinal 

permite el acceso del 49.6% (276) del total de instituciones educativas (556), en sus 

niveles: primario, secundaria, técnico y superior. El 50.4%(280) no tienen acceso Este 

indicador muestra que las vías vecinales solamente facilitan, a nivel provincial, un 

nivel medio de acceso a este servicio. En lo relativo al servicio de salud, las rutas 

vecinales permiten el acceso del 42% (52) del total de establecimientos de salud (123), 

en sus niveles de hospital, centro y puesto de salud. El 58% (71) no tienen acceso. Este 

indicador demuestra que el nivel de acceso de este servicio a la red vial vecinal es, 

relativamente, bajo.  

Los niveles de acceso de estos servicios se explica porque las instituciones educativas 

y establecimientos de salud que no tienen acceso a la red vial vecinal, se ubican, 
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mayormente, en zonas  de los distritos Masisea ,Iparía y Callería donde  el acceso es 

solamente por vía fluvial. 

 

La región en pobreza y en desarrollo humano  

El crecimiento económico en Ucayali parece haber influenciado poco en la 

incidencia de la pobreza monetaria. 

1 La pobreza total en la región Ucayali presenta una tendencia a mantenerse En el 

periodo 2005-2009, al igual que la pobreza nacional. Incluso, en ese último año, 

Ucayali tiene una pobreza en 5.1 puntos porcentuales inferior al valor nacional, 

cuando en el 2005 esta se encontraba por encima del promedio nacional en 4.4 

puntos porcentuales. De acuerdo a la medición de pobreza monetaria que realiza el 

INEI, la población que se encuentra en pobreza total y pobreza extrema comprende 

a las personas cuyos hogares tienen un consumo per cápita inferior al costo de una 

canasta total de bienes y servicios mínimos esenciales, entendido como la línea de 

pobreza total y pobreza extrema, respectivamente   

La pobreza no monetaria, mostrada por el indicador de necesidades básicas 

insatisfechas (NBI)2, es mayor respecto al nacional. En el año 2015, la región 

Ucayali tiene 47.4% hogares con una NBI y 14.2% con dos NBI o más, porcentajes 

mayores a los nacionales, de 19.4% y 3.8%, respectivamente. 

Las necesidades básicas insatisfechas (NBI) estructurales conforman el indicador 

del NBI. En todos los casos los resultados a nivel regional fueron mayores o iguales 

a los nacionales; predominan así, los hogares con viviendas sin servicios higiénicos 

y los hogares con viviendas con características físicas inadecuadas (17% y 25% 

respectivamente), siendo menos grave los hogares con niños que no asisten a la 

escuela o con alta dependencia económica (2.7% y 1.1% respectivamente). 

Si bien la pobreza monetaria y la no monetaria pueden estar más asociadas al 

crecimiento económico de la región, el desarrollo humano debe ser el fin supremo 

de la sociedad, en donde otros factores no asociados a la riqueza monetaria tienen 

más importancia, como los servicios sociales y la generación de oportunidades. El 

Programa de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (PNUD) busca medir estos 

factores y agruparlos en el Índice de Desarrollo Humano (IDH).el año 2012 para el 

Perú y sus departamentos, en donde Ucayali se posicionó en el décimo quinto lugar, 

con un valor inferior al promedio nacional, 0.4334, por debajo de Lima y otros 
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departamentos. Muestra del poco progreso de la región es el índice desagregado 

en sus componentes que arroja que Ucayali ocupó el décimo tercero lugar en 

esperanza de vida al nacer e ingreso familiar per cápita; así también se posicionó 

en el octavo lugar en años de educación, y en el puesto vigésimo del indicador 

población con educación secundaria completa (PNUD, 2013: 217). 

____________________ 
5 De acuerdo al PNUD (sin fecha, traducción propia):  

“El IDH fue creado para enfatizar que las personas y sus capacidades debe ser el criterio último 
para evaluar el desarrollo de un país, no el crecimiento económico por sí solo. El IDH también 
puede ayudar a cuestionar las decisiones políticas nacionales, preguntando cómo dos países 
con el mismo nivel de ingreso nacional bruto per cápita puede terminar con resultados diferentes 
de desarrollo humano. Estos contrastes pueden estimular el debate sobre las prioridades 
políticas del gobierno. El Índice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida resumen de los 
logros del promedio en las principales dimensiones del desarrollo humano: tener una vida larga 
y saludable, acceder al conocimiento y lograr un nivel de vida digno. El IDH es la media 
geométrica de los índices normalizados para cada una de las tres dimensiones. La dimensión de 
la salud del IDH es evaluada con la esperanza de vida al nacer, (…). El componente de educación 
del IDH se mide por el promedio de años de escolaridad para los adultos mayores de 25 años y 
la esperanza de años de escolarización de los niños en edad escolar. (…) La dimensión del nivel 
de vida se mide por el ingreso nacional bruto per cápita. (…) El IDH no refleja en las 
desigualdades, la pobreza, la seguridad humana, empoderamiento, etc. (…)”   

 

En lo económico, la región ha tenido un crecimiento moderado, con impactos 

diversos de algunas actividades muy volátiles. En lo social, la pobreza disminuye 

menos que el resto del país y es el décimo tercer departamento en posición según 

el IDH. Finalmente, en lo institucional, los planes regionales tienen metas para el 

2021 por lo que requieren la constancia y trabajo de todos los actores. 

 

F- COMERCIO Y TURISMO 

Comercio 

El sector comercio se convierte en la tercera actividad que genera empleo en mayor 

porcentaje. Su dinamismo está asociado al desarrollo de las actividades agrícola, 

forestal, el sector industrial, minero, exportaciones y otras actividades empresariales 

y públicas orientadas a la creación de condiciones para el desempeño de los 

sectores y actividades mencionadas. 

Turismo 

El flujo de turistas ha venido creciendo en los últimos años. Pese a contar con 

artesanos creativos, aun no se llega a sostener esta actividad debido a que no se 

articula organizadamente con otros factores como son los paisajes y la naturaleza, 

la promoción de paquetes turísticos, las agencias de viajes, entre otros que permitan 

desarrollar y potenciar los principales atractivos de la zona. 
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G. SECTOR PESCA E INDUSTRIA 

Pesca 

Con la pesca tradicional-comercial, se ha desarrollado la pesca de peces 

ornamentales como respuesta a la demanda nacional y externa, permitiendo la 

especialización de la región en la producción pesquera. Se debe desarrollar la 

actividad pesquera y la piscicultura en cautiverio 

Industria 

En la década de los años 80, la retracción del sector industrial coincidió tanto con el 

surgimiento del proceso inflacionario; así como, con el fenómeno social del 

terrorismo. Posteriormente la apertura comercial iniciada a fines de 1990 y el recorte 

de los incentivos tributarios (suspensión de las exoneraciones tributarias, pago del 

impuesto a la renta, patrimonio empresarial y el ISC), fueron los factores que 

agudizaron la crisis de la industria Ucayalina. 

La agroindustria incluye a las empresas de producción de bebidas (cerveza, 

gaseosa, agua filtrada), entre otros productos de origen agrícola y pecuario; a las 

empresas de transformación forestal (aserrío y cepillado de madera, fabricación de 

triplay, parquet, cajones de embalaje, palos de escoba, mondadientes, muebles 

acabados). 

Industria de la Madera 

La industria regional tiene como base el desarrollo de productos y servicios a partir 

de la transformación de la madera, como una extensión de la extracción forestal, 

constituyéndose en abastecedor del recurso madera a nivel nacional e internacional. 

Los principales productos de la madera procesada son el triplay, la madera 

laminada, el parquet, postes de madera, paquetería, entre otros artículos. 

Es la primera actividad del Departamento que como industria de la madera se 

concentra en la ciudad de Pucallpa. 

 

La Agroindustria 

La agroindustria regional se desarrolla con el procesamiento de alimentos 

balanceados, producción de harina de trigo, pilado de arroz, cuyo mercado es 

principalmente regional con volúmenes mínimos de alimentos balanceados y 

harinas exportadas a Contamana en Loreto, y procesamiento de aceite crudo (rojo) 
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de palma para el mercado nacional. Respecto a la producción de bebidas gaseosas 

y alcohólicas, confitería, etc. no es posible caracterizarlas ante la inexistencia de 

información disponible en el sistema. 

 

H. VIVIENDA Y SANEAMIENTO 

El Inadecuado crecimiento de los centros poblacionales afecta la calidad de vida de 

la población debido a problemas de hacinamiento, tugurización, degradación social, 

seguridad, informalidad, carencia de servicios básicos, alto costo de acceso a 

centros de trabajo. 

 
 
Inundaciones 
 
Provías (2010) menciona que estos riesgos se producen por los desbordes de las 

aguas de los ríos principales afluentes del río Ucayali (ríos Callería, Utiquinia, 

Abujao, Tamaya y Sheshea), que suceden en forma periódica y anual, generalmente 

en épocas de avenidas y están asociadas a prolongadas e intensas precipitaciones 

fluviales en la provincia entre los meses de octubre a marzo, del material de las 

riberas del río y la pendiente del canal de escurrimiento. 

Agua Potable 

El agua en toda la región es de baja calidad. 

Desagüe 

El servicio de desagüe es ineficiente e insuficiente,  

Saneamiento Físico - Legal de Propiedades 

 En lo referente al estado de saneamiento físico – legal de las propiedades de la 

población de la región Ucayali, el 71.9 % posee propiedades propias, totalmente 

pagadas, el 5 % también es propia, pero invadida. El 9.7 % reside en viviendas 

alquiladas. El 5.5 % aún está pagando el costo de su vivienda y el 4.8 % vive en 

residencias cedidas por el centro laboral. 

 

 

 

 

1. ENERGIA Y RECURSOS MINERALES 

Energía 
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Alumbrado Eléctrico 

Este es el servicio es de baja calidad. 

Hidrocarburos fósiles y gas 

No obstante que la región selva es de filiación petrolera, la ubicación geotectónica 

de gran parte de la región, la zona favorece las posibilidades de generación o 

acumulación de petróleo o presencia de gas en las rocas del subsuelo, se calcula 

en el caso de Petróleo Crudo que la reserva es alrededor de 4,265,682 Bs. Con 

respecto al gas natural el recurso disponible se calcula en 284,100 MPCS. 

En la zona de Aguaytía existe una reserva de 400 millones de metros cúbicos de 

gas natural, con ellos se podría producir 560 millones de pies de gas por año durante 

25 años y adicional 500 barriles diarios de condensada que podría solucionar en 

parte el problema del combustible, así como posibilitar el surgimiento de la industria 

petro química, y la instalación de una central turbo gas de 400 MW. 

Recursos Hidroeléctricos 

La configuración fisiográfica montañosa, el clima lluvioso de zonas como la cordillera 

de El Sira, en la provincia de Atalaya, cordillera Azul en la Provincia de Padre Abad 

principalmente, presentan un alto potencial hidroeléctrico, debido al caudal continuo. 

Los ríos Yurua, Purús, Calleria, Utuquinia y Abujao presentan un regular potencial 

que pueden ser aprovechados para la generación hidroeléctrica. 

Energía solar 

La Región Ucayali cuenta con un gran potencial de energía solar, definido por sus 

características geográficas y climatológicas. El Servicio Nacional de Meteorología e 

Hidrología (SENAMHI) es responsable de elaborar el Mapa Solar del Perú, 

instrumento que permitirá cuantificar el potencial disponible de energía y servirá 

como una herramienta importante para la elaboración de Proyectos que utilicen 

equipos de energía solar. A pesar de tan alto potencial, en los últimos años se han 

desarrollado en varios centros poblados de Ucayali, a un nivel muy pequeño, 

proyectos orientados a promover el uso de las energías renovables, principalmente 

proyectos para la diseminación de equipos de energía solar fotovoltaica en zonas 

de pobreza y extrema pobreza, con la finalidad de generar electricidad para el uso 

familiar. Existen experiencias sobre el uso de la energía solar para el secado de 

productos agrícolas y últimamente se estudia la posibilidad de su uso para el secado 

de madera. 
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Recursos Minerales 

La Región Ucayali presenta un buen potencial de recursos mineros, como la 

importante ocurrencia de oro de tipo aluvial, además de calizas, arcillas y areniscas 

cuarzosas; y la presencia de materiales de construcción como gravas y arenas. 

Sin embargo, no obstante lo mencionado líneas arriba, la actividad minera en la 

Región Ucayali es prácticamente inexistente, debido a factores como la escasa 

población sentada en la zona, difícil acceso por ausencia de carreteras y escasa 

información técnica que señale la presencia de estos recursos. 

Materiales de Construcción 

Gravas. Son materiales ubicados en diversos sectores de la región, constituyendo 

depósitos aluviales modernos y antiguos, de variados índices de compactación. Se 

localizan especialmente en los ríos Aguaytía y algunos tributarios (Boquerón de 

Padre Abad, río Huipoca) que nacen en la zona de cordillera, cabeceras de los ríos 

San Alejandro, Calleria, Abujao, Utuquinia y Urubamba, en tramos del Alto Ucayali 

y en menor medida en los tributarios del margen izquierdo de este último. 

Arenas. Es un material se encuentra principalmente en los ríos, constituyendo islas 

y playas de sedimentos, cuyo uso estaría orientado mayormente a la construcción. 

Aquí también podría considerarse las capas de areniscas terciarias de poca 

consolidación. 

 

2. POTENCIALIDADES 

Se tiene identificado las potencialidades en los sectores regionales: 

FORESTAL 

El potencial identificado en la actividad de extracción forestal es el siguiente: 

o Certificación de bosques maderables. 

o Servicios Ambientales. 

o Reforestación y Agro forestación en respuesta a la ausencia de programas de 

manejo de bosques, identificación y manejo de rodales semilleros en el proceso de 

concesiones. 

o Investigación biogenética forestal y establecimiento de un sistema de información 

integral del recurso madera. 
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o Promover la institucionalidad de la gestión ambiental y la implementación de 

estaciones de investigación para el aprovechamiento sostenible de los recursos 

naturales, la diversidad biológica, la protección ambiental y la conservación del 

ecosistema amazónico. 

 

TURISMO 

La Región Ucayali es una de las regiones que posee diversidades de recursos de 

flora (plantas medicinales, especies forestales, orquídeas, palmeras, frutales 

nativos, etc), fauna (aves, reptiles, peces y mamíferos), comunidades indígenas 

(Cultura Shipibo, Shipibo – Conibo, Asheninka, Yaminahua, Arahuaca, Cashibo – 

Ccataibo, Cashinahua, Sharanahua, Culina, Yaminahua, entre otros), lugares 

paisajísticos (caídas de agua, ríos, quebradas cochas), fiestas patronales y 

religiosas (Fiesta de San Juan, aniversarios de los diferentes centros poblados) y de 

alto potencial para el uso turístico. 

PESCA 

La pesca intensiva y sin control genera una situación ambiental de riesgo en 

desmedro de la pesca artesanal con fines de autoconsumo, que es el elemento 

básico y tradicional para la alimentación de la población del poblador local aún 

cuando las reservas naturales permitan su reposición natural o las extensas áreas 

de espejos naturales permitan su reposición natural o las extensas áreas de espejos 

naturales de agua estimado en 18, 566 hectáreas. El potencial productivo real de la 

actividad pesquera, se encuentra en los espacios naturales de producción (espejos 

naturales de agua) ubicados en Coronel Portillo; lagunas Yarinacocha (1,300 

hectáreas de espejo de agua), Cashibo cocha (456 hectáreas de espejo de agua), 

Chauya (3,400 hectáreas de espejo de agua), laguna de la Juventud (5 hectáreas 

de espejo de agua), Huito cocha (300 hectáreas de espejo de agua), Imiria (800 

hectáreas de espejo de agua), Tipishca (7 hectáreas de espejo de agua), entre otras 

de menor importancia como; San Antonio, Shanajao y Cocha Zuñia. 

 

 

 

AGRICULTURA 
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Tierras propias para cultivos regionales para consumo regional y nacional, así como: 

Palma aceitera, camu – camu, café, plátano, cacao, papaya, piña, entre otros 

productos. 

Deforestación 

La deforestación está localizado en 28%  en los lugares y los bosques están 

localizados en la carretera Federico Basadre, en otros casos esta en abandono y 

cubiertos por matorrales purmas por lo general el poblador con sus faenas agrícolas 

tala muchas hectáreas que  luego en su cultivo depredas bosques en sus cultivos 

migratorios. 

La principal causa de deforestación en la zona es el cambio de uso de los bosques 

para dedicarlos a las actividades agrícolas y ganaderas, mediante técnicas 

tradicionales de tumba, rozo y quema.   

Luego de que estas áreas agrícolas pierden su fertilidad natural son abandonadas y 

por un proceso natural son cubiertas por purmas o vegetación secundaria sin valor 

económico, convirtiéndose en algún caso en suelos degradados 

Producción de pastizales para el desarrollo ganadero lechero, de producción de 

leche y derivados lácteos para consumo regional y nacional. 

Provias (2010), asevera que en la provincia existe permanente descarga de los 

materiales a través de los ríos y quebradas. Esta carga consiste en ácidos residuales 

que se genera por la descomposición de la materia orgánica y las arcillas que 

proviene de las descomposición de las rocas y al erosión de los suelos, ambos 

elementos son transportados por el agua tal que están en suspensión en el agua y 

manteniéndola turbia casi todo el año, de esta manera el agua de los ríos mantiene 

una carga de contaminantes y donde el poblador ribereño de los ríos afluentes al río 

Ucayali consume el agua de los ríos sin ningún tratamiento.  

Por el desconocimiento y otros por la falta de una legislación adecuada se ha 

permitido que los afluentes industriales y desagües de la población sean vertidos 

directamente al río Ucayali y a los lagos como es el caso de Yarinacocha. En otros, 

los resultados de esta acumulación de carga de contaminantes es la desaparición 

de especies acuáticas. 

 

EDUCACIÓN 
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La Región de Ucayali además de centros escolares de Inicial, Primaria y Secundaria, 

tanto públicas como privadas, cuenta con dos (02) Universidades Nacionales la de 

Ucayali y la Intercultural de la Amazonía, asimismo funcionan Universidades 

Privadas como Alas Peruanas, Cesar Vallejo, Garcilaso de la Vega, Universidad 

Católica de los Ángeles, de Chimbote, Universidad Privada de Pucallpa, entre otras 

como el Instituto Nacional de Becas y Créditos educativos 

Estas potencialidades permitirán el desarrollo de capacidades humanas, para elevar 

el nivel educativo de la población, a través de mejorar la calidad de la educación 

como motor del desarrollo regional. 

Provias (2010), asegura que, en lo referente al servicio educativo, la red vial vecinal 

permite el acceso del 49.6% (276) del total de instituciones educativas (556), en sus 

niveles: primario, secundaria, técnico y superior. El 50.4%(280) no tienen acceso Este 

indicador muestra que las vías vecinales solamente facilitan, a nivel provincial, un nivel 

medio de acceso a este servicio 

  

SECTOR TRANSPORTES 

 

La Región Ucayali, adolece de vías de comunicación adecuadas que faciliten el 

acceso a los principales centros de consumo del país y la interconexión eficiente con 

cada una de las capitales provinciales. 

 

 

Interprovincial de pasajeros. 

 

 

al Terrestre 

 

3. IDEARIO 

 
 Los peruanos necesitamos mirar al porvenir alejados de los radicalismos 

ideológicos y tener una visión de futuro compartida. Esta visión, necesariamente 

nacional, debe complementarse con visiones regionales, sectoriales y personales 

que armonicen y coincidan con ella. Nuestro país necesita una democracia 

representativa liderada con firmeza y convicción, que garantice la vigencia plena de 



 

PARTIDO POLÍTICO TODOS POR EL PERÚ 

 

 

los derechos humanos, el estado de derecho, la alternancia en el poder, la 

estabilidad de las normas, elecciones limpias y transparentes e igualdad de 

oportunidades para todos.  

Todos por el Perú es un espacio de encuentro y conciliación entre los peruanos de 

todos los credos, extracciones y niveles socioeconómicos. En lo filosófico, nos 

identificamos como humanistas de centro; en lo económico, suscribimos las reglas 

de la economía social de mercado, donde se encuentra el balance justo entre el rol 

del estado y el rol del mercado; en lo político, creemos en el ejercicio de la autoridad 

democrática que busca el afianzamiento de la autoridad legítimamente constituida 

frente a las tentaciones tanto del autoritarismo, como del caos y el desorden que 

originan los gobernantes débiles y manipulados por las exigencias de los miembros 

del partido de turno en la consecución del botín político.  

Nuestra propuesta se llama el PLAN FE, porque Fortalece la Esperanza a través del 

Fortalecimiento del Estado, del Fortalecimiento de la Empresa y del Fortalecimiento 

de la Escuela. Sus cuatro grandes líneas orientadoras, que buscar ser guía para un 

buen gobierno y que motivan nuestra presencia en la vida política nacional, son las 

siguientes:  

1. LA REFORMA DEL ESTADO. - Fortalecer el Estado es reformarlo y modernizarlo 

para que se garantice la vigencia plena de un sistema democrático con equilibrio de 

poderes, descentralista, transparente, eficiente y participativo, sustentado por 

instituciones cada vez más sólidas, que promueva la justicia social y la igualdad de 

oportunidades. 

Creemos en la renovación por tercios de los congresistas, en el voto para los 

militares y policías, en una contraloría independiente y fuerte que combata la 

corrupción y en la necesidad perentoria de fortalecer el Poder Judicial. 

Creemos también que el Poder Ejecutivo debe ser reforzado sobre la base de una 

carrera pública claramente definida, de la ejecución de presupuestos con resultados 

medibles y con la modernización de la administración pública. La política exterior del 

Perú debe promover una adecuada inserción del país en la sociedad y en los 

mercados internacionales y reflejar una política integral de seguridad externa. Nos 

parece indispensable consolidar el proceso de descentralización sobre la base de 

macro regiones, y de competencias y responsabilidades bien asignadas para los 

gobiernos regionales y municipales.  
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El Estado debe cumplir adecuadamente su rol normativo, regulador, subsidiario, 

supletorio, promotor y solidario, garantizando la adecuada disposición de los bienes 

públicos, como son la seguridad, la justicia, la educación y la salud básica; y un nivel 

adecuado de servicios públicos y de saneamiento, así como el orden interno para 

que los ciudadanos puedan desarrollar sus actividades segura y eficientemente.     

  

2. LA PROMOCION DEL TRABAJO PRODUCTIVO DIGNO. - El Estado debe 

asumir decididamente un rol promotor y ejecutar una estrategia integral que permita 

crear empleo productivo a partir de la inversión privada, motor indispensable del 

desarrollo sostenible y una garantía de estabilidad social, y de la construcción de 

infraestructura. 

El principal reto del país para los próximos años es incorporar en la economía 

productiva a los subempleados y desempleados de ahora y a los que demandarán 

trabajo en el futuro; por ello es indispensable un marco adecuado para el desarrollo 

de empresas productivas. 

Se requiere como condición básica el equilibrio monetario, el equilibrio externo y 

recuperar el equilibrio fiscal a fin de ir reduciendo la abultada y peligrosa deuda 

pública. Se requiere también promover activamente la inversión con responsabilidad 

social y priorizar los sectores intensivos en creación de puestos de trabajo. Esto 

debe hacerse por la vía del rol promotor del Estado, con visión de mediano plazo 

usando el planeamiento estratégico en función de cadenas productivas que prioricen 

el valor agregado, la productividad y las exportaciones, a partir de metas concretas 

de mediano y largo plazo. 

 Creemos que es posible la armonía entre el capital y el trabajo, la que se debe 

lograr, cuando sea necesario, con la presencia del Estado en el Consejo Nacional 

del Trabajo, de acuerdo a las normas de la OIT y a través del fomento de la 

responsabilidad social de la empresa y de la disciplina laboral. Nos parece 

indispensable, en el marco de la Economía Social de Mercado, la existencia de un 

Estado promotor de las medianas, pequeñas y micro empresas, que apoye la 

capacitación, la eficiencia en las micro finanzas, la tecnología y el acceso a nuevos 

mercados. La labor promotora de empresas y de mercados debe ser separada de 

la tarea asistencial dirigida a los sectores de autoconsumo y de subsistencia, que el 
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Estado debe también llevar adelante en su política social y de lucha contra la 

pobreza. 

  

3. UNA VERDADERA REFORMA EDUCATIVA Y CULTURAL. - Proponemos la 

aplicación inmediata de una agresiva reforma integral de la educación para el 

desarrollo de las capacidades humanas y la productividad y el diseño de una política 

cultural promotora del desarrollo y de los valores nacionales y universales. 

 

Todas las mediciones de la calidad de la educación en el Perú dan resultados muy 

negativos. Creemos que se debe emprender de inmediato la transformación de los 

contenidos educativos y aumentar los recursos públicos destinados a este sector. 

Es indispensable mejorar la calidad de vida de los maestros y lograr su 

reentrenamiento acelerado, que debe ser organizado como una emergencia 

nacional. Creemos en una descentralización educativa contextualizada en función a 

las características del lugar donde se imparta, en el uso de la tecnología en la 

educación, en mediciones independientes de la calidad educativa, así como en la 

acreditación independiente de los centros de enseñanza. La educación pública debe 

ser gratuita, fomentándose también la inversión privada en el sector. Se deben crear 

vanguardias educativas que ayuden a “jalar” al resto, y simultáneamente se deben 

reforzar las escuelas más débiles, especialmente en áreas rurales de extrema 

pobreza, y promover la creación de facultades de excelencia en las universidades 

nacionales. 

 

En cuanto a la política cultural, se deben impulsar las actitudes y los valores que 

fomenten el desarrollo nacional integral. Creemos que se deben promover las 

industrias culturales para que prosperen en un marco de competencia y de libertad, 

pero sin excesos que puedan ser dañinos para la familia y la sociedad.  

Se debe también poner en valor nuestro patrimonio cultural y estimular la cultura 

viva y el deporte como entretenimiento y orgullo del pueblo. 

  

4. EL ALIVIO DE LA POBREZA.- Es indispensable la atención de la actual 

emergencia social y de la pobreza extrema en busca de una vida digna para todos 

los peruanos.  
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La situación social en el Perú es muy grave. Más de la mitad de la población vive 

en pobreza y cerca de la cuarta parte en pobreza extrema. Esto quiere decir que 

más de 14 millones de peruanos deben sobrevivir con menos de 7 soles diarios y, 

de estos, alrededor de 6 millones con menos de 3.50 soles diarios. Este es un 

problema urgente y una situación inaceptable, en cuya solución están involucradas 

la política y la economía. Un país tan pobre es un socialmente inestable, donde es 

siempre más difícil la consolidación democrática y el desarrollo empresarial y 

económico. Consideramos la atención de la pobreza extrema como un mandato 

moral y no solo como un problema económico, por lo que su solución debe ser la 

primera prioridad para todos los peruanos. 

 

Además de asignar recursos suficientes para enfrentar el problema, éstos deben ser 

empleados eficientemente. Por ello el diseño de las políticas sociales y su impacto 

en la erradicación de la pobreza extrema y en el abatimiento de la pobreza deben 

ser sustancialmente mejorados. Esto sólo será posible enfrentando tres aspectos 

centrales interrelacionados entre sí: la focalización de los programas sociales, su 

coordinación dentro de una estrategia integral y su adecuación a las demandas 

reales. Es decir, los beneficiarios deben ser quienes realmente necesiten la ayuda, 

evitando las filtraciones, la sub cobertura y la superposición de los programas.  

Somos un país milenario, de gente y cultura mestiza, que ha sabido mantener su 

rica diversidad en todos los aspectos de la vida nacional, lo cual nos hace singulares 

en el mundo. Somos también herederos de una geografía vasta y prodigiosa que 

debemos aprovechar para nuestros hijos, preocupándonos siempre de que éste sea 

sustentable. 

En este marco, planteamos que mediante la educación y las políticas culturales se 

forjen individuos libres y responsables, que en su legítima búsqueda de bienestar 

personal, encuentren también medios y oportunidades para potenciar y enriquecer 

a la juventud, solidarizándose con los más pobres. Queremos un Estado eficiente y 

promotor, y reconocemos y valoramos plenamente el rol de las empresas 

productivas que crean bienestar y empleo y pagan impuestos, así como el rol de la 

sociedad civil organizada, como factor primordial de cambio en nuestro país. 
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Creemos que un Perú unido y reconciliado con su historia es posible, creemos en 

un Perú mestizo y diverso, en un Perú alegre y multicolor, de mil sabores, de mil 

sonidos. 

Pero también creemos en un Perú serio, eficiente, competitivo y ordenado que 

“juegue siempre a ganador”. Tenemos redobladas esperanzas en los jóvenes del 

Perú llamados a construir, sin desmayo y con alegría, el gran proyecto nacional 

pendiente, el que hemos anhelado siempre los peruanos de buena voluntad; que el 

Perú puede ser un sueño y una esperanza para todos, sobre todo para nuestros 

niños y para nuestros jóvenes. 

 

3. VISION 

El siglo XXI nos invita a los peruanos a construir Nuestro Propio Camino hacia la 

prosperidad y el bienestar para todos, basado en el desarrollo de nuestros talentos 

y la diversidad de diversidades con que cuenta nuestro privilegiado territorio 

La modernidad exige que Nuestro Propio Camino se apoye en los avances de la 

ciencia y la tecnología, la revolución digital, el imperativo de la sustentabilidad 

ambiental, los derechos y responsabilidades de todos, la consolidación de las 

instituciones y la continua mejora de la calidad de la democracia. 
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4.0. DESARROLLO DEL PLAN DE GOBIERNO 

 

     4.1. Dimensión Social   

 

Problemas identificados 

 

Objetivos Estratégicos 

Propuestas 

(programas, proyectos, 

actividades) 

 

Indicadores 2022 

  Un alto porcentaje de los establecimientos de salud 

no cuenta con infraestructura adecuada, con 

equipamiento escaso y obsoleto por lo que existe una 

reducida cobertura en la calidad del servicio de salud. 

 

  Lograr Establecimientos 

de salud con 

infraestructura y 

equipamiento adecuados 

a las necesidades de la 

Provincia de Coronel 

Portillo. 

 

 

 

 Programa  

Construcción de 

establecimientos de salud:  

Proyecto: 

 Macroproyecto de 

construcción de 03 

hospitales en Pucallpa  

Actividades: 

Celebración de alianzas 

entre la gobernación 

regional, el Ministerio de 

Salud y el Banco Mundial 

 

 Minimizar la 

desnutrición al 10% 

 

 

 Alta incidencia de enfermedades diarreicas agudas y 

respiratorias y ETS/SIDA 

 

 Disminuir la incidencia de 

enfermedades 

estomacales y 

Programa  

Prevención de 

enfermedades 

estomacales y 

ETS/SIDA. 

N° de casos de 

enfermedades estomacales y 

de ETS/SIDA. 
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respiratorias, así como 

ETS/SIDA. 

 

 

Proyecto: 

Erradicación de 

enfermedades 

estomacales y 

ETS/SIDA. 

 

Actividades 

Alianzas con 

municipalidades y 

gobernación regional y 

Ministerio de Salud. 

 

 

 Elevada desnutrición y mortalidad infantil y  

materna 
 Disminuir la tasa de 

desnutrición de 

Población infantil y 

materna 

Programa 

Alimentación infantil.  

Proyecto: 

Fortalecimiento del 

Programa KALI 

WARMA. 

Actividad 

Alianza estratégica con 

el MINSA y MIDIS 

 

10% de población infantil y 

materna desnutrida. 
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 Las enfermedades metaxénicas y zoonosis 

son endémicas y causan brotes cíclicos de 

mayor frecuencia y extensión geográfica, con 

elevada morbilidad, letalidad y mortalidad 

(MINSA) 

 

 Erradicar enfermedades 

metaxénicas y 

zoonóticas  

Programa 

Prevención y 

erradicación de 

enfermedades 

metaxénicas y 

zoonóticas. 

Proyecto: 

Disminución de la 

morbi-mortalidad de la 

población vulnerable 

por enfermedades 

metaxénicas y 

zoonóticas. 

Actividad: 

Alianza con el MINSA 

para la eliminación 

permanente del vector 

Porcentaje de zonas 

erradicadas. 

 

 

 Tasa media de crecimiento anual del gasto público 

educativo por alumno está por debajo del nacional en 

todos los años  

 

 Mejorar la tasa media de 

crecimiento anual del 

gasto público educativo 

por alumno igual a la 

tasa nacional 

Actividad: 

MEF y MED incrementa 

el gasto público por 

alumno. 

 

Porcentaje de incremento del 

gasto público por alumno. 

 

 

 Creciente número de personas en edad de asistir 

a la escuela, donde los niveles de atención del 

servicio educativo son insuficientes no tienen acceso 

 Disminución del número 

de personas en edad de 

asistir a la escuela con 

acceso a la red vial 

vecinal. 

Actividad: 

Alianza con el MED Y 

MITRANS. para 

construcción de red vial. 

 

Porcentaje de disminución 

del número de personas en 

edad de asistir a la escuela. 
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a la red vial vecinal, Se ubican, mayormente, en 

zonas de los distritos Masisea, Iparía y Callería 

donde el acceso es solamente por vía fluvial. 

 

  

 En 2015, en Ucayali 29% de alumnos evaluados por 

la ECE obtuvieron niveles satisfactorios en 

comprensión lectora y 10.3% en matemática.  Los 

resultados del área rural son inferiores respecto al 

área urbana, lo que disminuye el promedio 

regional. También, en las escuelas no estatales es 

mejor el rendimiento en comprensión lectora y en 

matemática que en las estatales 

 

 Niveles satisfactorios de 

alumnos evaluados por 

la ECE en el área rural, 

regional y nacional. 

 

Programa 
Capacitación Docente 
Proyecto: 
Actualización y 
perfeccionamiento 
docente. 
 
Actividad: 
Capacitación a 

directivos y docentes 

sobre planificación y 

diversificación 

curricular, didáctica de 

área, de acuerdo a los 

niveles educativos 

Porcentaje de niveles 

satisfactorios de alumnos 

evaluados en la Prueba ECE. 

 

 De acuerdo con el área de residencia, el 

analfabetismo afecta en mayor proporción a la 

población del área rural. 

 Disminución del 

analfabetismo que 

afecta a la población 

tanto urbana como rural. 

 

Programa  

Logros de aprendizaje 

Proyecto: 

Mejoramiento de la 

calidad educativa 

Actividad 

Alianzas estratégicas 

con el MED  y MEF para 

Porcentaje de analfabetismo 

en la región 
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mejorar la educación de 

la Región. 

 Actividad: 

Alianzas estratégicas 

del Minedu, MEF y 

Midis para erradicar el 

analfabetismo. 

 

 

4.2. Dimensión económica 

 

Problemas identificados 

 

Objetivos Estratégicos 

Propuestas 

(´programas, proyectos, 

actividades) 

 

Indicadores 2022 

 La insuficiente infraestructura vial y las escasas 

acciones de mejoramiento y mantenimiento de los 

caminos vecinales, de los puertos y 

embarcaderos, contribuyen al aumento de la 

pobreza. 

 

 Incrementar la 

infraestructura vial: 

aérea, carreteras, 

puentes, caminos 

vecinales y 

embarcaderos 

debidamente 

interconectados. 

 ´Programa  

de infraestructura vial.  

Proyecto: 

Construcción de 

infraestructura vial. 

Actividad 

Alianza estratégica con 

el MITRAC y el PCM 

para construcción de 

infraestructura vial. 

Incremento de 

infraestructura vial. 
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 Débil fortalecimiento de las cadenas productivas 

agrarias. 

 

 Fortalecer las cadenas 

productivas agrarias 

 

Programa 

Fortalecimiento de 

capacidades 

productivas agrarias. 

Proyecto:         
Cadenas productivas 
agrarias 

 Actividad:        
Alianzas estratégicas 
con el MINAGRI 

 

 

 

Cadenas productivas 

agrarias fortalecidas. 

 

 

 Alto porcentaje de predios sin titular. 

 

 Aumentar el porcentaje 

de predios titulados 

 

Actividad:  

Alianza estratégica con 

las municipalidades 

provinciales y distritales 

para los predios 

urbanos 

Porcentaje de predios 

urbanos titulados. 
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 Los problemas estructurales en el campo 

como las deficientes vías de acceso para 

dinamizar la producción agraria y los 

sistemas de comercialización adversos para 

los agricultores, generan pobreza en el 

hombre rural 

 Superar los problemas 

estructurales en el 

campo. 

 

Programa    

Superación de 

problemas 

estructurales en el agro 

rural.                 

Proyecto : 

Construcción de vías de 

acceso a comunidades 

agrícolas  

 

Actividad:              

Alianza estratégica 

MUNICIPIO – MTC- 

Gobiernos locales. 

 

Porcentaje de 

problemas en el campo 

superados 
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4.3. Dimensión Ambiental 

 

 

Problemas identificados 

 

Objetivos Estratégicos 

Propuestas 

(´programas, proyectos, 

actividades) 

 

Indicadores 2022 

 Nuestra Amazonía deforestada por el cambio de 

uso de los bosques para dedicarlos a las 

actividades ilícitas y lícitas, agrícolas y 

ganaderas, mediante técnicas tradicionales de 

tumba, rozo y quema.   

 

 

 

 

 

 

 Aumentar la 

reforestación en zonas 

más vulnerables 

 Programa 

Legalización de 

concesiones madereras 

Proyecto: 

Reforestación con 

especies forestales 

nativas en áreas 

deforestadas. 

Actividad: 

Coordinaciones entre el 

GOREU, MINAGRI, 

Jefes de Comunidades 

nativas, para 

proporcionar a 

madereros, agricultores 

y criadores de ganado 

de plantones para su 

sembrío, conservación 

y cuidados 

 Áreas reforestadas 

incrementadas en un  

10% 
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4.4. Dimensión Institucional 

 

Problemas identificados 

 

Objetivos estratégicos 

Propuestas (Programas, 

proyectos, actividades 

Indicadores 2022 

 La Región Ucayali como la 

Provincia de Coronel Portillo 

son Altamente vulnerables en 

Autonomía local, liderazgo 

político, participación 

ciudadana y coordinación de 

acciones entre autoridades y 

funcionarios 

 Mejorar las relaciones 

interinstitucionales entre la 

Región y la Municipalidad 

Actividad: 

Coordinaciones 

interinstitucionales para el logro 

del desarrollo de Ucayali 

Coordinaciones interinstitucional 

e intercomunal al 100% 

 La Participación ciudadana 

efectiva en los procesos de 

planificación, gestión, 

vigilancia y control del 

desarrollo socioeconómico y 

del uso de los recursos 

públicos debe fortalecerse. 

 Programa de fomento y 

desarrollo de mecanismos de 

representación de la 

población en los procesos de 

planificación, gestión y 

vigilancia del desarrollo 

socioeconómico 

 Incremento sostenido de la 

participación ciudadana 
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5. Propuesta de rendición de cuentas del cumplimiento del plan   

 

El Partido Todos por el Perú, Región Ucayali, rendirá información periódica a 

la ciudadanía mediante Cabildos abiertos y Rendición de Cuentas Regional 

sobre el avance de su Plan de Gobierno 2019 – 2022. 

 

Anexo 1  
Listado de resultados esperados relevantes en los distintos sectores 

  

Sector(1 y2) Resultados esperados(3) 

Educación - Incremento la cobertura total de educación desde preescolar a superior, 
dando prelación a la población vulnerable, construyendo más aulas y centros 
escolares. 

- Mejoramiento de la calidad educativa con tecnología de la información y la 
capacitación, ampliando su cobertura al área rural. Con internet y sin 
internet, buscando la inserción de la tecnología en nuestras escuelas, con sus 
respectivos impactos en el aprendizaje, 

- Financiamiento de y ejecución de un Convenio con la UNU para que la totalidad 
de los docentes del sector público de Ucayali, obtengan el título de Licenciado 
en los distintos niveles educativos. 

- Construcción de un centro de investigación y tecnología en la UNU. 
- Remodelación y ampliación del Instituto Superior Tecnológica SUIZA. 
- Construcción y equipamiento de comedores escolares. 
- Ampliación de la cobertura en educación Inicial. 
- Disminución del analfabetismo con énfasis en las áreas rurales. 
- Disminución de la deserción escolar en todos los niveles. 
- Disminución de la repetición de grado escolar. 
- Eficiencia administrativa y la gestión escolar   de los directores. 

Salud -  Remodelación, ampliación y equipamiento del Hospital de Yarinacocha para 
convertirlo en un Centro Materno infantil referente para el oriente peruano. 

- Construcción del hospital universitario en convenio con la UNU. 
- Construcción y equipamiento de postas médicas y su funcionamiento de los 

existentes en horario completo. 
- Fortalecimiento del convenio con la Marina de Guerra del Perú para que el 

buque tópico Curaray realice dos campañas al año atendiendo a las 
poblaciones rivereñas en ambas márgenes del río Ucayali. 

- Construcción de la Casa de Espera para parturientas del interior de la región, 
adscritas a Hospitales. 

- Reducción de las tasas de mortalidad (general, materna, neonatal, menores 
de 1 año y menores de 5 años), y morbilidad de la población. 

- Promover la lactancia materna exclusiva (< 6 meses). 
- Incremento de las coberturas de vacunación. 
- Disminución de la desnutrición crónica y global en menores de 5años. 
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Sector(1 y2) Resultados esperados(3) 

- Incremento de la cobertura de atención en salud (control prenatal, control de 
crecimiento y desarrollo, salud sexual y reproductiva). 

Cultura - Incremento de la cobertura de acceso al disfrute de las diversas 
manifestaciones culturales Amazónicas, revalorando nuestra diversidad 
cultural. 

- Incremento de la cobertura en condiciones para la creación y producción 
cultural. 

- Incremento de la cobertura en la protección y conservación del patrimonio 
material e inmaterial. 

- Garantía en los derechos de la diversidad. 
- Promoción de la cultura en los planteles educativos (artes v demás 

expresiones). 

Recreación, 
deporte y 
aprovechamiento 
del 
tiempo libre 

- Construcción de un Centro de Alta Competencia deportiva y recreativa en 
convenio con el IPD – Lima. 

- Fortalecimiento de infraestructura y equipamiento para la práctica del 
deporte base y demás disciplinas deportivas. 

- Incremento de la cobertura de servicios recreativos. 
- Incremento de la cobertura de servicios deportivos. 
- Fomento de la actividad física y utilización del tiempo libre de niños, 

adolescentes y jóvenes. 
- Fomento del deporte de alto logro y deporte para todos. 
- Promoción de la educación física en los planteles educativos. 

Servicio de agua 
potable y 

saneamiento 
básico 

- Incremento de la cobertura, calidad y continuidad del agua. 
- Incremento de la cobertura del alcantarillado. 
- Incremento de la cobertura del servicio de aseo. 
- Soluciones adecuadas de tratamiento de los residuos sólidos. 

Otros servicios 
públicos 
domiciliarios 

- Incremento de la cobertura y calidad de los servicios públicos domiciliarios. 
- Fortalecimiento financiero a las empresas para asegurar su suficiencia 

financiera. 

Medio Ambiente - Control de la contaminación. 
- Protección de las áreas de biodiversidad. 
- Mejoramiento del uso y aprovechamiento de los recursos naturales. 
- Promoción en los municipios la estrategia de entornos saludables (escuelas y 

viviendas). 

Prevención y 
atención de 
desastres 

- Aumento del conocimiento, monitoreo, análisis y evaluación de las amenazas 
de la naturaleza. 

- Mejorar la información sobre el riesgo y su divulgación. 
- Incrementar las medidas para la prevención y mitigación del riesgo. 
- Aumentar la capacidad de respuesta financiera, no sólo ante la ocurrencia de 

un evento adverso, sino en acciones de prevención. 
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Sector(1 y2) Resultados esperados(3) 

Infraestructura 

de transporte 

- Aumentar, mejorar y mantener la infraestructura de transporte en buen 
estado. 

- Reducir costos y tiempos de transporte. 
- Disminuir los índices de accidentalidad. 
- Alcanzar la integración territorial, regional y social. 
- Aumentar el acceso de áreas dotadas con servicios básicos. 
- Mejorar la conectividad entre nodos de producción v consumo. 

Vivienda - Incrementar la cobertura de subsidios de vivienda. 

Desarrollo 

agrario 

- Incrementar la cobertura del servicio de asistencia técnica. 
- Aumentar el acceso de campesinos a la tierra. 
- Incrementar la producción y el ingreso. 

Empleo y 

desarrollo 

económico 

- Incrementar la cobertura de organizaciones promovidas. 
- Incrementar el empleo e ingreso. 
- Generar empleos a partir del aprovechamiento de los recursos naturales. 

Turismo - Incrementar el número de turistas. 
- Generar más empleos a partir del ecoturismo. 

Justicia, 

seguridad y 

convivencia 

ciudadana 

- Mejorar el acceso a los servicios de justicia local, comisarías de familia, etc.  
- Disminuir las cifras de violencia y de violación a los derechos humanos. 
- Aumentar la cobertura de atención integral a la población desplazada. 
- Aumentar la cobertura de atención integral a víctimas de la violencia. 
- Aumentar la cobertura de atención integral a víctimas de minas antipersona 

y/o otros artefactos explosivos. 
-  Aumentar la cobertura de atención a la población desmovilizada.  

Participación 

comunitaria 

- Incrementar la proporción de ciudadanos que participan. 
- Incrementar la cobertura de apoyo a organizaciones comunitarias. 
- Incrementar la cobertura de capacitación. 
- Incrementar los mecanismos participativos para el control social.  

 
(1) Es importante que en cada sector se visibilicen los indicadores de infancia y adolescencia, así como las metas 
definidas en el plan bicentenario y en el Plan Nacional de Desarrollo. 
(2)  Se recomienda que desde la formulación del programa de gobierno el candidato cuantifique aquellos indicadores 
sobre los cuales se va a comprometer, por lo menos en lo referente a la línea de base. 
(3) Estos resultados esperados son indicativos del tipo de impactos y efectos que debe generar la gestión territorial. 

 


