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CAPITULO I.- ESCENARIO APUESTA 

 
 

La Ciudad de Carabayllo ha determinado su escenario apuesta al año 2022 el 

cual define una situación futura deseable y factible. A continuación se presenta 

el escenario apuesta, construido conjuntamente con los actores del territorio. 

 

Al 2022, Carabayllo es un ejemplo en el mejoramiento del índice de Desarrollo 

Humano en Lima Metropolitana, superando el registro de 0.56 a 0.70. Las 

oportunidades de inclusión social se incrementaron llegándose a un 90% de la 

población adulta mayor que cuenta con un seguro de salud así como de una 

pensión contributiva o no contributiva; del mismo modo se redujo en 5% la 

violencia familiar y sexual hacia los niños, niñas, adolescentes y mujeres. Por otro 

lado, se consiguió eliminar en el distrito el trabajo infantil por debajo de la edad 

mínima y el trabajo peligroso de niños niñas y adolescentes. Inclusive, la 

población en situación de pobreza y pobreza extrema disminuyó a menos del 

10%. 

 

El acceso de la población a servicios públicos esenciales permitió lograr impactos 

en el capital humano del distrito, expresados en los siguientes registros: reducción 

de la desnutrición crónica a menos del 3% en niños y niñas menores de cinco 

años de edad y de la anemia en 10%; el acceso de niños y niñas de 3 a 5 años de 

edad a la Educación Inicial se incrementa en 100%; el 75% de niños y niñas del 

segundo grado de primaria y secundaria son evaluados en el nivel satisfactorio 

en matemática y en comprensión lectora; la población afiliada a un seguro de 

salud aumenta en el 90%; y por el lado de la vivienda adecuada el nivel de acceso 

es mejorado debido a que el 90% de estas cuentan ahora con el servicio de agua 

potable y alcantarillado. 

 

Carabayllo es el distrito con mayor crecimiento del índice de competitividad de 

Lima Metropolitana, donde destaca en primer término el avance en 60% de la 

población con 15 años a mas con estudios superiores (tecnológicos y 



Plan de Gobierno 2019 – 2022 – Partido Político SIEMPRE UNIDOS - Carabayllo 

 

2 

universitarios) y luego el 80% de la PEA con empleo adecuado. En el mismo 

sentido, es predominante el crecimiento ordenado del territorio gracias a la 

implementación de su Plan de Desarrollo Urbano Local que promueve una 

zonificación que genera el crecimiento económico social, y el equilibrio entre lo 

urbano y lo rural. Sus MYPEs se caracterizan por aplicar estándares de gestión de 

la calidad. 

 

En cuanto a la vulnerabilidad se ha logrado reducir al 10% la población que se 

encontraría en riesgo de vulnerabilidad al riesgo de desastres. 

 

La seguridad ciudadana es otro aspecto en el que se ha logrado avances 

importantes, consiguiéndose reducir en menos de 10% los hogares con alguna 

víctima de delito en el último año. La gobernabilidad es otro aspecto que señala 

los avances de Carabayllo, pues, el 90% de la población aprueba la dotación de 

servicios públicos merced al sustancial al cumplimiento de más del 80% de las 

metas de su PDLC; el aumento en los procesos de participación ciudadana de las 

organizaciones sociales; a la implementación del sistema local de planificación 

que logra la articulación de las principales políticas públicas de nivel nacional, 

metropolitano y local; a la mejora de los mecanismos de rendición de cuentas y 

transparencia; y al uso de tecnologías en la implementación de los servicios 

públicos locales. 

 

La calidad ambiental de la población del distrito es adecuada. En cuanto a los 

residuos sólidos, su disposición es adecuada guardando coherencia con las metas 

nacionales, así como se ha incrementado el área verde per cápita por habitante. 
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CAPITULO II.- VISIÓN 

 
 
 
 
 

Carabayllo ciudad de 
oportunidades, competitiva, de 

ciudadanos con talento y 
felices. 

 
 
 
 
Conjuntamente con los actores de la Sociedad Civil y el Estado, se ha construido 

una síntesis de interpretación de la visión de desarrollo de la ciudad1. 

 

• Ciudad de oportunidades: Una ciudad de oportunidades significa que 

toda la población y los sectores tengan las mismas oportunidades, sin distinción 

alguna, de acceder a los servicios básicos de calidad y la misma posibilidad de 

desarrollarse e implementar su proyecto de vida. Para cumplir con ello la ciudad 

debe ser competitiva y mejorar su infraestructura de servicios básicos con el mejor 

recurso humano. 

 

• Ciudad competitiva: La ciudad asume el enfoque de competitividad con la 

finalidad de lograr el desarrollo económico local y generar el bienestar integral 

de sus ciudadanos; de esta manera considera a la economía y desarrollo humano 

como complementarios uno con el otro. Es una ciudad que al compararse con 

otras tiene una imagen superior en los distintos campos de la sociedad como la 

salud, la educación, infraestructura, productividad, la cultura, el arte, la inclusión 
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de las personas vulnerables, la erradicación de toda forma de explotación de los 

niños, niñas, adolescentes; la eliminación de la violencia familiar, contra la mujer 

y otras taras sociales que han subsistido hasta hace poco, hiriendo la sensibilidad 

de las gentes más postergadas y también de otras pudientes. Finalmente, es una 

ciudad que promueve un clima de emprendimiento y desarrollo convirtiéndose 

en un lugar ideal para los negocios y el crecimiento. 

 

• Ciudadanos con talento: El talento ciudadano es el arma que permite 

afrontar la solución a los problemas y permite hallar nuevas soluciones talentosas 

a los problemas de inclusión social, de acceso a nuevas tecnologías, de acceso a 

la economía del conocimiento, a los conflictos de la diversidad cultural y la 

sostenibilidad ambiental entre otros muy serios problemas. La ciudad también es 

una ciudad inteligente, es un lugar donde el talento de los ciudadanos ha 

aflorado, pues es una ciudad que abre espacios para la creatividad, para la 

inventiva, para la creación y desarrollo en los campos del deporte, de la ciencia, 

de la cultura tanto originaria como universal. La bandera de la ciudad es el 

aprendizaje talentoso, oportuno, visionario, de apertura a un futuro tanto 

individual como ciudadano. Es una ciudad donde cada uno tiene libertad para 

ejercer sus talentos unitarios o asociados creadores de multitud de iniciativas para 

fundar entornos urbanos y rurales más humanos. Nuestra ciudad es creativa, 

compasiva, verde, inteligente, educadora. Carabayllo es una ciudad reconocida 

por el talento de su recurso humano quienes son el pilar fundamental del 

desarrollo. 

 

• Ciudadanos felices: Los habitantes de Carabayllo hacia el 2030, viven 

felices porque están en una ciudad segura, acogedora, bella por obra de su 

gente. Viven felices porque su ciudad se encuentra en expansión, es una ciudad 

culturalmente rica, con amplias zonas verdes, espacios peatonales. Carabayllo es 

una ciudad 

 
 
 
 
 
 
 
 



Plan de Gobierno 2019 – 2022 – Partido Político SIEMPRE UNIDOS - Carabayllo 

 

5 

 
 
 
 
 
 

CAPITULO III.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

 

 

Para cumplir con el reto de alcanzar la Visión de Desarrollo del Distrito al 2022, 

se requiere lograr diversos objetivos, los cuales se determinan mediante un 

análisis estratégico en función al Diagnóstico realizado y el Planeamiento 

Territorial, tomando en consideración además las potencialidades y fortalezas del 

distrito.  

 

Por cuanto, los objetivos estratégicos, las acciones estratégicas serán 

consideradas como referencia a efectos de medir la ejecución o plantear la 

mejora para el logro de los objetivos: 

 

BJETIVO ESTRATEGICO EJE PLAN BICENTENARIO 
OE1: Generar oportunidades para 
procesos de inclusión social de la 
población del distrito de Carabayllo. 

Eje 1: Derechos Humanos y Dignidad 
de las Personas 

OE2: Asegurar el acceso a los servicios 
públicos a los ciudadanos del distrito 
de Carabayllo. 

Eje 2:  Oportunidades y Acceso a 
Servicios 

OE3: Mejorar el acceso a los servicios 
de salud a la población de Carabayllo. 

OE8:   Lograr el fortalecimiento de la 
gobernabilidad local del distrito de 
Carabayllo 

Eje 3: Estado y gobernabilidad 

OE4: Incrementar la competitividad 
local del distrito de Carabayllo 

Eje 4:Economía, competitividad y 
empleo 

OE5: Promover el desarrollo del 
turismo local en el distrito de 
Carabayllo 

OE6: Asegurar la calidad ambiental 
de la población del distrito de 
Carabayllo. Eje 6: Ambiente y Gestión de Riesgos 

de Desastres OE7: Diseñar un programa de 
sensibilización ambiental para la 
población del distrito de Carabayllo 

 
Según el Anexo 2 de la Resolución N.° 0082-2018-JNE del Jurado Nacional de 

Elecciones el Formato Resumen de PLAN de GOBIERNO es como sigue: 
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Por cuanto el presente Plan de Gobierno guarda las siguientes consideraciones 

generales: 

 

1. Tiene en cuenta acuerdos internacionales suscritos por el país, la 

Constitución Política del Estado Peruano y se enmarca en las 35 políticas 

de Estado del Acuerdo Nacional y se articula con los 17 Objetivos de 

Desarrollo Sostenible Agenda 2022. 

 

2. Se ha desarrollado el alineamiento con el Plan Estratégico de Desarrollo 

Nacional: Plan Bicentenario: el Perú hacia el 2021, el Marco 

Macroeconómico Multianual 2018-2021, el Plan Regional de Desarrollo 

Concertado de Lima Metropolitana 2012-2025, Plan de Desarrollo Local 

Concertado del Distrito de Santiago de Surco 2017 - 2021, teniendo en 

cuenta lo relacionado con los derechos humanos y lucha contra la 

pobreza, propuestas del Presupuesto Participativo 2018 de nuestro 

distrito, Plan Local de Seguridad Ciudadana - 2018. 

 

3. El presente Plan de Gobierno se formula bajo los enfoques de derechos 

humanos, género, interculturalidad, intergeneracional y el enfoque 

territorial. 

 

4. El presente Plan de Gobierno considera los ejes establecidos por el Plan 

          Bicentenario: 

 

Eje 1.- Derechos fundamentales y dignidad de las personas.  

Eje 2.- Oportunidades y acceso a los servicios 

Eje 3.- Estado y gobernabilidad. 

Eje 4.- Economía, competitividad y empleo. 

Eje 5.- Desarrollo regional e infraestructura.  

Eje 6.- Recursos naturales y ambiente. 

 

5. El presente Plan de Gobierno se plantea desde las competencias que 

corresponden a cada nivel de gobierno. 
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6. El presente Plan de Gobierno ha sido construido con las normas que el 

ente rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico –

SINAPLAN, es decir, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico – 

CEPLAN plantea en la Directiva N° 001 - 2017-CEPLAN/PCD y la 

Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N° 033- 

2017/CEPLAN/PCD 

 

 7. Si bien, los objetivos estratégicos territoriales serán considerados como 

referencia, a efectos de plantear la mejora para el logro de los objetivos, 

serán las acciones estratégicas las que realmente generen la propuesta 

del actual Plan de Gobierno 

 

1.-DIMENSIÓN SOCIAL 

PROBLEMA 
IDENTIFICADO 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
(SOLUCIÓN AL 

PROBLEMA) 

META (AL 2022) 
(VALOR) 

 
Falta de oportunidades 
para procesos de 
inclusión social 
de la población del 
distrito de Carabayllo. 

OE1: Generar 
oportunidades para 
procesos de inclusión 
social de la población del 
distrito de Carabayllo. 

Mejora del Índice de 
Desarrollo Humano a 
Nivel Distrital (IDH) a 0.63 

Asegurar el acceso a los 
servicios públicos a los 
ciudadanos del distrito 
de Carabayllo. 

OE2: Asegurar el acceso a 
los servicios públicos a los 
ciudadanos del distrito de 
Carabayllo. 

Que los ciudadanos de 
Carabayllo tenga un 
acceso en un 50% a 
los servicios públicos 

Falta de acceso a los 
servicios de salud 

OE3: Mejorar el acceso a 
los servicios de salud a la 
población de Carabayllo. 

Mejorar el acceso a los 
servicios de salud en un 
30% 
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2.-DIMENSIÓN ECONÓMICA 
 

PROBLEMA 
IDENTIFICADO 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
(SOLUCIÓN AL 

PROBLEMA) 

META (AL 2022) 
(VALOR) 

Falta de competitividad 
local del distrito de 
Carabayllo 

OE4: Incrementar la 
competitividad local del 
distrito de Carabayllo 

identificar y promover el 
desarrollo de la micro y 
pequeña empresa en un 
30% en el distrito de 
Carabayllo 

Falta de promoción de 
las zonas TURÍSTICAS del 
distrito de Carabayllo 

OE5: Promover el 
desarrollo del turismo 
local en el distrito de 
Carabayllo 

Identificar y promover 
en un 30% las zonas 
TURÍSTICAS del distrito 
de Carabayllo 

 
3.-DIMENSIÓN AMBIENTAL  
 

PROBLEMA 
IDENTIFICADO 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
(SOLUCIÓN AL 

PROBLEMA) 

META (AL 2022) 
(VALOR) 

Carece de ÁREAS verdes 
en diferentes zonas del 
distrito 

OE6: Asegurar la calidad 
ambiental de la 
población del distrito de 
Carabayllo. 

mejorar en un 35% los 
servicios de parque y 
jardines en el distrito de 
Carabayllo 

Falta de programa de 
sensibilización ambiental 
dirigido a la 
población del distrito de 
Carabayllo 

OE7: Diseñar un 
programa de 
sensibilización ambiental 
para la 
población del distrito de 
Carabayllo 

Sensibilizar en un 40% a 
la población de 
Carabayllo en el 
Cuidado del medio 
ambiente. 

 
4.-DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
 

PROBLEMA 
IDENTIFICADO 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 
(SOLUCIÓN AL 

PROBLEMA) 

META (AL 2022) 
(VALOR) 

Disminución en el 
fortalecimiento de la 
gobernabilidad 
local del distrito de 
Carabayllo 

OE8:   Lograr el 
fortalecimiento de la 
gobernabilidad 
local del distrito de 
Carabayllo 

Incentivar la 
participación ciudadana 
en un 40% 

 
 
 
 
 
 



Plan de Gobierno 2019 – 2022 – Partido Político SIEMPRE UNIDOS - Carabayllo 

 

9 

 
 
 

CAPITULO V.- ACCIONES ESTRATEGICAS 

 
 
 

Objetivos 
Estratégicos 

Acciones Estratégicas 

DESARROLLO SOCIAL 

OE1: 
Generar 

oportunidad
es para 

procesos de 
inclusión 

social de la 
población del 

distrito de 
Carabayllo. 

Atender de manera oportuna a la población en situación de vulnerabilidad del distrito de 

Carabayllo, mejorando la eficiencia de los programas sociales 

Incrementar las oportunidades de desarrollo social y productivo de mujeres, jóvenes y 
población en situación de vulnerabilidad del distrito de Carabayllo, basado en 
oportunidades de mercado en el distrito de Carabayllo 

Mejorar las condiciones de habitabilidad de la población del distrito de Carabayllo. 

Reducir la violencia familiar y sexual en las mujeres, niños, niñas y adolecentes 

Incrementar la protección integral de los adultos mayores vulnerables. 

Erradicar el trabajo infantil en los niños, niñas y adolescentes. 

 
 
 
 

Objetivos 
Estratégicos 

Acciones Estratégicas 

EDUCACION 
OE2: 
Asegurar el 
acceso a los 
servicios 
públicos a 
los 
ciudadanos 
del distrito 
de 
Carabayllo. 

 

Lograr el incremento de los logros de aprendizaje de los niños, niñas y adolescentes. 

Incentiva la participación ciudadana en los comités de gestión educativa en el distrito  

Promover la adecuación de la infraestructura educativa en el distrito 

Revalorar el patrimonio y actividades culturales en la ciudad  

Fomentar la identidad distrital 

Incentivar la actividad deportiva y cultural mediante acuerdos con la empresa privada; 

Mejorar las condiciones de habitabilidad de la población. 

 
 
 

Objetivos 
Estratégicos 

Acciones Estratégicas 

SALUD 
OE3: Mejorar 
la seguridad 

ciudadana de 
la población 

del distrito de 
Carabayllo. 

Implementar mecanismos de articulación de la gestión de los prestadores de salud distrital  

Mejorar las condiciones de salud de la población. 

Promover servicios de salud mental comunitario en el distrito  

Promover la salud fortaleciendo hábitos y estilos de vida saludable en la población 
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Objetivos 
Estratégicos 

Acciones Estratégicas 

DESARROLLO ECONOMICO 

OE4: 
Incrementar la 
competitividad 

local del 
distrito de 
Carabayllo 

Consolidar la oferta gastronómica, el arte y la cultura, del Distrito de Carabayllo, en el 
ámbito metropolitano. 

Incrementar el acceso al mercado laboral de la población del distrito de Carabayllo.  

Incrementar la formalización de las MYPE5 en el distrito de Carabayllo. 

Fortalecer las capacidades en gestión empresarial de los de emprendedores del distrito 
de Carabayllo.  

Promover los mecanismos de participación ciudadana en todos los niveles de gestión  

Fortalecer las capacidades y prácticas democráticas en los vecinos y organizaciones 
sociales de base  

Fortalecer el desarrollo de la micro, pequeña y mediana empresa de todos los sectores del 
distrito proporcionándoles soluciones integrales (software y/o hardware) adecuadas a sus 
necesidades para incrementar su competitividad.  

Establecer e implementar un sistema de información y servicios empresariales para la 
apertura de nuevos emprendimientos y generación de oportunidades empresariales. 

Crear incentivos a quiénes inviertan en empresas turísticas (hotelería básica o mayor, 
restaurantes de dos tenedores o más, recreos). 

Lograr el posicionamiento de la marca Ciudad Carabayllo. 

Promover el incremento de la inversión privada en el distrito 

 
 

Objetivos 
Estratégicos 

Acciones Estratégicas 

DESARROLLO TURÍSTICO 

OE5: 
Promover el 

desarrollo del 
turismo local 
en el distrito 

de Carabayllo 

Diversificación y potenciación de nuevos recursos con interés turístico  

Selección de los servicios y factores que deben iniciar un proceso de certificación 
homologando estándares nacionales para la prestación del servicio  

Identificación de diferentes mecanismos para la certificación de los prestadores de 
servicios 

Garantizar los recursos para la sostenibilidad de las políticas promocionales del municipio 

a nivel nacional 

Lograr la puesta en valor del patrimonio cultural. 

 
 

Objetivos 
Estratégicos 

Acciones Estratégicas 

SERVICIOS A LA CIUDAD 

OE6:  
Asegurar la 

calidad 
ambiental de 
la población 

del distrito de 
Carabayllo. 

Mejorar la Gestión Integral de los residuos sólidos en el distrito de Carabayllo 

Mejorar e incrementar las Áreas Verdes y de recreación en el distrito de Carabayllo. 

Incrementar el tratamiento de aguas residuales en el distrito de Carabayllo.  

Impulsar la educación y concientización ambiental en la población del distrito de 
Carabayllo.  

Fortalecer las capacidades de buenas prácticas ambientales en la ciudadanía 

Implementar mecanismos de fiscalización para la reducción de la contaminación 
ambiental de la ciudad 

Promover acciones de control conjunta con la sociedad, empresas, instituciones y 

gobierno a favor del mejoramiento de la calidad del aire en Carabayllo a través de 
implementar el uso de tecnologías y combustibles que generen menos contaminación a 
la atmósfera creando conciencia sobre las emisiones ya sean fijas móviles o múltiples. 

Fortalecer estrategias de educación ambiental a la población par el adecuado manejo de 
los residuos sólidos. 

Puesta en valor del rio Chillón (Proyecto: Chillón Verde). 

Mejoramiento del sistema de riego tecnificado, articulándolo al plan maestro de riego de 
Lima Norte 
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Objetivos 
Estratégicos 

Acciones Estratégicas 

EDUCACIÓN AMBIENTAL 
OE7:  

Diseñar un 
programa de 
sensibilizació
n ambiental 

para la 
población del 

distrito de 
Carabayllo 

 

Crear e impulsar espacios de movilización ciudadana (tales como campañas, ferias 
itinerantes, parque temáticos, etc.) para incrementar la cultura ambiental de la población. 

Realizar estudios o investigaciones a nivel local sobre los enfoques y prácticas de 
participación ciudadana en educación, comunicación y gestión ambiental. 

Diseñar y ejecutar espacios de encuentro con comunicadores que permitan informar y 
difundir mensajes sobre Buenas Prácticas Ambientales. 

Elaborar estrategias de comunicación y sensibilización ambiental para la difusión de 
mensajes y contenidos de buenos hábitos y valores de educación ambiental y desarrollo 
sostenible. 

 
 
 
 

Objetivos 
Estratégicos 

Acciones Estratégicas 

INSTITUCIONAL 

OE8:    
Lograr el 

fortalecimiento 
de la 

gobernabilidad 
local del distrito 
de Carabayllo 

Mejorar la transparencia de la Gestión Municipal del distrito de Carabayllo.  

Impulsar la activa participación de la población organizada en los espacios de 

concertación, a través de las de las juntas vecinales, comunales, por ámbito zonal, en el 
distrito ámbito zonal. de Carabayllo 

Promover los mecanismos de participación ciudadana en todos los niveles de gestión  

Fortalecer las capacidades y prácticas democráticas en los vecinos y organizaciones 
sociales de base 

Fortalecer el servicio de atención al ciudadano  

Implementar mecanismos de participación ciudadana en el proceso de toma de decisiones  

Articular las políticas públicas nacionales, metropolitanas y locales que se implementan en 
la ciudad. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


