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|. PRESENTACION

El PPC es un partido que cree en la justicia y en la libertad, fundado en 1966 por ilustres
pensadores y politicos de buena voluntad, con vocacién de servicio y un profundo amor por
el Perd. Nuestros fundadores se mantuvieron firmes en sus convicciones ante la
incertidumbre, las dictaduras y la destruccién de nuestras instituciones; hasta encausar a
nuestro pais por el camino de la democracia.

A lo largo de estos 51 afios de historia, nos enorgullece haberle dado al pais alcaldes y
autoridades que han implementado un modelo de ciudad inspirada en la persona humana y
el bien comun.

Buenas practicas en la gestibn municipal, bajo un liderazgo firme, son un sello de nuestra
participacion en la vida publica. Asi, la creacién del Serenazgo Municipal hace 27 afios,
durante la gestién del Alcalde Carlos Neuhaus, significé un legado PPCista que ha sido
replicado en todo el Peru.

Ponemos al servicio de nuestra Region Lambayeque, nuestra experiencia politica, para
garantizarle a nuestros vecinos una gestion eficaz y eficiente. Trabajamos bajo los mismos
principios, a través de los cuales podemos plasmar programas viables que permiten
garantizar la dignidad del ser humano, fundamento de nuestra accién politica y garantia de
predictibilidad de nuestra conducta, entendiendo que nuestra Regién es parte de un todo
que comparte problemas por lo que debemos tener una mirada integral para resolverlos.

Nuestro compromiso es con una visidbn de futuro comun. El modelo de Region que
queremos, es un mejor lugar donde vivir, una Regién segura, moderna e integrada, que se
moviliza con rapidez y reduce el tiempo de viaje devolviendo calidad de vida a los vecinos,
gue da acceso a servicios inclusivos, que crece ordenadamente, en la que se recuperan
espacios publicos para el esparcimiento y el deporte como vehiculo para el bienestar de la
juventud y la ciudadania, que contribuye con prevenir la delincuencia y garantiza a nuestros
ciudadanos libertad, un trato justo y equitativo que nos permita a todos ser felices.

Nuestra prioridad sera enfocarnos en desarrollar una politica social, educativa y cultural que
promueva la seguridad vial, los valores, la igualdad y la no discriminacién. Ademas,
buscaremos prevenir la violencia, haremos accién politica de manera que contribuyamos a
desterrar la corrupcion, realizaremos una gestion transparente en la que se promuevan las
buenas préacticas y se ejecuten obras de desarrollo que resuelvan los problemas del
presente mirando el futuro.



Como candidato de la Region Lambayeque por el PPC, me comprometo a liderar un trabajo
coordinado y articulado con las autoridades de toda la Region para atender y cumplir con
estas tareas, asi garantizaremos una Regién y un pais mas FELIZ.

IIl. CONTEXTO

Lambayeque es una de las regiones que integran la Republica del Perd. Su capital es
Chiclayo. Esta ubicado al noroeste del pais, limitando al norte con Piura, al este con
Cajamarca, al sur con La Libertad y al oeste con el Océano Pacifico. Cuenta con 3
provincias (Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque) y 38 distritos (Chiclayo, Cayalti,
Chongoyape, Eten, José Leonardo Ortiz, La Victoria, Lagunas, Monsef, Nueva Arica,
Oyotun, Patapo, Picsi, Pimentel, Pomalca, Pucal4, Puerto Eten, Reque, Santa Rosa,
Tumén, Zafa, Ferrefiafe, Cafaris, Incahuasi, Mesones Muro, Pitipo, Pueblo Nuevo,
Motupe, Lambayeque, Chochope, illimo, Jayanca, Mochumi, Morrope, Olmos, Pacora,
Salas, San José y Tacume)

Al 2015, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) proyecté la poblacién total
de 17260 650 personas, de las cuales el 82.19% es urbana y 17.84% es rural.

La poblacion del departamento proyectada al afio 2015, fue de 1°260,650 habitantes, que
representa el 4.05% del total nacional (INEI,2016). La provincia de Chiclayo cuenta con
857,405 habitantes representando el 68% del total departamental, seguido de Lambayeque
con 296,645 (23% del total departamental) y Ferrefiafe 106,600 (9% del total
departamental). El departamento es predominantemente urbano, alcanzando el 84% del
total de su poblacion, concentrada mayoritariamente en las ciudades de Chiclayo,
Lambayeque y Ferrefiafe. La poblacion rural representa el 16% de la poblacion total y se
localiza principalmente en las provincias de Lambayeque y Ferrefiafe.

Dimensién Social

Al afio 2017, la pobreza en el Peru paso de 20.7% a 21.7%, siendo la primera vez en 18
afios que dicha cifra aument6. Esta tendencia varid drasticamente en la Region
Lambayeque donde, segun el INEI*, la pobreza pas6 de 14.8% a 18.5%. En la actualidad,
la pobreza extrema en la Regién se encuentra en el rango de 0.4% y 1%.

Por otro lado, en lo que respecta al tema de la educacion, es de desde suma importancia
se le dé un mayores oportunidades pues garantiza el acceso a mejores condiciones de
empleo, generando autonomiay la optimizacién de capacidades productivas. Sin embargo,
en Lambayeque existe un leve rezago frente al promedio nacional. Mientras que en la regién
la tasa de analfabetismo de la poblacién de 15%, en el pais asciende a 5.9%. En relaciéon
a la tasa de desercion acumulada a nivel primario y secundario, Lambayeque excede el
promedio nacional. La tasa de desercién acumulada a nivel primario en la regién asciende

L INEI. Resultados de la Pobreza Monetaria 2017. Informe elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.



a 1%, mientras que la tasa de desercion acumulada a nivel secundario es de 10.5%.
Finalmente, en cuanto al rendimiento satisfactorio en lectura a nivel primario, Lambayeque
exhibe 48% de rendimiento satisfactorio, 47.9% en proceso y 3.9% en inicio; frente al
promedio del pais: 46.4% de rendimiento satisfactorio, 47.3 % en proceso y 6.3% en inicio.

En cuanto a la criminalidad, el Departamento de Lambayeque es uno de los que mas
incrementos ha registrado, pues la tasa de denuncias (por cada 10 000 habitantes) paso de
890 en el afio 2011 a 1,176 en el 2014. Asi mismo en el periodo 2013- 2014, la tasa de
homicidio por 100 000 habitantes en Lambayeque fue de 7.36 y en la ciudad de Chiclayo
fue 8.1, ubicandose esta Ultima entre las 16 ciudades con mayores tasas de homicidios del
pais, para el mismo periodo.

Dimensién Econdmica

El ingreso promedio mensual de la Regidon se encuentra rezagado en 18.51% a
comparacion del promedio nacional. Por otro lado, mientras la tasa de desempleo de la
poblacion en Pertu ha aumentado a 4.2%, en Lambayeque ha disminuido en 3%. Cabe
resaltar, que el porcentaje de la poblacion ocupada por empleo informal es mayor al
promedio nacional (2016), siendo en Lambayeque el 75.5% y en el resto del pais 72%. La
brecha salarial entre hombres y mujeres es 43.81%. Segun las cifras del INEI en 2016, el
sueldo promedio que percibe un hombre es S/. 1 378.00 las mujeres reciben S/. 774.30. En
contraste, en el Peru la brecha salarial entre hombres y mujeres es de 29.25%.

La especializacion productiva en el departamento de Lambayeque se ha determinado en
funcién a la tasa de participacién de la PEA y al cociente de localizacién. Respecto al
primero, los sectores dominantes en relacidn al conjunto de actividades que se desarrollan
en Lambayeque son: comercio con el 22.09% de participacion, agropecuario 20.65%,
transporte 10.88% e industria manufacturera 9.02%. En tanto que el coeficiente de
localizacién, determinan una alta especializacion en los sectores: transporte,
almacenamiento y comunicaciones, intermediacion financiera y suministro de electricidad,
gasy agua.

Pese a que la agricultura no alcanza para considerarse como de alta especializacion, el
departamento de Lambayeque existe una tradicional vocacion agricola por la existencia de
un clima privilegiado, manejo de riego regulado en su principal valle: Chancay-Lambayeque,
desarrollo de cultivos transitorios y permanentes y potencial de suelos aptos para la
agricultura; pero sus niveles de produccion y productividad se ven limitados por la escasez
de agua y limitadas tecnologias para el desarrollo de la dicha actividad, tal como se sefial6
en el estudio “Estructura del diagndstico socio econdmico del departamento de
Lambayeque afio 2010” realizado por el Gobierno Regional Lambayeque.

Dimensién Ambiental



El progresivo aumento de la desertificacién en la regibn Lambayeque es el resultado de la
falta de medidas adecuadas de proteccion de suelos y de control de actividades
agropecuarias, forestales e industriales sobre suelos fértiles y productivos y la creciente
contaminacion de las aguas marinas debido a la contaminacion de las aguas domésticas e
industriales, es uno de los problemas mayores que tiene esta region.

El fendmeno del Nifio, que ha originado la inundacién de unidades de vivienda y carreteras,
asi como la destruccion de extensas areas de cultivo, son una de las manifestaciones mas
importante del deterioro originado por los efectos de este cambio climatico.

En las principales ciudades de Lambayeque, la Ciudad de Chiclayo y la Ciudad de Ortiz,
podemos encontrar un gran problema de mal manejo de residuos sdlidos, originando que
los residuos no tratados originen a su vez diferentes focos de contaminacion en diferentes
puntos de la ciudad. De las 600 toneladas a recoger, 220 toneladas se depositan en
botaderos, lo que determina un foco infeccioso de las enfermedades zonales.

Dimension Urbana (Territorial)

La provincia de Lambayeque no cuenta con una adecuada infraestructura vial que facilite
el desarrollo de los distritos, al articular e integrar a los pueblos a la economia provincial y
departamental. Asi como tampoco consolide a las grandes ciudades como focos
predominantes y de atraccion dentro del territorio provincial. Asi mismo, encontramos una
desarticulacién entre diferentes provincias y distritos de la regién, lo que genera que el
desarrollo no sea articulado.

La provincia de Lambayeque cuenta con distritos con mediana concentracion de poblacion,
Lambayeque, Tucume e lllimo. Pero también cuenta con distritos con una baja densidad
poblacional, como Olmos y Mérrope, que tienen una gran extensién territorial. Esta baja
densidad poblacional es uno de los retos para el desarrollo porque en una propuesta de
desarrollo integral no se puede dejar de ocupar ese vasto territorio. La idea es que no se
ocupa porque falta destinar inversiones para hacerlo factible: carreteras, acondicionamiento
para viviendas, obras productivas, asuntos de propiedad, entre otros.

Una mirada comparativa con Chiclayo y Ferrefiafe nos informa que en 1940 la poblacion de
los distritos de Ferrefiafe y Lambayeque apenas difieren entre ellas en algo mas de tres mil
habitantes; mientras que la poblacion del distrito de Chiclayo es 3.25 veces a uno respecto
a Ferrefiafe y respecto a Lambayeque es de 4.3 a favor de Chiclayo. Apenas 65 afios
después la poblacién de Chiclayo simplemente se dispara y representa 5.4 veces la
poblacion de Ferrefafe y el 7.8 veces la poblacion de Lambayeque. Es decir, las diferencias
casi se han duplicado, sin considerar que en el caso de Chiclayo su poblacion se ha visto
dividida con la creacion de los distritos de La Victoria y de José Leonardo Ortiz

Dimensioén Institucional



La institucionalidad de las regiones constituye en un fundamental instrumento de gestion
para el mediano plazo que permitird a los recursos humanos de la municipalidad cumplir
colectivamente determinados roles que operativicen la mision y visién que se tiene como
entidad rectora del desarrollo local; asimismo, el PDI es y debe ser el documento orientador
para la formulacion de los Planes Operativos Institucionales y de los Presupuestos Anuales
gue permitan a la Municipalidad Provincial de Lambayeque el logro de los Objetivos
Estratégicos.+

Es por ello que su disefio y capacitacion es vital para el desarrollo de los objetivos que se
plantea un Municipio.

Los retos que afronta nuestro Region nos obliga a plantear politicas publicas con objetivos
claros y concretos para el periodo de gobierno 2019-2022, asumir el compromiso de
trabajar por una Regién segura, limpia, ordenada, moderna y emprendedora.

El presente plan contiene objetivos y metas estratégicas, asume el compromiso de
implementar las politicas publicas del Estado peruano de cara al bicentenario, creando
condiciones para el desarrollo integral en el ambito urbano (territorial), ambiental, cultural,
social, econdmico e institucional, con una visién de futuro moderna del desarrollo para crear
una ciudad en la cual valga la pena vivir, una Regidn con oportunidad para TODOS, seguro,
limpio, ordenado, moderno y emprendedor; liderado por un gobierno participativo y una
administracion transparente y sin corrupcion que devuelva la confianza al ciudadano,
contribuyendo en la construccion de una REGION FELIZ.

lll. VISION:

LAMBAYEQUE sea una Region segura, limpia, ordenada, moderna y emprendedora, su
integracién con su espacio geografico lo convierte en un polo de desarrollo econémico, el
cual serd liderado por un gobierno participativo y una administracién transparente y sin
corrupcion, en el que los vecinos han recuperado la confianza en sus autoridades y se ha
logrado el desarrollo, el bien comun y la justicia social, contribuyéndose en la construccién
de una Regién para TODOS; posee una infraestructura y equipamiento que le permite
brindar servicios en seguridad, limpieza, educacién y salud con alta calidad para sus
habitantes, un sistema vial moderno sin congestionamiento vehicular y transito seguro y
ordenado para el vecino, con servicios recreacionales, centros comerciales y mercados que
aseguran el abastecimiento y satisfacen las necesidades de la poblacién, buscando
permanente el bien comun, cuenta con gente preparada en el que el pueblo, conjuntamente
con sus organizaciones e instituciones publicas y privadas combate con éxito cualquier tipo
de violaciones a los derechos del ciudadano, la delincuencia y la corrupcion.

V. MISION:

Un Gobierno Regional que, con la participacion activa, individual y colectiva de los vecinos
e instituciones publicas y privadas, trabaja para conseguir una situacién social de seguridad,



orden, confianza y paz que coadyuve a alcanzar el bienestar general y el bien comun de
los habitantes, en el que los ciudadanos ejercen libremente sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones sin ningun tipo de trabas, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos establecidos en los planes local, metropolitano y nacional.

IV. DIMENSIONES PARA EL DESARROLLO ESTRATEGICO

4.1. Dimension Social
(Educacion, salud y seguridad ciudadana )
4.2. Dimension Economica
4.3. Dimension Ambiental
4.4. Dimension Urbana (Territorial)

4.5. Dimension Institucional

V. SINTESIS DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Dimensién Social (Salud, Educacion, Programas Sociales):

Objetivo General: Promover politicas de desarrollo humano, generando alianzas
estratégicas con los sectores de salud, educacién, ambiente, cultura, interior y otros, que
permitan reducir factores de riesgo y generar capital humano.




Problema identificado

Objetivo Estratégico
(Solucién al problema)

Meta (al 2022)
(Valor)

1. Condiciones deficitarias
de Salud y la Educacién de
la Poblacion de la Regién

de Lambayeque.

Reducir la prevalencia de la desnutricion de
los nifios menores de 5 afios (11.8 %)

Reducir a 6.7 %

Reducir la prevalencia de anemia en los
nifios menores de 3 afios (38.3 %)

Reducir a 19.8 %

Incrementar el namero de hogares que
accedan al agua tratada, para disminuir la
anemia y la desnutriciébn crénica en nifios
menores de 5 afios .Acceso a agua tratada :
96.4 %Acceso a red publica (Rural ) : 12 %

Acceso a Agua tratada : 99
%Acceso a Red Publica : 20 %

Reducir la Mortalidad Materna
19 Muertes / 1000

6 Muertes / 1000

Mejorar la infraestructura educativa del Nivel
basico regular ( 17.7 % aulas en condiciones
aceptables)

40 % de aulas en condiciones

aceptables.

Incrementar el porcentaje de nifios que
logran un aprendizaje suficiente 16gico
matemético en el Ill EBR.

(35.8%)

Logro a 43 %

Incrementar el porcentaje que logran un
aprendizaje suficiente en Comprension de
Lectura (48.3 %)

Logro a 60 %

Reducir la Mortalidad Infantii de nifios

menores de 1 afio ( 9 nifios / 1000)

Logro a5/ 1000

Incrementar el porcentaje de nifios menores
de 36 meses con controles de crecimiento y
desarrollo. (44.4 %)

Logroa 75 %

Incrementar la asistencia en educacion Inicial
(80.6 %)

Logro a 95 %

2. Desproteccion de la
Mujer y las Poblaciones
vulnerables.

Proteccion de nifios y jovenes de 5 a 17 afios
a explotacion y trabajo forzoso (23.7 %).

Logro a 18 %

Formular Planes de Accién para el
mejoramiento de los programas sociales

10 Planes ( Alimentaria, Vaso de
Leche, Pensién 65, Salubridad

Implementar programas de apoyo al adulto
mayor.

03 Programas (Salud dental,
terapia fisica y psicoldgica,
retiros saludables)

Implementar programas de apoyo a la persona
con discapacidad.

02 Programas (Terapia fisica y
Psicolégica.

Implementar programas laborales y de
inclusion social en apoyo a la persona con

discapacidad

04 Programas (capacitacion
para el trabajo, alfabetizacién
inclusiva, deporte competitivo




Sequridad ciudadana: Promover la convivencia pacifica, a través de la reduccion de
los niveles de inseguridad ciudadana.

1. Aumento de la incidencia
Delictiva en las ciudades de mayor
concentracion de la Region
Lambayeque.

Usar las atribuciones que facultan al
alcalde a tomar medidas restrictivas

Desarrollo del Plan de medidas
restrictivas para la seguridad

Desarrollo del Plan de Seguridad
Provincial.

Plan Zona Segura.

Plan Integrando al Vecino

Plan de Cultura de Seguridad
Ciudadana ( Plan de desarme,
amigo elegido, etc)

Desarrollo de los Planes.

Operativos de Control

Plan de Operativos de Control

Fortalecimiento de las Instituciones
encargadas de la Seguridad y
convivencia ciudadana.

Reunion Anual de la CORESEC
(Consejo de Seguridad )

Realizacion de Campafias
preventivas

01 Campafia por sectores de las
provincias de la Regién

Promover la Innovacion tecnolégico

desarrollados en el Plan de
Seguridad regional.

Implementacion de Camaras y
sistemas de seguridad en las
ciudades de mayor concentracién
poblacional.

Dimensiéon Econdmica

Objetivo General: Promover la articulacién y promocién empresarial, productiva y
comercial, generando un clima favorable al emprendimiento empresarial, aumento del
empleo, generacion de servicios y competitividad local a través de la inversion

publica y privada.

1. Poco desarrollo de
la diversificacién de
cultivos y el bajo
impulso de la
productividad.

Promover la diversificacion
Productiva y el empleo digno
En la Region. (indice de
Productividad : 35)

Logro a 40.

Promover la construccién de
infraestructura de apoyo al
desarrollo productivo y social
con el concurso de la
inversién privada

03 Alianzas Publico —
Privadas para la ejecucion
de Obras.

Promover la Agricultura para la
/Agro exportacion.

N° Ha. Con riego tecnificado :
25,000

N° de Productores de venta al
exterior : 254

N° Ha. con riego tecnificado:
48,000

N° Ha. Productores de venta
al exterior : 500

Promover el acceso a créditos
con prendas agricolas ( 86.7 %

Logro a 92 %

)




Mejorar las capacidades locales
para la diversificacién
productiva.

Incorporar al sistema
educativo desarrollo de
actividades agricolas.

Aumentar en un 100% el
namero de campesinos
capacitados para la
agricultura exportable

( 300 campesinos en la
actualidad )

Mejorar la oferta y la demanda
turistica de la region.

Aumentar el nimero de
rutas turisticas (02).

Aumentar de 185,000 a
220,000 demanda turistica.

Promover el desarrollo de
Cluster en las principales
ciudades de la region.

02 en la ciudad de Chiclayo,
y 01 en la ciudad de Ortiz,
las méas grandes de la
region.

Promover ferias de tecnologia
industrial, del hogar y comercial
de libre competencia.

02 ferias anuales por
ciudades capitales.

Capacitar a empresarios de la
Region, sobre

comercio de importacién y
exportacion a paises con los
gue el Perd tiene TLC.

02 capacitaciones por
ciudades capitales de las
provincias de regién.

Recursos asignados para la pro
mocion de la agricultura familiar
S/.60,000 anuales

Logro: S/. 100,000 anuales

Dimensién Ambiental

Objetivo General: Mejorar la calidad de vida, brindando un ambiente saludable,
sostenible y sin riesgo de desastres

Mal manejo de Residuos
Solidos y el no
aprovechamiento de ellos.

Programa de reutilizacion de los residuos

organicos de los principales mercados de la

region.

01 Plan para el Mercado Moshoqueque

Asegurar la disposicion final
de los residuos soélidos
(400 Tn/dia)

Logro : Disponer de 600 Tn / dia

Promover el reliso de los residuos
organicos

10,000 kg de residuos Orgéanicos
aprovechados

Eliminar puntos criticos de
acumulacion de RR.SS.

100% Eliminados los botaderos

Elaborar proyectos de
proteccion del medio
ambiente (Reciclaje industrial,
segregacion en la fuente,
otros)

02 proyectos

Falta de implementacion
para la adaptacion y
mitigacion frente al cambio
climatico

Implementar programas
locales de adaptacién y
mitigacion frente al cambio
climético.

04 programas




Vulnerabilidad de la
Poblacion de la Region
Lambayeque frente a
riesgos y desastres de
origen fisico y cambio
climatico.

Fortalecer la institucionalidad regional y
local para la gestién de riesgos de
desastres.

Una Plataformas de gestion en
funcionamiento a nivel regional y local

Desarrollar Plan Municipal de Riesgos y
Plan de Emergencia

Un sistema de alerta temprana (SAT)
funcionando a nivel de valle

Fortalecer la organizacion y entrenamiento
de la poblacion vulnerable para la gestion
de riesgos de desastres local

03 municipios provinciales que gestionan
su desarrollo sostenible, con planes
integrados.

Reconstruir la infraestructura pablica
dafada por las lluvias producto del nifio
costero en el departamento de
Lambayeque.

-5,000 viviendas reconstruidas por su
afectacion en el FEN Costero 2017.
-300 de Km de carreteras reconstruidas

Fortalecer las defensas riberefias para
proteccion del suelo y cultivos agricolas

500 Kilémetros de infraestructura de riego
reconstruidos.

Reducir gradualmente la vulnerabilidad de

la infraestructura social y econémica basical

con niveles altos y muy altos.

-Determinacion de la Superficie promedio
de las tierras de cultivo y de las unidades
de infraestructura a ser afectadas por los
desastres.

-Plan de prevencion de las zonas
vulnerables ante desastres naturales.

Mantener actualizado los comités de Defensal

Civil

04 Actualizaciones

Dimension Urbana (Territorial)

Objetivo General: Desarrollo de la planificacion territorial descentralizada y

la creacion de un sistema sostenible.

Dimensién Institucional

Objetivo General: Promover el cambio planificado, sistematico, coordinado y asumido
por la institucion, en la busqueda del incremento en los niveles de calidad, equidad y
pertinencia de los servicios ofrecidos. Esto mediante la modificacion de sus procesos
sustantivos y su organizacion institucional.

1. Poca
Modernizacion de
la gestion

municipal

Remodelar la infraestructura
de la institucion

01 proyecto ejecutado

Modernizar con equipamiento
tecnoldgico y modular la
Institucion.

04 adquisiciones y/o
servicios

Elaborar propuesta de
reestructuracion organica y
Administrativa de la
municipalidad.

02 estudios realizados y 01
Plan implementado

Diagnosticar los sistemas
Informéaticos y la
implementacién de un
sistema E - Goverment

02 diagnésticos
realizados y 05 Planes
implementados




Agenda Mujer

Objetivo General: Empoderamiento de la mujer en la Region Lambayeque.

Poco empoderamiento
de la mujer

Reduccién de la prevalencia del
embarazo adolescente (9.6 %)

Menos del 5 %

Proteccion contra la violencia del nifio
y adolescente ( 186 / anual - 2014)

20/ anual

Promocién del desarrollo econémico
de la mujer rural
( N° de proyectos 5 — 2016 )

Logro 10 Proyectos

Promocién de la participacién de la
mujer en la Gestion Publica

Aumentar el 100 % de los actualmente
laborando.




