
 

PLAN DE GOBIERNO 

2019 ‐ 2022 

PROVINCIA DE RIOJA 

REGION SAN MARTIN 

 

 

 

 

 

 

 



PRESENTACION 

El Objetivo del presente Documento denominado “PLAN DE GOBIERNO 2019 – 
2022 DE LA PROVINCIA DE RIOJA”, es dar a conocer nuestro Proyecto para los 
próximos cuatro Años, la VISION de nuestra provincia, los objetivos, lineamientos 
de acción, así como los procedimientos, actividades y proyectos que vamos a 
ejecutar para la construcción del desarrollo de nuestra provincia.  

El Plan de Gobierno de la provincia de Rioja para el periodo 2019 – 2022, se 
refiere las líneas de acción y objetivos consolidados a lo largo del último periodo 
de gobierno municipal, año en los que se han establecido  un nuevo estilo de 
gobernar con sentido innovador, es decir se ha desterrado las antiguas formas de 
hacer política y se ha sustituido por un nuevo estilo cuyo signo vital son los 
resultados concretos, medibles y tangibles, con servicio de calidad, a su vez se 
están incorporado nuevos objetivos que permitan consolidar a nuestra Provincia 
como UN LUGAR PARA VIVIR BIEN. Estos retos y desafíos construyen la 
columna vertebral del plan de gobierno que ahora entregamos a los vecinos de la 
provincia de Rioja, precisando que este instrumento ha sido postergado en base 
a la sugerencia y propuestas que se derivan de los anhelos y aspiraciones de los 
pobladores, técnicos y distintos sectores de la PROVINCIA DE RIOJA.  

Estamos seguros, que un buen gobierno municipal empieza con una buena 
planificación. Los tiempos en que transcurren los periodos municipales son breves 
frente a la magnitud de los problemas de nuestra Provincia; los presupuestos son 
muy limitados y la población desea resultados en un corto paso. De allí que la 
asignación correcta de recursos, el ejercicio pleno de facultades y la definición de 
las prioridades son aspectos cruciales. Con esos criterios, hemos articulado el 
plan de Gobierno sobre la base de tres preguntas elementales: ¿Dónde Estamos?, 
¿Que Haremos? y ¿hacia dónde queremos Llegar? 

1. PLANIFICACIÓN DE LA GESTIÓN MUNICIPAL. 

2. PARTICIPACIÓN VECINAL PARA UNA CO-GESTIÓN MUNICIPAL. 

3. TRANSPARENCIA DE LA GESTIÓN MUNICIPAL. 

El diagnóstico situacional que hemos realizado a través de un equipo de 
profesionales de las diversas especialidades y con el apoyo de muchos vecinos de 
los Distritos, Caseríos y Centros Poblados nos han permitido identificar serios 
problemas que aquejan a los vecinos, entre los cuales, los más resaltantes son: 

 Desempleo, sub empleo y “empleo disfrazado” (ocupaciones de baja 
calidad y baja  remuneración). 



 Servicios públicos deficientes (escases de agua potable, precariedad de la 
red urbana de agua y alcantarillado, deficiente alumbrado público y privado 
en los Distritos, Centros Poblados y Caseríos periféricos, deficitaria 
atención de la salud, alta incidencia de la desnutrición infantil, baja calidad 
de la enseñanza escolarizada, alarmante contaminación ambiental, 
inseguridad ciudadana, ausencia de espacios públicos para la recreación la 
cultura y el deporte, vías de comunicación en pésimas condiciones, baja 
producción agrícola y pecuaria, , etc.) 

 Inmoralidad y corrupción generalizada en la administración y ejecución de 
los recursos materiales y financieros de la comuna. 

 La  manera de ir solucionando paulatinamente estos grandes problemas es a 
través de una Planificación Estratégica que contemple una real y efectiva 
Participación de los vecinos. Solo así se estarán implementando políticas 
municipales que verdaderamente respondan a los intereses, aspiraciones y 
necesidades de la Provincia de Rioja. 

Asimismo, será imperativo que el  gobierno municipal de ACCIÓN POPULAR 
efectúe una campaña sistemática de LUCHA FRONTAL CONTRA LA 
INMORALIDAD Y LA CORRUPCION que se ha enquistado en casi todas las 
dependencias públicas y principalmente, en nuestra Municipalidad Provincial 
de Rioja. 

PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PROVINCIA DE RIOJA 

I. VISION.  

Buscamos convertir nuestra Provincia en una comunidad en la que todos se 
sientan orgullosos de su identidad, entusiastas por la participación y estimulados a 
practicar la solidaridad. Debemos ser una Provincia Inclusiva. Ese anhelo será 
posible si a la vez, logramos que nuestros servicios básicos (Transporte, salud, 
Educación, Seguridad, Alumbrado y Saneamiento) y de igual forma contar con una 
agricultura sostenible, humana y con respeto al medio Ambiente. Queremos una 
Provincia respetuosa de nuestros ciudadanos y ciudadanas en sus diversidades y 
en sus múltiples necesidades, ordenado, eficiente innovador y productivo difusor 
de la cultura y el arte; así como respetuoso y con el más alto reconocimiento de 
nuestros adultos mayores, de nuestros niños y Jóvenes.  

II. MISIÓN:  

Liderar y conducir con una gestión estratégica y un excelente equipo de Gobierno, 
desarrollando un gobierno democrático participativo, eficiente y eficaz, que actúa 
inspirado en valores, capaz de adoptar decisiones y emprender reformas 



trascendentes porque  goza de la legalidad, la legitimidad y la confianza 
ciudadana, fundamentalmente en la comunicación, el dialogo y la trasparencia. 

III. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL  

Rioja ha sido desde su creación una Provincia mal administrado y mal planificado. 
Esta situación ha determinado que muchos vecinos miren el futuro con pesimismo 
y cierta apatía por los problemas que suceden en nuestra Provincia.  

En términos generales, cuando los servicios de una urbe se estrechan o no son 
suficientes para todos, las entidades públicas y sociales comienzan a fracturarse y 
la ciudad se convierte en un caos. Esto sucede porque los recursos materiales y 
financieros no bastan para resolver los problemas y los encargados de su 
administración no encuentran la forma adecuada de atraer nuevos recursos (que 
se pueden conseguir en el extranjero). Y lo que es peor: no pueden racionalizar y 
optimizar el uso de estos bienes por la presencia de un ambiente sistemático de 
corrupción e inmoralidad. Este parece ser el caso de nuestra Provincia de Rioja, 
donde la presencia de la corrupción y malos manejos de los recursos monetarios, 
ha terminado por enquistarse en todas las dependencias del Poder local y muy en 
particular, en nuestra Municipalidad Provincial de Rioja. Romper con esta cadena 
de inmoralidades y corruptelas es uno de los objetivos de nuestra gestión.  

Existen situaciones muy difíciles en nuestra Provincia de Rioja, tales como: la falta 
de empleo, precariedad de los servicios urbanos básicos (principalmente la 
deficiente cobertura del agua potable que solamente se reparte por un par de 
horas al día), deficitaria atención sanitaria, insuficiente apoyo a los Agricultores, 
vías de comunicación en malas condiciones, baja calidad de la enseñanza pública, 
inseguridad ciudadana, ausencia de espacios participativos, falta de parques 
recreacionales para los niños y jóvenes, deficiencia en el servicio de alumbrado 
público y alto costo en las tarifas de luz.  

Nuestro partido ACCION POPULAR en particular nuestro candidato NILCER 
VARGAS Y SU EQUIPO DE TRABAJO, tienen propuestas concretas de 
generación de empleo, apoyo al agro, utilizando los recursos con que se cuentan 
en el ámbito local y también buscando ayuda en las organizaciones empresariales. 
Nuestro Plan de Gobierno Municipal 2019 - 2022, sintetiza las propuestas del 
GRAN CAMBIO que se traducirá en la construcción de una Provincia prospera y 
con mucha Fuente de Trabajo (que los vecinos sueñan y necesitan), utilizando 
como estructura básica para la administración de la Provincia en Cuatro pilares 
fundamentales, en los cuales se sostendrá nuestra gestión acción populista:  

 



A) DIMENCION SOCIAL  

Nuestra gestión municipal de Acción Popular estará orientada por los nuevos 
parámetros ideo-políticos de la Democracia que supera la vieja concepción 
formalista y procedimental de la misma. Acorde a ello se crearán espacios 
abiertos de participación real para que todos los habitantes de la Provincia, sin 
discriminación de ninguna clase- sean protagonistas y trabajen directamente en 
la construcción de la nueva Provincia de Rioja que todos anhelamos. La 
Participación Ciudadana tiene legitimidad moral y política, pero se le dará 
también legitimidad gerencial con lo cual, estamos seguros, obtendremos 
mejores resultados en el GRAN CAMBIO que la Provincia de Rioja espera.  

El Alcalde Provincial Nilcer Vargas, en la administración pública, trabajará con 
criterios de racionalidad, eficiencia y economía en la búsqueda de rentabilidad y 
equidad social. Para el logro de tal fin será requisito indispensable y exigencia 
imperiosa la Participación Vecinal en todos los planes, proyectos, programas y 
actividades de la administración municipal y en especial los que afecten el 
patrimonio público.  

La Participación Vecinal, definida sociológicamente como un objetivo político de 
la sociedad, se convierte en nuestra gestión acción populista, en un instrumento 
para administrar lo público de mejor manera y racionalizar el gasto municipal 
con el mayor impacto social posible. En este sentido, el Alcalde Nilcer Vargas, 
tomará las decisiones para el bien común, utilizando los acuerdos del Consejo 
Municipal, las Mesas de Concertación y otras instancias participativas, los 
cuales apoyarán la definición de las políticas del gobierno municipal. En estos 
espacios participativos tendrán asiento todos los sectores organizados de la 
comunidad: institucionales, gremiales, profesionales y vecinales. 

LINEAMIENTO DE POLITICAS 

DESARROLLO SOCIAL.- Mejorar los niveles de bienestar social de la población 
de la Provincia de Rioja. 

OBJETIVOS 

1.- Contribuir a la reducción de los niveles de marginación y pobreza de los 
hogares y las familias. 

2.- Establecer programas y proyectos afines a las necesidades de extensión y 
difusión de la cultura, de la preservación y divulgación del patrimonio cultural y 
del arte urbano, para coadyuvar al fortalecimiento de la identidad local, así 
como la promoción del deporte.  



3.- impulsar políticas públicas para ampliar el abanico de oportunidades de la 
población. 

ESTRATEGIAS 

 Impulsar esquemas que permitan la inclusión social y el desarrollo de la 
mujer. 

  Vincular estrategias de corresponsabilidad social, en los sectores públicos, 
privados y sociales en las diversas acciones culturales, artísticas y 
deportivas, como actividades generadoras de desarrollo humano. 

 Mejorar los esquemas de atención de los programas sociales. 
 Equipamiento de a los centros educativos con laboratorios, multimedia, 

mobiliario, bibliotecas virtuales, internet, software educativo y otros.  
 Establecer convenios con las Universidades para que los estudiantes 

hagan sus prácticas pre-profesionales en nuestra comuna.  
 Impulsar programas específicos en la Lucha contra la Desnutrición, 

principalmente infantil.  
 Ampliar la cobertura de atención del Programa Provincial “Vaso de Leche”  
 Reactivar los Comedores Populares para la atención del menú popular a 

los vecinos de bajos recursos económicos.  
 Promover y facilitar la Participación Social de todos los moradores en la 

toma de decisiones que comprometan el desarrollo de la Provincia, sin 
condicionamientos de ninguna clase.  

B). DIMENCIÓN ECONÓMICA 

CONTEXTO GENERAL 

Para el gobierno municipal Provincia de Rioja, el ámbito económico tiene una 
importancia estratégica en alcanzar el bienestar de las personas. 

Nos proponemos a instrumentar políticas de gobierno que impulsen el 
desarrollo económico con sentido social, mediante la atracción de inversión 
pública y privada, promoviendo y fortaleciendo al sector empresarial y 
generando condiciones propicias para impulsarlos. 

Para un uso racional y eficaz de los recursos presupuestales del pueblo 
Riojano se tendrá en cuenta proyectos de inversión y actividades con criterio 
de costo-beneficio a fin de seleccionar aquellos proyectos que generen mayor 
impacto y beneficios a la comunidad.  

Se hace imperioso y necesario racionalizar el gasto público edilicio, orientando 
las inversiones hacia aquellos proyectos que sean urgentes e imprescindibles 
a la comunidad.  



LINEAMIENTO POLITICO 

DESARROLLO ECONOMICO GENERADOR DE VIENESTAR.- Contribuir al 
aumento de la acometividad de la Provincia de Rioja. 

OBJETIVOS 

1.- Garantizar un entorno favorable que incentive la inversión, la creación de 
empleo y el desarrollo económico. 

2.- Crear y fortalecer un crecimiento económico, sostenido que garantice el 
bienestar de las generaciones actuales y futuras. 

3.- Impulsar una economía basada en el conocimiento, con capital humano y 
empresarial competitivo. 

4.- Fomentar un distrito productivo, competitivo en el mercado nacional por la 
originalidad y calidad de sus productos. 

ESTRATEGIAS. 

 Fomentar la creación de micro empresas productivas y de servicios.  
 Asesorar y capacitar a las micro empresas para hacerlas más productivas y 

competitivas.  
 Desburocratizar y acelerar el otorgamiento de Licencias de Apertura y/o 

Funcionamiento de los establecimientos comerciales y micro 
empresariales.  

 Incentivar la creación de bio - huertos domésticos.  
 Incentivar la crianza de animales menores brindándoles asesoramiento 

técnico.  
 Capacitar  de manera continua a nuestros agricultores con profesionales 

expertos en desarrollo agrario con profesionales de experiencia de manera 
gratuita. 

 Generar pasantías para compartir experiencias con otros agricultores de 
otras regiones. 

C). DIMENCIÓN AMBIENTAL. 

CONTEXTO GENERAL. 

Fortaleceremos a la Gerencia de medio Ambiente y desarrollo social para la 
prevención, conservación, defensa y mejoramiento del medio ambiente; que 
planificara, dirigirá, coordinara y controlara la política ambiental para mejorar la 
calidad de vida de nuestra población. Por medio de información interactiva de 
la comunidad, concientización y educación ambiental. Ejecutaremos una 



política ambiental consistente en el control de la contaminación de aguas 
servidas, ruidos, desechos y residuos sólidos. Sanción de un código de medio 
ambiente. Impulsaremos un sistema de recolección diferenciada de residuos 
para ello política de reciclaje mediante el manejo integrado de residuos 
sólidos.   

OBJETIVO 

1.- Recuperar y elevar la calidad de vida en la Provincia “Rioja Saludable y 
Habitable” 

2.- Garantizar la integridad física de la población y su entorno fomentando la 
participación social para el mejoramiento conjunto. 

ESTRATEGIAS 

 Diseñar y ejecutar políticas locales contra la contaminación ambiental y el 
manejo de los residuos Sólidos.  

 Diseñar y ejecutar programas de limpieza total bajo el lema: "Rioja te 
quiero limpio".  

 Exigir a las empresas extractoras de madera y de materiales de canteras  
el cumplimiento estricto de las normas nacionales, regionales y 
municipales.  

 Ejecutar programas permanentes del manejo de la basura doméstica 
principalmente en  la periferia.  

 Diseñar y ejecutar un nuevo Programa de Arborización y Jardines en toda 
la Provincia bajo el lema: "Rioja te quiero verde".  

D). DIMENCIÓN INSTITUCIONAL. 

Nuestra propuesta de gobierno municipal en materia institucional, innovación y 
transparencia consiste en impulsar una gestión institucional responsable con 
la participación de todos los actores, un gobierno eficiente y eficaz que 
promueva acuerdos, perfiles y proyectos viables, haga coincidir recursos e 
iniciativas, respete y haga respetar el estado de derecho, maneje los recursos 
públicos con transparencia, eficiencia y rinda cuentas. 

El objetivo de nuestro gobierno es realizar una administración austera, 
ordenada y moderna para lo cual vamos a reducir fuertemente el gasto público 
con drásticas medidas de contención de gastos improductivos reduciendo al 
máximo la estructura administrativa, controlando estrictamente el uso de los 
vehículos oficiales, viáticos. 



Vamos a restablecer la cultura presupuestaria, herramienta indispensable para 
lograr estabilidad económica y control de gestión. Impulsaremos la 
transformación del municipio en una eficiente y moderna empresa de servicios 
del estado municipal por medio de principios modernos de gerencia 
ejecutaremos un programa de recursos humanos mediante convenios con las 
distintas instituciones educativas. Estableceremos una profunda reforma 
tributaria para lograr aumentar la base contributiva y la recaudación municipal. 
Controlaremos la evasión y promoveremos un sistema de incentivos y premiso 
para el buen contribuyente. 

OBJETIVOS 

1.- Impulsar una administración publica gerencial con enfoque estratégico, 
incorporado e institucionalizado procesos innovadores que incrementen la 
capacidad de respuesta gubernamental. 

2.- Fortalecer el sistema financiero y presupuestal con equilibrio y sustentabilidad. 

3.- Consolidar un gobierno transparente, honesto, eficiente y con rendición de 
cuentas. 

ESTRATEGIAS 

 Instaurar la Planificación Estratégica como instrumento de gestión.  
 Formular e implementar el Plan Estratégico Institucional 2019-1022.  
 Ejecutar un diseño de re-ingeniería integral en la Administración Municipal.  
 Reestructurar los sistemas de trabajo en todas las áreas de la 

Municipalidad para una mejor atención pública a los vecinos.  
 implementar la Oficina de Proyectos de Inversión Local (Banco de 

Proyectos).  
 Buscar nuevas fuentes de financiamiento interno y externo.  

 

 

 

 

 


