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INTRODUCCIÓN12 

Desde la perspectiva de nuestro ESTATUTO PARTIDARIO y del análisis prospectivo de nuestro 

territorio debemos plantearnos las siguientes líneas de acción política: 

La Gobernanza en nuestra Administración tiene como referencia el actual proceso de Reforma 

que se viene ejecutando el sector público, a fin de Modernizar su gestión, los procedimientos, las 

actividades de fiscalización política, el control administrativo, fortalecimientos de los procesos 

participativos de la sociedad en su conjunto, a fin de ser menos burocrático y transparente y 

acercarla al ciudadano. 

Nuestro modelo de gobierno exige el desplazamiento desde una organización burocrática hacia 

un gobierno articulador y de liderazgo en la toma de decisiones; en tal sentido que el cambio que 

proponemos coadyuve a la eficacia y eficiencia de la Administración Pública en temas 

importantes, para cerrar las brechas sociales como son la pobreza, inclusión social, comercio 

justo, fondos de inclusión social y entornos sostenibles. 

Esto supone que actores interdependientes proponen y permiten una modificación de las 

relaciones entre el Estado y Sociedad permitiendo hacer frente a los numerosos intereses, 

recursos, visiones que los diversos actores ostentan; por lo tanto significa una nueva forma de 

Gobernar un Territorio y su dinámica social y económica, más corporativa y cooperante; que 

promueva que  diferentes actores sociales, se articulen en la formulación y aplicación de políticas 

públicas, utilizando como herramientas la coordinación, la negociación, la persuasión y el 

liderazgo. 

Lo planteado nos lleva a afirmar que la fortaleza de la Institucionalidad Democrática que 

proponemos en los Gobiernos Locales  se sustenta en la existencia de una relación permanente 

del Alcalde con el entorno a través de un proceso de Planificación Estratégica, instrumentos 

modernos de ejecución administrativa que viabilice la reformulación del Sistema de Planes 

Institucionales, que consolide que nuestro centro de interés son los ciudadanos y ciudadanas. 

Siendo nuestro propósito que nuestra Gestión Local asuma mecanismo de participación y 

control social claro y transparente en un contexto propositivo y cooperante que asegure 

sostenibilidad a las Instituciones y Entidades Públicas en nuestra Región. 

INSEGURIDAD CIUDADANA:3 

La inseguridad ciudadana se define como el temor a posibles agresiones, asaltos, secuestros, 

violaciones, de los cuales podemos ser víctimas. Hoy en día, es una de las principales 

características de todas las sociedades modernas, y es que vivimos en un mundo en el que la 

extensión de la violencia se ha desbordado en un clima generalizado de criminalidad. 

Por ello, la seguridad ciudadana ha sido y es una de las principales demandas de la población ; y 

ha ocupado un lugar importante en nuestra agenda municipal, y es que la seguridad ciudadana 

es un fenómeno social complejo, multidimensional y multicausal, que, por ello, debe ser 

abordado desde diversos ámbitos de forma simultánea. 

No es un problema que merezca solo una solución policial de corto plazo, sino que supone un 

proceso de mediano y largo plazo, por la complejidad que ello supone. Queda claro que, además 

                                                             
1 http://www.fise.gob.pe/pags/PublicacionesFISE/Gobernanza_Administracion_Publica.pdf 
2 Normativa CEPLAN  
3http://inseguridadciudadanagrupo247.blogspot.pe/2015/04/problema-de-investigacion_78.html  



del diseño e implementación de una solución bajo un enfoque multidimensional, se requiere el 

monitoreo y la evaluación permanente en un proceso de gestión por resultados. 

Dado que se trata de un complejo problema social con consecuencias jurídico – penales, creemos 

que atañe a la sociedad, en su conjunto, generar las sinergias4 suficientes, entre todas las 

instancias y componentes del estado: gobierno nacional, regional, gobiernos locales, ministerio 

público, policía, defensoría del pueblo, juntas vecinales, etc. y demás actores sociales para una 

lucha activa, frontal e integral contra la delincuencia, acompañado de una efectiva promoción de 

medios logísticos, que genere una sinergia continua y sostenida. 

Pare ello es necesario propiciar el diseño de un plan estratégico e integral contra la inseguridad 

ciudadana, en el campo como en la ciudad de Huancabamba y centros urbanos en cada uno de 

los distritos de nuestra jurisdicción con y líneas de base concretas,  definición de objetivos, 

metas, indicadores ampliamente participativo, suficientemente idóneo; dotado de adecuados 

recursos financieros y logísticos (videocámaras, teléfonos satelitales, interconexión a base de 

datos, sobre todo en nuestra capital provincial etc.)   

Además de contar con los siguientes componentes: prevención, gestión de conflictos, coerción, 

investigación, judicialización, penalización y resocialización, recogiendo las principales 

experiencias en el caso de ciudades de Colombia, México y Brasil.  

IDENTIFICACION DE LA BRECHA DE EQUIDAD DE GÉNERO 

Siendo la Provincia de Huancabamba un territorio asentado en los Andes y teniendo sus 

ciudadanos poco conocimiento de la política de equidad e inclusión social , las brechas sociales y 

económicas existentes en nuestra región y sobre todo en la Provincia, se encuentran 

debidamente identificadas, sin embargo estímanos conveniente dedicarle una especial atención 

a la discriminación de la mujer en los diferentes espacios y actividades económicas. 

El empoderamiento económico, social, jurídico y político de las mujeres en su participación en la 

toma de decisiones y administración de sus recursos económicos tanto en el hogar como en 

actividades de emprendimiento económico y en el liderazgo de sus comunidades campesinas,  

pasa por identificar los principales cambios o mejoras en la relación entre varones y mujeres 

dentro del seno familiar, la igualdad entre hombres y mujeres brindará mayor nivel de eficacia a 

nuestra gestión regional y en los gobiernos locales al alcanzar con mejor claridad un conjunto de 

problemas de género. 

El empoderamiento jurídico pasa por identificar las mejoras en la brecha de genero relacionadas 

con el ejercicio de la violencia física, sicológica y sexual hacia las mujeres y las relacionadas con 

la participación de las mujeres en actividades o roles comunitarios y consecuente su liderazgo 

en los ejes político y social. 

PREVENCIÒN, ADMINISTRACION Y CONTROL DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL 

En la Provincia de Huancabamba y sobre todo en la zona rural, la violencia social determinada 

por la conflictividad, básicamente por la interacción desordenada de las actividades  económicos 

que necesitan un ordenamiento y regulación y; en  donde participen en un marco de 

entendimiento con la autoridad; sin embargo la debemos asociar a una mejor atención a sus 

                                                             
4 Sinergia, procede de un vocablo griego que significa “cooperación”. El concepto es utilizado para 
nombrar a la acción de dos o más causas que generan un efecto superior al que se conseguiría con la 
suma de los efectos individuales e Institucionales del PLAN DE GOBIERNO REGIONAL Y PROVINCIAL DE 
PIURA. 
 
 



demandas sociales de mejora de sus condiciones de vida y al crecimiento desordenado del eje 

rural en donde se encuentra la  mayor concentración poblacional. 

La inseguridad ciudadana es otro de los factores que colisiona frontalmente con la tranquilidad y 

paz de los vecinos en centros urbanos y entre comuneros en la zona rural, ya que no existe un 

liderazgo tangible de la autoridad política en los diferentes niveles de gobierno tanto provincial 

como distrital; y la inexistente participación ciudadana organizada que brinde el soporte social 

correspondiente; por tales consideraciones en nuestro ESTATUT5O DE NUESTRO MOVIMIENTO 

SEGURIDAD Y PROSPERIDAD, es considerado como una importante y necesaria LINEA DE ACCIÒN 

POLÌTICA. 

Otros de los factores que alienta la frustración de los ciudadanos es la poca desregulación de los 

procesos demasiados burocráticos que alienta y sostiene la pequeña corrupción; así mismo la 

inadecuada calidad de los servicios y obras públicas que generan una gran corrupción. 

LA GESTIÓN DEL DIÁLOGO  

Implementaremos en los primeros 100 días espacios de diálogo y de toma de decisiones entre 

actores sociales involucrados en una situación de diferencia, controversia o conflicto social, en 

los lugares que  por la inoperancia de las autoridades existentes , se genera los orígenes del 

conflicto. 

El fin de estos espacios de diálogo es permitir a los actores identificar juntos alternativas para 

superar las causas del problema que los enfrenta y construir acuerdos para poner en práctica las 

alternativas identificadas.  

De esta manera, se busca el desarrollo sostenible de las partes, evitando que las tensiones 

Sociales se vuelquen en actos que afecten la gobernabilidad y el orden público de nuestro 

Provincia y Distritos y del país en su conjunto. 

Para cumplir con este propósito ejecutaremos los siguientes pasos que son necesarios de llevar 

a cabo para que la implementación del espacio sea exitosa. 

 

 
 

 

                                                             
5 Sinergia, procede de un vocablo griego que significa “cooperación”. El concepto es utilizado para 
nombrar a la acción de dos o más causas que generan un efecto superior al que se conseguiría con la 
suma de los efectos individuales e Institucionales del PLAN DE GOBIERNO REGIONAL Y PROVINCIAL DE 
PIURA. 



Por lo tanto nuestro objetivo es la construcción en los primeros 100 días los acuerdos 

sostenibles que permitan canalizar los problemas de fondo detrás de las diferencias, 

controversias o conflictos sociales, que nos permita revalorar y reconocer que no podemos ni 

debemos gobernar de espaldas de nuestros actores económicos y sociales, para lo cual 

propondré una Ordenanza Municipal que desarrolle las siguientes etapas y procesos claros y 

transparentes que nos brinde la certeza que se van a cumplir y respetar.  

 

 

 
 

Fuente: Estatuto del MOVIMIENTO SEGURIDAD Y PROSPERIDAD y Marco Normativo CEPLAN. 

 

NUESTRO IDEARIO DEL MOVIMIENTO SEGURIDAD Y PROSPERIDAD 

• La emancipación social, política, económica y cultural de la Región Piura.  

• Construir un gobierno regional democrático y participativo con el pueblo y por el pueblo 

y para el pueblo.  

• La conservación y cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales.  

• Por la equidad de género e igualdad de oportunidades para todos.  

• Construir una sociedad regional con una economía abierta al mercado nacional y 

extranjero para el desarrollo y el bien común.  

• Por una planificación del desarrollo descentralista, ecológicamente sostenible en el 

tiempo. 

• Lucha contra la corrupción en todos sus niveles y manifestaciones y forjar una ética y 

moral sólida para el cambio espiritual, material, integracionista y pacifista. 

 

VISION DE DESARROLLO DEL MOVIMIENTO SEGURIDAD Y PROSPERIDAD 

Somos una Región con identidad propia, con sólidos valores, que ejerce sus derechos y 

obligaciones con igualdad de oportunidades, que realiza procesos de desarrollo económico y 

social  en el marco de un país unitario, promoviendo sustancialmente procesos democráticos y 

de participación ciudadana en el ejercicio de la función pública, generando liderazgos múltiples; 

promoviendo la descentralización efectiva, las actividades productivas y comerciales sostenibles; 

lucha frontal contra la corrupción y forjando una ética y moral pública de cambio, al servicio de 



la ciudadanía, desarrollando un proceso de mejora continua de la calidad en educación, salud, 

saneamiento básico, transportes, infraestructura productiva, seguridad ciudadana, entre otros; 

viviendo en armonía con el medio ambiente para lograr un desarrollo ecológicamente sostenible 

desde la perspectiva del respeto responsable a la ecología y medio ambiente que nos rodea. 

 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL MOVIMIENTO SEGURIDAD Y PROSPERIDAD  

• El Movimiento Regional Seguridad y Desarrollo es un movimiento independiente que 

fomenta y promueve la defensa del sistema democrático en la región y en el país, por 

tanto, tiene como propósito representar a todos los sectores sociales de la sociedad 

piurana, defendiendo los intereses de la clase trabajadora y del empresariado regional; 

sosteniendo la preservación de la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos 

de su población como método de convivencia pacífica y armónica; profesando la 

práctica permanente de democracia interna e inclusiva; aspirando el logro de la justicia 

social, en libertad y participación plena en el desarrollo de la sociedad.   

El Movimiento está abierto a todos los piuranos de buena voluntad, entre ellos, los 

profesionales, estudiantes, artesanos, comerciantes, trabajadores informales, micro, 

pequeños y medianos empresarios, sin distinción ni de clase ni de credo.  

• La doctrina del Movimiento se fundamenta en sus principios programáticos y adquiere 

la característica de un movimiento político, económico y social, de origen 

eminentemente piurano y con aspiración a la conformación de una gran macro región 

norte, que propugne el bienestar común y a la elevación del nivel de vida del ciudadano 

piurano. 

• El Movimiento Regional Seguridad y Desarrollo, inspirado en sus ideales, fomenta y 

promueve la práctica de la moral íntegra, entendida y emulada en el ejemplo de vida 

que nos dieron los grandes filósofos y políticos del siglo XX; pero por encima de todos 

ellos, en el ejemplo que nos legó el piurano del milenio, Don MIGUEL GRAU SEMINARIO, 

a quien debemos emular el ejemplo de vida que nos dejó no solo a los peruanos, sino a 

la humanidad, por lo que se hace imperativo entender que el quehacer político siempre 

debe estar orientado al servicio del pueblo, en hacer realidad las justas y nobles 

aspiraciones de la sociedad peruana y en nuestro caso particular, en beneficio de la 

sociedad piurana, practicando el bien con nuestros conciudadanos y buscando el 

progreso y prosperidad de nuestra Región y nuestra Patria.  

Nuestros afiliados están obligados al ejercicio democrático y participativo, a la crítica, 

autocritica y mutuo critica como forma permanente y democrática del ejercicio de sus 

actos de vida y de desarrollo humano e institucional dentro del Movimiento. 

• El Movimiento Regional Seguridad y Desarrollo propugna la defensa del patrimonio 

arqueológico, histórico y cultural, así como de los recursos naturales de la Región Piura y 

apoya las acciones destinadas a proteger nuestras riquezas naturales renovales y no 

renovables, manteniendo el equilibrio del ecosistema; incentiva a sus afiliados en el 

estudio y creación de tecnologías adecuadas a nuestra realidad y su aplicación para la 

explotación, transformación y comercialización dentro del mercado interno y externo, 

orientados a la generación de divisas para el logro del desarrollo regional y nacional; 

formulando planes y programas de desarrollo que se pongan a consideración y al debate 

de la intelectualidad de la región y de la opinión pública. 

FUENTE: PLAN DE GOBIERNO REGIONAL Y PROVINCIAL DE PIURA. 



 

 

ANALISIS PROSPECTIVO REGIONAL-PROVINCIAL 

 

1.     Salud 

En lo referente a infraestructura de salud, la provincia de Huancabamba cuenta 

con un (1) Hospital rural con rango de posta médica que se encuentra ubicada en 

la avenida ramón castilla de la provincia de Huancabamba que pertenece al 

ministerio de salud (MINSA), y existe un policlínico de la sanidad policial una 

oficina de Es-Salud.  

 

Provincia de Huancabamba: Establecimientos de Salud por Tipo, Según Distrito, 2014 

 

   Fuente: Instituto Estadística e Informática (INEI) 

 

2. Capacidad Logística y de Producción:       

 Un elemento a resaltar, es la presencia en los últimos años la creciente 

expansión demográfica de la provincia, las cuáles no solo han generado empleo, 

sino que han dinamizado el sector y la provincia debe de contar con centros 

comerciales.  

La provincia de Huancabamba tiene un terminal terrestre para los buses que 

brindan el servicio hacia la provincia de Piura.  

La provincia tiene un Aeródromo que hasta la fecha no presta servicio de vuelos 

aéreos. 



 

3. Seguridad y Protección Ciudadana 

La seguridad y control interno, es competencia del Ministerio del Interior a través 

de la Policía Nacional del Perú. Las municipalidades a nivel nacional contribuyen, a 

través del servicio de serenazgo, pero que en la actualidad nuestra provincia 

adolece del servicio de serenazgo, en donde crearemos a priori la creación e 

implementación del servicio del serenazgo en la Provincia de Huancabamba y sus 

Distritos en conjuntos.  

Existiendo sus bases de serenazgo en todos los distritos de Huancabamba, El 

Carmen de la Frontera-Sapalache, Sóndor, Sondorillo, Canchaque, San Miguel del 

Faique, La Laquiz y Huarmaca.  

En el distrito de Huancabamba, ha existido un penal denominado “SAN DAVID”, 

que por falta de presupuesto y pésima infraestructura, no está operativo o sea no 

funciona y que los presos han sido evacuados al penal de sector Río Seco, en la 

ciudad de Piura, donde han sido recluidos, bajo estas circunstancias construiremos 

una nueva infraestructura que albergara a un estimado de 600 reclusos, teniendo 

en consideración que actualmente a los familiares les resulta demasiado lejos y caro 

el transporte para visitar a sus familiares que están recluidos en la ciudad de Piura. 

Esta Construcción se hará previa coordinación con el INPE. 

 

4. Sistema Ambiental  

La provincia de Huancabamba se encuentra ubicada entre bosques y paramos como 

área de interés para la conservación de la biodiversidad. el ecosistema Paramos, es 

uno de los ecosistemas de mayor vulnerabilidad en el mundo. Son grandes 

extensiones de bosque y paramos, los que podemos encontrar en toda la provincia, 

principalmente en los distritos de el Carmen de la Frontera-Sapalache, Huarmaca, 

Canchaque, San Miguel del Faique, Sóndor, La Laquiz.  

Entre los principales problemas que encontramos, es la tala indiscriminada de 

árboles para leña y carbón y productos industriales, hacen que cada año se pierdan 

miles de hectáreas de bosque, especialmente en los distritos de Canchaque, San 

Miguel del Faique y El Carmen del Frontera. 



Uno de los factores positivos de los períodos de lluvia intensa o del fenómeno de El 

Niño o la Niña, es la reforestación natural de los bosques, que son bien 

aprovechados por los agricultores, para sus sembríos y mejora de su ganadería. 

Para la captación del agua durante los periodos de lluvia, las aprovecharemos, con 

la construcción de reservorios, en lugares estratégicos de la provincia de 

Huancabamba y el Carmen de la Frontera-Sapalache.   

Se debe tener especial cuidado con las zonas y actividades que generan 

contaminación ambiental y van degradando la calidad ambiental. 

La eliminación de desechos contaminantes, que discurren al rio Huancabamba, por 

parte del Camal Municipal, el Hospital de Huancabamba, los lavaderos de carro, el 

alcantarillado del desagüe que discurre al rio Huancabamba.   

La eliminación de desechos sólidos en botaderos al aire libre, sin que se le brinde el 

tratamiento adecuado también es materia de contaminación.  

La planificación estratégica de la actividad económica productiva diversificada, 

permitirá a los ciudadanos crear nuevas fuentes de trabajo, que les de nuevos y 

mejores réditos económicos, que les permita mejorar sus condiciones de vida y les 

brinde un bienestar constante en la mejora de su calidad de vida. 

 

5. La Gastronomía 

La Gastronomía es muy variada y de mucha calidad. Para el preparado de platos 

típicos tenemos: El Chancho con Mote, el sango con queso, el mondonguito de res, 

el asado de res, y nuestros platos típicos bandera son “la gallina con trigo y “el Cuy 

con Papas”. 

Igualmente se usa la carne de res, cerdo y de ganado caprino para la preparación de 

diferentes potajes, resaltan el Seco de res, el Majadito de Yuca, entre otros; por lo 

general estos son combinados o acompañados con arroz, papas, yucas o camotes.  

También contamos con la gastronomía entre ellos tenemos, las humitas, las tortillas 

con queso y café de olleta, la conserva de sambumba, las brevas con queso, el pan 

de trigo serrano, el zapallo con leche, maíz con leche, mazapanes, tortillas de maíz, 

mazapanes de maíz, la oca con queso, la mermelada de mollaca, y dentro de los 

tragos típicos tenemos, El rompope, la diamantina, el capulí, el sauco, el 

aguardiente de caña, el coctel de café, el guarapo de Méjico, entre otros.  



Durante la Semana Santa es tradicional que todos los viernes en los hogares de este 

sector de la Provincia, se prepare un plato muy típico de esta festividad religiosa 

denominado “los siete potajes”, que comprende la mala rabia, la papa con col o 

chasga, el plátano chancado con queso, el atún con papa, y como guarnición el 

arroz.  

Esta riqueza gastronómica debe formar parte de una política pública y de un 

programa de desarrollo turístico que involucren otras actividades propias y 

originarias de la provincia, con la finalidad de crear un nuevo horizonte consistente 

en el tiempo y que venda hacia la región y el mundo los patrones y las riquezas 

culturales de la población, que de manera singular se desarrollan en la provincia 

desde tiempos ancestrales y que hoy la juventud debe recogerlas y ser orgullosos 

de esta heredad cultural. 

 

6. Infraestructura y la viabilidad 

La Provincia de Huancabamba se encuentra conectada internamente 

territorialmente por una red carrozable deficiente, que en los tiempos de lluvia, se 

deterioran de tal manera que no solo dificulta el tránsito  de las personas y la 

producción agropecuaria, sino que  genera mayor inestabilidad social y eleva los 

niveles de pobreza y pobreza extrema, así como también la calidad de los servicios 

públicos que brinda el Estado, como son la salud y educación pública. 

Afecta negativamente el precio de los productos de consumo masivo y los de otras 

actividades, elevándoles sus precios que sumada a la precariedad de la economía 

local, y a lo tardío de las respuestas que deben brindar las autoridades para 

solucionar el aislamiento de los pueblos y su conectividad territorial con la capital 

provincial y esta con el resto de la región, genera un panorama proclive a la 

conflictividad social. 

El gran eje andino de desarrollo carretero que es un proyecto nacional que conecte 

territorialmente de norte a sur nuestra cordillera, debe ser el otro espacio de 

desarrollo que debe ser considerado en los planes regionales, provinciales y 

distritales a fin de que desde diferentes frentes se haga realidad la integración 

territorial contemplado en la Constitución Política, como un instrumento y soporte 

dentro la arquitectura del desarrollo nacional, partiendo desde la propia base del 

Perú profundo. 



7. SINTESIS DEL ANALISIS PROSPECTIVO 

 

7.1. Modelo Conceptual 

 

El modelo conceptual está compuesto por todos los factores que forman parte del 

desarrollo de un territorio.  

 

Modelo Conceptual del distrito de Huancabamba 

 

 

 

 

7.2. Incremento de Riesgos por efecto de Desastres y del Cambio Climático.   

 

El río Huancabamba, nace en la laguna famosa del Shimbe, sobre 3,900 m.s.n.m.; 

luego se fortalece por las quebradas que bajas de los picos de la cordillera de 

Huamani, cordillera de las Chinguelas y la Viuda, en tiempo de inviernos fuertes 
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crece torrencialmente arrasa con terrenos de cultivo, animales de nuestros 

campesinos y amenaza a la ciudad en algunos lugares expuestos. 

Proponemos amurallar las zonas o lugares de alto riesgo, previa evaluación y rápida 

ejecución. El riesgo de desastres comprende la probabilidad de daños o pérdidas 

futuras asociadas a la ocurrencia de un evento físico dañino. Dicho riesgo puede 

disminuirse o mitigarse de acuerdo a las medidas que se adopten para tal fin.   

El escenario actual implica la necesidad de una política ambiental rígida urgente que 

de no darse implicaría un incremento de más de 5° C6, lo que significaría pérdidas de 

hasta 20% en el PBI  mundial.  

Se estima, que un aumento de 2°C en la temperatura máxima y 20% en la 

variabilidad de las precipitaciones al 2050, generaría una pérdida de 6% respecto al 

PBI potencial en el año 2030, mientras que en el año 2050 estas pérdidas serían 

superiores al 20%, reduciéndose estas pérdidas a menos de la tercera parte en caso 

se adopten políticas globales que estabilicen las variables climáticas al 2030. 

 

El principal desastre al que está expuesta la Provincia, es el Fenómeno de "El Niño" 

(FEN). En efecto, el FEN, ocasiona grandes pérdidas económicas al destruir o afectar 

gran parte de la infraestructura social y económica de la provincia, como carreteras, 

vías urbanas, puentes, canales de regadío, colegios, establecimientos de salud, etc. 

Además, siempre existe la posibilidad de que las grandes avenidas de agua por el río 

Huancabamba, destruyan los puentes artesanales, y que el río se desborde a su paso 

por la ciudad, inundando las viviendas ubicadas a ambas márgenes del río o se 

desborde al final de su cauce, inundando los caseríos en la parte baja de la provincia, 

destruyendo viviendas, infraestructuras de servicios y   zonas productivas. 

El Fenómeno del Niño 1997-1998 tuvo un impacto negativo en la agricultura, 

afectando el rendimiento de los principales productos agrícolas, debido al desarrollo 

de plagas y enfermedades, así como por los daños en la infraestructura de riego. 

Este impacto fue evidente también en otros sectores de la economía, como el sector 

agro productor, donde el FEN origino pérdidas del 30% de la producción. 

  

 

                                                             
  6BCRP: “El cambio climático y sus efectos en el Perú” 



En la zona rural de Huarmaca, parte baja, sufre de inundaciones como huaycos,              

palizadas que inundan y obstaculizan el paso del transporte de carga y de pasajeros, 

creando una especulación del alza de los productos de primera necesidad, creando 

puentes aéreos previo convenio con la FAP, y las empresas aéreas privadas, 

aprovechando nuestro aeródromo.  

 

En lo que respecta al cambio climático, en los distritos de Huarmaca y San Miguel del 

Faique, ya viene afectando la salud de la población con la reaparición de 

enfermedades endémicas como: el Dengue, Zik y Chikungunya.  

Las fuertes temperaturas en el verano afectan la salud, sobre todo de los niños 

produciéndoles fiebres altas, habiéndose registrado muertes en los últimos años. En 

lo que respecta la producción. 

 

La falta de planificación en el crecimiento de las ciudades y de la incorporación de la 

gestión de riesgos en todas las infraestructuras que se construyen, hace que las 

ciudades sean cada vez más vulnerables. 

 

7.3. Mejora de los Niveles de Conectividad Física y Tecnológica 

 

Por un lado, la conectividad física se refiere a toda la red de infraestructura vial y de 

transporte con la que cuenta el país y que sirve de soporte para el desarrollo 

económico y social del territorio de la Provincia y por otra parte, la normatividad 

peruana considera a la conectividad tecnológica como el grado de acceso a los 

servicios de telecomunicaciones, tales como telefonía fija, telefonía móvil, promover 

el servicio de e internet público.  

 

En lo que respecta a la conexión aérea, la provincia cuenta con un Aeródromo 

ubicados en Quispampa bajo sector el Aterrizaje, en la provincia de Huancabamba. 

Realizar el funcionamiento inmediato del aeródromo, así mismo, se realizará la 

revisión de la capa asfáltica y también el perímetro donde se encuentran casas que 

reducen el área del cerco perimétrico del aeródromo. Acondicionar un centro de 

emergencia, donde pernocten vehículos de emergencia. 

 



7.4. Persistencia de las Brechas de Género  

 

Se define como brecha de género, a la diferencia entre las tasas femeninas y 

masculinas en la categoría de una variable. Los indicadores de brechas de género 

representan las diferencias que reflejan las desigualdades sociales y económicas 

entre mujeres y hombres. Cuanto menores sean las brechas, más cerca se estará de 

la igualdad. 

 

En el país podemos notar que, a pesar de los avances en la legislación y algunas 

medidas de discriminación positiva, todavía subsisten grandes desigualdades de 

género. Entre las principales podemos destacar las siguientes: 

 

• El 65% de mujeres que vive en el área rural es analfabeta; en el caso de los 

hombres, sólo el 35%. 

• El 13% de mujeres entre 13 y 19 años, ya es madre o se encuentra embarazada. 

Entre los hombres de la misma edad, sólo el 1% son padres. 

• En promedio, la mujer dedica el 60% de su tiempo de trabajo a labores domésticas 

no remuneradas y el hombre sólo el 24 % de su tiempo a estas actividades. 

Para el caso de nuestra región, podemos precisar que subsisten muchas brechas de 

género, las cuales se resumen en el siguiente cuadro: 

 

  



Principales Brechas de Género en la Región Piura 

Item 
Año  

Base 
Variable Indicador 

Brecha 

de 

Género 

Fuente 

Violencia 2014 

Población (número) 

de 13 años y más que 

sufrió violencia sexual 

Mujeres: 60 % 

Hombres 10 % 
70 % MININTER 

Educación 2014 Analfabetismo 
Hombres: 20% 

Mujeres: 40% 
60 % 

INEI: 

ENAHO 

Educación 2014 

Nivel de estudio: % 

personas mayores de 

17 años con al menos 

secundaria completa 

Hombres:  

60,5% 

Mujeres: 52,9% 

7,6% 

INEI:  

ENAHO 

2013 

Inclusión 

económic

a 

2015 
Tasa de actividad 

económica 

Hombres: 84.8% 

Mujeres:  56.7% 
28.1% 

INEI: 

ENAHO 

2012 

Ingresos 2015 
Ingreso promedio 

mensual (en %) 

Hombres: 52,1% 

Mujeres: 47,8% 
49,9% 

ENAHO 

2014 

Participaci

ón política 
2015 

% de alcaldes o 

alcaldesas elegidas 

para el periodo 2019-

2022 

Hombres: 100% 

Mujeres:   0.1% 
99% 

JNE- Oficina 

de 

Participació

n Política. 

  Fuente: MIMP 

 

7.5. Aumento de la Inseguridad Ciudadana 

 

Desde hace algunos años atrás, el tema de la inseguridad ciudadana ha ganado 

protagonismo en el país. El número de actos delictivos y de violencia asociada a 

ellos, ha aumentado año tras año, mientras las instituciones operadoras de justicia 

como la Policía Nacional, Fiscalía y Poder judicial se muestran impotentes para poder 

solucionar este flagelo, que es alimentado en gran parte por la corrupción de estas 

mismas instituciones encargadas de reprimirlo.  



En la provincia de Huancabamba, Piura, los delitos registrados por la Policía Nacional 

del Perú, han aumentado considerablemente entre los años 2013 y 2018. Así 

tenemos que mientras en el año 2013 se registraron 1,050 delitos, en el año 2018 se 

registraron 3,099, siendo el principal, el delito contra el patrimonio en modalidades 

de hurto, robo, estafa, y abigeato, violencia familiar, violaciones de menores de edad 

etc., el cual representó el 70,4% del total de denuncias, seguido por el delito contra 

la vida, el cuerpo y la salud que sumó el 8,5% del total de denuncias. 

 

Identificación de los Eventos de Futuro 

EVENTOS DE FUTURO DESCRIPCIÓN 

Ocurrencia del 

Fenómeno "El Niño" 

(FEN)  

 

El Fenómeno del Niño, es un fenómeno que consiste en el 

calentamiento de la superficie de las aguas del pacífico que afecta 

principalmente el sur este asiático, Australia y Sudamérica. Se 

caracteriza por el ingreso de una masa superficial de aguas cálidas 

en el mar, desde el norte en el caso del Perú, que genera un 

aumento de cambios climáticos anómalos, como el aumento de 

las temperaturas del mar, afectando la pesca, además de intensas 

lluvias y sequías.     

En el caso de Huancabamba, el FEN se presenta normalmente con 

intensas lluvias en el período de enero - mayo, ocasionando 

destrucción de gran parte de la infraestructura económica y 

social, como carreteras, puentes, colegios, viviendas, etc., escasez 

y encarecimiento de alimentos y alteración de todas las 

actividades económicas.  

Entre sus efectos positivos tenemos: Reforestación del bosque   

incremento de las reservas de agua subterránea. 

 

Ampliación de la 

Frontera agrícola 

 

En la provincia se viene dando un proceso de ampliación de la 

frontera agrícola, a través del Proyecto hidroenergético del Alto 

Piura donde se irrigarán   las Pampas de Sondorillo. 

Entre los aspectos positivos de la ampliación de la frontera 

agrícola tenemos: Dinamiza la economía local, Generación de 

nuevos cultivos, Incremento del empleo, Mejoramiento de vías. 

Entre los aspectos negativos, figuran: Afectación de sostenibilidad 

del uso de suelo para viviendas, Incremento del efecto 

invernadero, Problemas por el uso del agua. 

Ocurrencia de Sismos La ocurrencia de un sismo de gran magnitud que ocasione daños 



personales y materiales de gran magnitud en la región, siempre 

es una posibilidad latente, debido a que nuestro país está ubicado 

en una zona de alta ocurrencia de sismos. Según el especialista 

Julio Kuroiwa, Huancabamba se encuentra entre las zonas con 

mayores posibilidades de que este fenómeno ocurra. Y nuestra 

provincia está considerada como zona con falla geológica, que 

debe ser atendida urgentemente no solo por las autoridades 

locales y regionales, sino que debe ser una prioridad del Gobierno 

Nacional, más aún que el silencio sísmico en nuestro país es 

prolongado, lo que hace temer acumulación de energía por el 

movimiento de las placas terrestres, que de liberarse ocasionaría 

un irreparable daño a la vida, la salud de la población y a la 

infraestructura pública y privada de nuestros ciudadanos. 

Por tales consideraciones es nuestra responsabilidad política y 

social, tener especial interés de que nuestra propuesta política, 

considere responsablemente esta preocupación, para encontrar 

la solución definitiva al problema de la inestabilidad de la 

estructura de nuestro territorio. 

Fuente: Análisis Prospectivo Provincial-Regional  

 

• Brecha social: La idea de brecha alude a una separación o una abertura. Social, por 

su parte, es aquello relacionado con la sociedad: la comunidad de individuos que 

interactúan entre sí y que comparten una misma cultura. Una brecha social, por lo 

tanto, supone la fractura de una sociedad. El grupo que está atravesado por una 

brecha no es homogéneo, sino que entre sus integrantes existe una determinada 

distancia en ciertos aspectos.  

 

El concepto de brecha social está vinculado a la desigualdad social. Entre el conjunto 

de personas que tienen casa propia, estudios universitarios y acceso a los servicios 

de salud, y el conjunto de individuos que habitan en viviendas precarias, no tienen 

formación académica y no cuentan con la posibilidad de tratarse en hospitales o 

clínicas, se registra una grieta. 

ANALIIS ESTRATEGICO       

Definición de Tendencias 

A continuación, se presenta la definición y análisis de cada una de las tendencias 

identificadas para la  provincia. 

TENDENCIA 1: Incremento de las Cadenas de Valor basadas en nuevas formas de 

Organización de Factores Productivos.  



El tema de las cadenas de valor es relativamente nuevo en el Perú, tanto en el sector 

público como privado. El interés surge de la 

preocupación por diversificar la producción y 

la canasta de exportaciones. Si bien en los 

últimos años el Perú ha tenido un 

significativo crecimiento de su PBI y de sus 

exportaciones, éstas aún mantienen la 

estructura de los últimos cincuenta años, es 

decir, con amplia participación del sector 

minero y de productos agrícolas. Por ende, 

las cadenas de valor desarrolladas en el Perú 

son escasas. 

Sin embargo, a nivel mundial, este concepto 

ha evolucionado vertiginosamente, pasando 

de las cadenas locales y/o regionales a las cadenas de valor globales (CVG). 

Actualmente, existen mercancías que no solamente tienen insumos de diferentes partes 

del mundo, sino que su producción se ha deslocalizado y las partes se fabrican en 

diferentes países. 

De acuerdo al documento “Elaboración de un mapeo de clústers en el Perú”, elaborado 

por PRODUCE y el Consejo Nacional de la Competitividad, en el país existen 41 cadenas 

de valor con potencial de convertirse en clúster.  

En Piura, el concepto de cadenas de valor es impulsado desde hace algunos años por 

instituciones, programas del gobierno y por la cooperación internacional. Sobre esta 

última, es importante destacar la labor que la cooperación alemana (GIZ), la 

cooperación suiza (Swisscontact) y la cooperación española (CIPCA) han desarrollado, 

sobre todo, en el sector agrícola, apoyando principalmente a la pequeña agricultura. Así, 

por ejemplo, en los últimos años se ha logrado impulsar la cadena de valor del banano 

orgánico en el Valle del Chira, del cacao centrado en el Valle del Alto Piura, del frejol 

caupí en Morropón, entre otros; ESTAS EXPERIENCIAS DEBEN SER REPLICADAS en 

Huancabamba con la producción del lugar, a fin de agregar valor a nuestra producción 

agraria y por lo tanto fortalecimiento de  la economía local. 

Es nuestro compromiso invitar a estas Instituciones Internacionales y nacionales y se 

espera que, en los próximos años, se vaya consolidando esta forma de organización, 

como una estrategia para buscar mayores niveles de competitividad de los productores 

y empresarios en general.  

En la provincia, tenemos varias cadenas de valor, principalmente en la actividad agrícola 

y ganadero entre las cuales podemos destacar la cadena de la papa, maíz, olluco y trigo 

entre los principales  y el componente ganaderos tanto de carne como el  lechero y los 

sub productos que debidamente elaborados deberán convertirse en productos bandera 

de la región.  

También hay potencial de desarrollarse las cadenas de ganado caprino, artesanía en 

tejidos de fibra vegetal,  bambú, algarrobina, miel de abeja y otros. 

 



TENDENCIA 2: Incremento de Riesgos por efecto de Desastres y del Cambio Climático.   

El riesgo de desastres comprende la probabilidad de daños o pérdidas futuras asociadas 

a la ocurrencia de un evento físico dañino. Dicho riesgo puede disminuirse o mitigarse 

de acuerdo a las medidas que se adopten 

para tal fin.   

Para el caso peruano se señala que 

nuestro país es el tercer país más afectado 

por el cambio climático.  

Se estima, que un aumento de 2°C en la 

temperatura máxima y 20% en la 

variabilidad de las precipitaciones al 2050, 

generaría una pérdida de 6% respecto al 

PBI potencial en el año 2030, mientras que 

en el año 2050 estas pérdidas serían 

superiores al 20%, reduciéndose estas 

pérdidas a menos de la tercera parte en caso se adopten políticas globales que 

estabilicen las variables climáticas al 2030. 

 

Gráfico 3 

Costo del Cambio Climático en el Perú sobre el PBI 

 
Tomado del Boletín Informativo BCR 2010 

El Perú muestra una gran vulnerabilidad ante variaciones climáticas drásticas, siendo 

evidencia de ello las pérdidas económicas que implicaron fenómenos como el Niño. En 

la actualidad se viene usando este término para referirse al acelerado calentamiento 

que se viene produciendo en la superficie terrestre como resultado de una mayor 



acumulación de Gases de Efecto Invernadero (GEI). En el Perú, los principales efectos 

climáticos del aumento de la temperatura global estarán asociados a: 1) el retroceso 

glaciar 2) el aumento de la frecuencia e intensidad del Fenómeno del Niño y 3) la 

elevación del nivel del mar. 

 

El principal efecto de la acumulación gradual de GEI se estaría manifestando 

actualmente en nuestro país a través del retroceso glaciar. Según el CONAM, en los 

últimos 22 a 35 años se ha perdido el 22% de la superficie glaciar. Este hecho tendría 

consecuencias negativas sobre la disponibilidad del agua, considerando que la mayor 

parte de los ríos de la vertiente occidental de nuestros andes provienen de los glaciares. 

Así, un continuo proceso de desglaciación generaría inicialmente una mayor circulación 

del agua en los cauces alcanzando un máximo de disponibilidad durante los siguientes 

25 a 50 años; luego, se iniciaría una progresiva disminución, agudizando el período de 

estiaje y, en consecuencia, reduciendo la disponibilidad de agua para consumo humano, 

procesos industriales y generación de energía por fuente hidroeléctrica.  

Gráfico Nº 4 

Temperatura Global y Emisión del GEI 

 
 

El principal desastre al que está expuesta la provincia de Huancabamba, es el Fenómeno 

de "El Niño" (FEN). En efecto, el FEN, ocasiona grandes pérdidas económicas al destruir 

o afectar gran parte de la infraestructura social y económica de la provincia, como 

carreteras, vías urbanas, puentes, canales de regadío, colegios, establecimientos de 

salud, etc. Además, siempre existe la posibilidad de que las grandes avenidas de agua 

por el río Huancabamba, inundando las viviendas ubicadas a ambas márgenes del río o 

se desborde al final de su cauce, inundando los distritos ubicados en la parte baja de la  

provincia destruyendo viviendas, infraestructuras de servicios y zonas productivas. 

El Fenómeno del Niño 1997-1998, 2017-2018 tuvo un impacto negativo en la 

agricultura, afectando el rendimiento de los principales productos agrícolas, debido al 

desarrollo de plagas y enfermedades, así como por los daños en la infraestructura de 



riego. Este impacto fue evidente también en otros sectores de la economía, como el 

pesquero, donde el FEN origino pérdidas del 30% de la producción. 

 

Siendo el FEN un fenómeno recurrente en la región y por lo tanto en nuestra provincia, 

el riesgo que suceda y ocasione los daños antes mencionados es siempre latente. Más 

aún si a pesar de su recurrencia, no se toman las medidas preventivas adecuadas. 

En lo que respecta al cambio climático, ya viene afectando la salud de la población con 

la reaparición de enfermedades endémicas como: el Dengue, Zika y Chikungunya. Las 

fuertes temperaturas en el verano afectan la salud, sobre todo de los niños 

produciéndoles fiebres altas, habiéndose registrado muertes en los últimos años. En lo 

que respecta la producción, el cambio climático afecta la floración y maduración de 

ciertos cultivos. 

Para el futuro se prevé que si no se toman las medidas preventivas y de adaptación, los 

riesgos de afectación serán más graves. Así tenemos que según un estudio realizado por 

el CIES en la región7, se pronostica que para el año 2030, los productos agropecuarios y 

la infraestructura de transportes sufrirán  como consecuencia de los efectos directos del 

cambio climático. 

La falta de planificación en el crecimiento de nuestras ciudades y de la incorporación de 

la gestión de riesgos en todas las infraestructuras que se construyen, hace que las 

ciudades sean cada vez más vulnerables. 

 

TENDENCIA  3: Incremento de la Población Urbana 

Durante las últimas cinco (5) décadas, la sociedad peruana ha estado marcada por una 

clara tendencia a la urbanización. De 1940 a 1993, la población urbana creció seis (6) 

veces, mientras la población nacional casi tres (3) veces y la rural apenas en 0.6 (INEI: 

cambios en la población peruana). Para el 2007, el 75.9% de la población residía en 

áreas urbanas, mientras que el 24.1% restante, lo hacía en el ámbito rural. 

Desafortunadamente, el crecimiento de la población urbana no ha estado acompañado 

por una oferta suficiente de viviendas, de 

infraestructura urbana y de servicios básicos 

y sociales.  

Ello, ha generado que mucha población se 

asiente en los cinturones que circundan las 

ciudades, en viviendas de condición precaria 

y sin acceso a servicios básicos de calidad 

como agua, desagüe y energía, lo cual 

aumenta la vulnerabilidad de la población 

ante fenómenos externos. Según estudios, la 

población del país para el año 2030 sería 60% urbana y 40% rural.   

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, en el departamento existe también un 

claro crecimiento de la población urbana, mientras que la población rural va 

                                                             
7Torres Ruiz de Castilla Lina: Análisis Económico del Cambio Climático En la Agricultura de la Región Piura-Perú. 

Caso: Productos Agroexportables. Cies 2010. 



descendiendo año a año. Actualmente, la población urbana representa el 74.2 % de la 

población total departamental. 

 

El crecimiento de la población urbana en nuestra provincia, como resultado de la 

emigración de la población de las zonas rurales, principalmente en búsqueda de 

oportunidades de empleo y estudio.  La población rural también se ve disminuida por el 

decrecimiento de la Tasa Bruta de Natalidad (TBN) que en Piura disminuyó de 27,4 en el 

período 1995-2000 a 20,7 en el período 2010-2015. 

 

Cuadro Nº 9 

 Fuente: INEI 
Elaboración: Propia 

 

TENDENCIA  4: Mejora de los Niveles de Conectividad Física y Tecnológica 

Por un lado, la conectividad física se refiere a toda la red de infraestructura vial y de 

transporte con la que cuenta el país y que sirve de soporte para el desarrollo económico 

y social del territorio.  

 

Por otra parte, la normatividad peruana considera a la conectividad tecnológica como el 

grado de acceso a los servicios de telecomunicaciones, tales como telefonía fija, 

telefonía móvil e internet,  todavía es incipiente en nuestra zona rural, lo cual se 

convierte en un retos importante, en la medida que es un principio básico de toda 

persona la libertad y la oportunidad de comunicarse sin ninguna restricción. 

 

TENDENCIA  5: Persistencia del Modelo Primario – Exportador 

 

El modelo primario exportador, se define como un modelo económico basado en la 

explotación y exportación de materias primas con escaso - y algunas veces nulo - valor 



agregado, lo cual ha sido parte de la historia de la mayoría de países de América Latina 

(Osorio 2012: pp).  

 

La persistencia de este modelo, es explicada por el incremento sostenido que los precios 

de las materias primas han registrado hasta inicios de la presente década. 

 

Bajo el modelo primario exportador, el Perú incrementó el valor de su PBI y de sus 

exportaciones en los últimos años, lo que aumentó la recaudación fiscal y posibilitó el 

financiamiento de obras públicas y de programas sociales. Entre las principales materias 

primas que exporta el Perú destacan productos mineros como: el cobre, el oro, el plomo 

y la plata; productos pesqueros, como harina de pescado y aceite de pescado; 

hidrocarburos como: petróleo y gas; y agrícolas como el café.  

 

Por otro, las economías de carácter primario-exportador suelen estar poco articuladas a 

su entorno y no promueven la inserción a las grandes cadenas de valor regional o 

mundial. Este modelo tampoco propicia la articulación inter-sectorial, pues compra casi 

todos sus insumos en el exterior o a los grandes importadores, considerando que la 

industria en nuestro país no tiene la oferta de productos de alta tecnología que 

requieren las grandes empresas.  

Cuadro Nº 10 

Piura: Exportaciones Tradicionales y No Tradicionales y sus Tasas de 

Crecimiento 2012-2014 

 
Fuente: Dirección Regional de Comercio Exterior y Turismo – Piura 

Elaboración: Propia 

 

 

En el caso de Huancabamba, la realidad es parecida, aunque nuestra provincia podrá  

tiene una canasta de exportaciones  variada, lo cual permitirá que algunos productos no 

se hayan visto afectados por las últimas variaciones de precio, motivadas por el 

enfriamiento de la economía de los compradores.  

 

 

Pesquero 515.419.497 19% 8% 557.404.981 20% 22% 679.083.338 23%

Agrícola 403.411.972 15% 21% 487.344.298 17% 17% 570.169.454 19%

Minería No Metálica 438.531.815 16% -4% 421.769.144 15% -22% 328.886.866 11%

Otros 91.040.681 3% 27% 116.000.117 4% -24% 87.821.708 3%

SUB TOTAL 1.448.403.695 53% 9% 1.582.518.540 55% 5% 1.665.961.366 56%

Petróleo y Derivados 1.061.055.880 38% 5% 1.113.835.555 39% -1% 1.105.812.449 37%

Pesquero 226.100.661 8% -51% 111.109.249 4% 11% 122.915.786 4%

Agrícola 18.490.587 1% -25% 13.901.729 0% 426% 73.095.115 2%

Oro 2.843.304 0% 1058% 32.915.201 1% -95% 1.657.743 0%

SUB TOTAL 1.308.490.432 47% -3% 1.271.761.733 45% 2% 1.303.481.093 44%

2.756.894.397 100% 4% 2.854.280.273 100% 4% 2.969.442.459 100%

   TRADICIONALES

EXPORTACION 

FOB DOLARES  

% 

EXPORTAC. 

TOTAL

TASA 

CRECIMIENTO 

2013-2014

EXPORTACION 

FOB DOLARES  

2014

% 

EXPORTAC. 

TOTAL

TOTAL EXPORTACIONES

PIURA: EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES  Y SUS TASAS DE CRECIMIENTO 2012-2014

2012 2013

EXPORTACIONES SECTOR

EXPORTACION 

FOB DOLARES  

% 

EXPORTAC. 

TOTAL

TASA 

CRECIMIENTO 

2012-2013

NO  TRADICIONALES



 

TENDENCIA 6: Persistencia de las Brechas de Género  

 

Se define como brecha de género, a la diferencia entre las tasas femeninas y masculinas 

en la categoría de una variable.  

 

El enfoque de género es la forma de mirar la realidad identificando las tareas y papeles 

que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad y las relaciones de poder e 

inequidades que se producen entre ellos para conocer y explicar las causas que generan 

estas asimetrías y desigualdades, y formular políticas que contribuyan a superar las 

brechas de género. Los indicadores de brechas de género representan las diferencias 

que reflejan las desigualdades sociales y económicas entre mujeres y hombres. Cuanto 

menores sean las brechas, más cerca se estará de la igualdad. 

 

 

En el país podemos notar que, a pesar de los avances en la legislación y algunas medidas 

de discriminación positiva, todavía subsisten grandes desigualdades de género. Entre las 

principales podemos destacar las siguientes: 

• El 26.2% de mujeres que vive en el área rural es analfabeta; en el caso de los 

hombres, sólo el 8%. 

• El 13% de mujeres entre 15 y 19 años, ya es madre o se encuentra 

embarazada. Entre los hombres de la misma edad, sólo el 1% son padres. 

• En promedio, un profesional hombre gana 40 % más que una profesional 

mujer, en un puesto del Estado con características similares. 

• En promedio, la mujer dedica el 52% de su tiempo de trabajo a labores 

domésticas no remuneradas y el hombre sólo el 24 % de su tiempo a estas 

actividades. 

 

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 

 

Para el caso de nuestra región, podemos precisar que subsisten muchas brechas de 

género, las cuales se resumen en el siguiente cuadro: 

  



Cuadro Nº 11 

Principales Brechas de Género en la Región Piura 

Item 
Año  

Base 
Variable Indicador 

Brecha 

de 

Género 

Fuente 

Violencia 2013 

Población (número) de 

18 años y más que sufrió 

violencia sexual 

Mujeres: 48 % 

Hombres 0 % 
48 MININTER 

Educación 2013 Analfabetismo 
Hombres: 5,3% 

Mujeres: 10,4% 
5,1% 

INEI: 

ENAHO 

Educación 2013 

Nivel de estudio: % 

personas mayores de 17 

años con al menos 

secundaria completa 

Hombres:  60,5% 

Mujeres: 52,9% 
7,6% 

INEI:  

ENAHO 

2013 

Inclusión 

económica 
2012 

Tasa de actividad 

económica 

Hombres: 84.8% 

Mujeres:  56.7% 
28.1% 

INEI: 

ENAHO 

2012 

Ingresos 2014 
Ingreso promedio 

mensual (en %) 

Hombres: 52,1% 

Mujeres: 47,8% 
49,9% 

ENAHO 

2014 

Participación 

política 
2014 

% de alcaldes o 

alcaldesas elegidas para 

el periodo 2015-2018 

Hombres: 100% 

Mujeres:   0% 
100% 

JNE- Oficina 

de 

Participación 

Política. 

Fuente: MIMP 

Elaboración: Propia 

 

Como se aprecia, las brechas de género siempre son desfavorables a las mujeres, se dan 

en diferentes aspectos y tienen relación con el desarrollo personal y la calidad de vida. 

Entre las principales brechas de género, resaltan las de violencia, las de acceso a la 

educación, la de ingresos económicos y la de representación política. 

 

TENDENCIA 7: Menor Disposición de Agua para Uso Agrícola y Humano  

 

Esta es una tendencia regional, que se viene apreciando en los últimos veinte años 

aproximadamente y que ha comenzado a generar algunos conflictos sociales entre los 

agricultores y de éstos con las autoridades. 

 

 Ante la escasez de agua para  irrigar sus cultivos generan presión a las autoridades a 

través de marchas, pronunciamientos, reuniones, etc. para que se les atienda con el 

recurso hídrico. Pero también, comienzan los enfrentamientos entre los propios 



productores por  tener prioridad en la asignación del escaso recurso hídrico existente, 

Principalmente se enfrentan los productores de cultivos permanentes y los de cultivos 

transitorios. 

 

 

Existen algunos factores que explican de cierta manera esta tendencia y que pasamos a 

explicar brevemente: 

Disminución de la Capacidad de Almacenamiento del Reservorio de Poechos por 

Sedimentación, según el Proyecto Especial Chira Piura-operador de esta infraestructura 

hidráulica, al 2015 Poechos había perdido el 54% de su capacidad, manteniendo 

solamente el 46% de su capacidad total de almacenamiento que es de 880 millones de 

metros cúbicos. Si bien la sedimentación de este tipo de infraestructuras es algo normal, 

en nuestra región es más acelerada por efectos del Fenómeno del Niño, que es cuando 

los ríos traen más sedimento. Tanto la agricultura como el consumo humano en la 

región, son altamente dependientes de este reservorio. Por tanto, la falta de agua, 

afecta a todos. 

 

 

Sedimentación del Reservorio de San Lorenzo, irriga los valles de San Lorenzo y 

Chipillico y ha perdido un 30% del total de su capacidad de almacenamiento. 

Cambio Climático. Piura, es una de las regiones más afectadas por el cambio climático, 

debido a su cercanía con el Ecuador. Entre sus principales consecuencias, tenemos que 

este fenómeno viene afectando el ciclo de lluvias en la Región y en el sur de Ecuador. 

Las lluvias se han vuelto irregulares, cada vez llueve más en ciclos más cortos y ante la 

falta de capacidad de almacenamiento, estas aguas vierten en el mar sin ser 

aprovechadas. De igual manera, los períodos de sequía se han vuelto más recurrentes. 

 

 

Ampliación de la Frontera Agrícola, nuevos proyectos agrícolas, principalmente de agro 

exportación se han dado en la región, a los cuales se les aseguró cuota de agua con la 

justificación de atraer inversiones, en otros casos, problemas de corrupción en las Juntas 

y Comisión de Regantes, permiten incorporar en forma irregular a nuevos usuarios, 

generando mayor demanda de agua sin aumentar la capacidad de los reservorios. 

 

Todas estas situaciones, hacen que la disposición del recurso hídrico para uso humano, 

industrial y agrícola en la provincia se vea afectada, generando conflicto entre los 

productores por la escasez del recurso. 

 

En este contexto la SIEMBRA DEL AGUA en nuestra provincia, se presente como una 

OPORTUNIDAD y FORTALEZA de nuestra ubicación geográfica-territorial, reviste vital 

importancia que debemos aprovechar para generar una nueva, moderna y justa 

aspiración al aporte regional y de impacto nacional que nuestras cortina forestales, al 

retener el humedad de la atmosférica y recibir una contribución por esta 



contraprestación de un servicio básico al desarrollo agropecuario de nuestra región y al 

mantenimiento de los acuíferos de la costa, que sustenta y fortalece las actividades 

agropecuarias. 

 

El PROYECTO SIERRA EXPORTADORA, considerada e impulsada en nuestro PLAN 

REGIONAL, deberá desarrollar proyectos a lo largo y ancho de nuestra provincia, por 

mandatos y exigencia de nuestros ciudadanos, que hoy y por siempre la recogemos y 

apoyaremos seriamente todo nuestro período de gobierno. 

 

Es nuestro compromiso incorporar en los OBJETIVOS ESTRATEGICOS TERRITORIALES del 

PDC Provincial, la participación de toda entidad pública y/o privada que intervengan en 

el  desarrollo productivo de nuestra zona rural. 

 

TENDENCIA 9: Cambio en los Patrones de Consumo hacia Productos Orgánicos 

Los productos orgánicos, son aquellos que han sido producidos sin utilizar determinadas 

sustancias o productos químicos, que son prohibidos por un protocolo y de acuerdo a la 

legislación vigente. Se pueden utilizar insumos químicos, siempre y cuando éstos sean 

permitidos. 

 

En los países desarrollados del norte hay un 

incremento en la demanda de productos 

agrícolas producidos en forma orgánica al 

considerarse que son más sanos y menos 

tóxicos.  

 

Se estima que anualmente crece en un 

20% esta demanda y se prevé que en el 

futuro este crecimiento sea mayor. En 

consecuencia, para el futuro existiría un 

creciente mercado asegurado para este tipo de productos, y que nuestros productores 

deben aprovechar con el apoyo de nuestro gobierno y durante todo el periodo. 

 

Al contrario, se percibe dificultades entre los productores para poder satisfacer esta 

demanda. Entre estas dificultades tenemos, producción a escala, costos de producción, 

inspección  y certificación y la calidad de la producción. Por ello, se dice que son las 

grandes plantaciones las que estarían en mejores capacidades de poder cubrir esta 

demanda. 

 

 

En la región, algunos productos son cultivados en forma orgánica. Entre ellos tenemos: 

banano, cacao, café y panela.  

 



Piura es la primera región productora de banano orgánico en el país y la primera en área 

destinada a la producción orgánica con aproximadamente 39,500 hás. certificadas al año 

2014. De igual manera, es la segunda región en número de productores destinados a 

esta modalidad de cultivo. 

 

Visto lo anterior, consideramos que nuestra provincia tiene potencialidades para 

aumentar su participación en el mercado de productos orgánicos, mucho más si 

tomamos en cuenta que la diversidad de pisos ecológicos con que cuenta el territorio 

provincial, le posibilitan una variedad de cultivos que pueden participar en nichos de 

mercado concretos. 

Fuente:  

Ministerio de Agricultura 

CEPLAN REGIONAL 

  

Identificación de los Eventos de Futuro 

Los eventos de futuro son aquellos hechos o situaciones que se pueden presentar en el 

futuro y que no podemos prevenir, pero que impactarán en el desarrollo del territorio, 

pudiendo acelerar o retrasar su curso. Estos hechos pueden ser políticos, sociales, 

económicos, culturales o naturales.   

Para su identificación, nuestro equipo  elaboró un listado de posibles eventos de futuro 

que podrían presentarse en la provincia, teniendo como base los eventos priorizados en 

el Plan de Desarrollo Regional.  

PROPUESTAS: 

❖ FORMULAR EL PLAN INTEGRAL REGIONAL-PROVINCIAL DE SALUD MENTAL  

La presente propuesta será planeada, desarrollada y evaluada por un Comisión de 

Funcionarios del Gobierno Local y del Gobierno Regional, en el marco de las 

competencias compartidas, de acuerdo al marco normativo del proceso de 

descentralización. 

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar capacidades y competencias para mejorar la 

salud mental de la población piurana. 

Acciones:  

✓ Implementar un programa de participación e integración familiar para fortalecer 

habilidades socioemocionales en los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, 

promoviendo su participación ciudadana de estos dos grupos últimos 



mencionados, para atenuar la violencia familiar, sexual y de género, así como el 

pandillaje, la delincuencia y el consumo de sustancias psicoactivas. 

✓ Diseñar un programa itinerante de atención psicológica en las zonas rurales que 

permita la atención sin exclusión de todos los pobladores. 

✓ Empoderar el trabajo del psicólogo que viene laborando en las I.E. Centros de 

Salud y otras instituciones como nuestros aliados en el trabajo preventivo.  

❖ FORTALECIMIENTO DEL PLAN REGIONAL-PROVINCIAL PARA LA REDUCCIÓN DE 

LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL Y LA PREVENCIÓN DE LA ANEMIA EN LA 

REGIÓN PIURA 2019 — 2023 

La desnutrición y la anemia el Perú se mantiene en niveles altos a pesar de las 

intervenciones continúas sostenidas, si bien existe una tendencia descendente aún 

es insuficiente principalmente por las repercusiones en el estado cognitivo, físico y el 

desarrollo futuro que limita significativamente su potencial. Actualmente existen 

620 mil niños menores de 3 años anémicos de 1.6 millones a nivel nacional y 410 mil 

menores de 5 años con desnutrición crónica siendo los niveles para Piura similares y 

se encuentran en riesgo aproximadamente 500,000 niños que nacen anualmente. 

OBJETIVO GENERAL: Reducir el nivel de Anemia y Desnutrición Infantil en especial en 
las familias con niños y niñas menores de 3 años y Gestantes en la Región Piura. 
 

Acciones 

✓ Implementación de las normas y guías para la atención de la madre y el niño. 

✓ Implementación con equipamiento básico para la atención integral de salud del 

niño, la gestante y recién nacido. 

✓ Incrementar con recuso humano para el fortalecimiento de paquete integral del 

niño (ña). 

✓ Suplementación con sulfato ferroso en gotas a niños y niñas de 4 y 5 meses. 

✓ Suplementación con multimicronutrientes a niños de 6 a 35 meses 

✓ Control de Crecimiento y Desarrollo en niños menores de 3 años 

✓ Fortalecer la vacunación vacuna Rotavirus y neumococo para la edad (2da dosis), 

menores de 1 año 

✓ Porcentaje de madres de niños menores de 36 meses que han recibido dos 

consejerías en visita domiciliaria por año. 

✓ Porcentaje de madres de niños menores de 36 meses que han participado de dos 

sesiones Demostrativas por año.  

✓ Porcentaje de gestantes que han participado en dos sesiones demostrativas 

durante el periodo 

✓ Atención prenatal reenfocada, en el marco de la atención integral de salud a las 

gestantes.  

✓ Trabajo intersectorial (MIDIS, VIVIENDA, AGRICULTURA, EDUCACION). 

✓ Trabajo con actores sociales gobiernos locales, provinciales y regionales, 

representantes de los programas y servicios del Estado en el ámbito de estudio, líderes 
y dirigentes comunales y de las federaciones, representantes de iglesias, ONG, 



centros de investigación y asociaciones culturales. Se incluye a los representantes de 
empresas privadas o fundaciones. 
 

 

Indicador 
  

Línea Base Valor Histórico 
Valor 

Histórico  
Meta 

Proyectada 

2014 2015 2016 2017 

Porcentaje de niños y niñas 
menores de 5 años con 
desnutrición crónica.  

21.7% 20.3% 15.3 15.3 

 

 

Indicador 
  

Línea Base Valor Histórico 
Valor 

Histórico 
Meta 

Proyectada 

2014 2015 2016 2017 

Porcentaje de niños y niñas de 6 a 
36 meses con anemia 

43.9% 35.9% 42.8 42.8 

 

ENFERMEDADES METAXENICAS 

A través de los años, hasta la actualidad, la Región Piura ha pasado de una situación de 

transmisión focalizada en algunos distritos, a una situación epidémica constante (de 

dengue, y ahora con circulación de Chikungunya y Zika). Ante la co-circulación del DENV-

2 y DENV-3, además de la posible introducción de los otros serotipos; así como la 

notificación de casos con señales de alarma y grave, nos debe mantener en alerta 

constante para evitar la ocurrencia de nuevas defunciones y la presencia de casos 

hospitalizados en este año 2018.  

La persistencia de niveles de infestación aédica en las localidades con actual transmisión 

podría incrementar el riesgo de ocurrencia de nuevos brotes localizados en otras zonas, 

propiciando un potencial riesgo de incremento de casos. Asimismo, determina alto 

riesgo para la expansión de la transmisión de fiebre Chikungunya y Zika.  

 

¿QUÉ HACER FRENTE A ESTO? 

 

✓ El control del vector es una de las alternativas para evitar aparición e incremento de 

casos. Son muchas las alternativas de control que existen, y la que aplicamos en los 

estados inmaduros del vector (huevo, larva), como a los adultos (en último de los 

casos, cuando estamos enfrentando un brote).  

✓ Pero el fundamento del control está en cortar el ciclo reproductivo en su etapa 

inicial y las alternativas son muchas 

✓ El control químico: para el control de las larvas (uso del temefos y últimamente el 

piriproxifen) evita la evolución hasta el adulto, siempre y cuando la cobertura de 

viviendas sea la más adecuada (95% - 100%). Pero se ha identificado como 



importantes aspectos que limitan el control, son los altos porcentajes de casas 

cerradas en las actividades de control larvario y fumigación. 

✓ Se requiere de personal, pero el que se encuentra en el Establecimiento de Salud el 

limitado en número, el rechazo en una proporción considerable de la población al 

mantenimiento del larvicída, disminuyen el impacto en la reducción de la densidad 

vectorial lo que determina que la transmisión persista. 

✓ Continuar con el fortalecimiento de los servicios de salud para la atención de casos 

de dengue y Chikungunya y Zika con diferentes grados de severidad, incluyendo 

flujos de atención y criterios de programación según niveles de atención, 

manteniendo la capacitación continua al personal de salud en el manejo de los casos 

de dengue, Chikungunya y zika, en todos los niveles de atención, a fin de garantizar 

la detección temprana, identificación de signos de alarma y el tratamiento adecuado 

y oportuno de los casos. 

✓ el monitoreo de la ejecución de la transferencia de los recursos asignados por el 

MINSA bajo cualquier modalidad, y también de forma directa las actividades de 

vigilancia y control entomológico, clínico y epidemiológico, debe ser exclusivo de la 

DIRESA, en alianza con otros entes de control, a fin de garantizar coberturas óptimas 

y mantener los niveles de infestación aédica en niveles de bajo riesgo, además del 

seguimiento y tratamiento oportuno de los casos.  

✓ Las acciones de comunicación y promoción de la salud deben ir enlazadas 

indefectiblemente a las operaciones de campo del control vectorial, para mejorar 

significativamente la aceptación en las viviendas renuentes a las acciones de control. 

Además, deben dirigirse enfáticamente a la abogacía con decisores políticos y 

miembros de la sociedad organizada a fin de establecer nexos que permitan un 

trabajo conjunto en el manejo de los temas preventivos y de protección personal 

con la población, para integrarse a los esfuerzos de los equipos de vigilancia y 

control de la DIRESA, favoreciendo la coordinación de la respuesta intersectorial. 

✓ Es necesario buscar los medios de integrar a la población y convertirla en la mejor 

arma preventiva y de control ante la presencia de enfermedades que puedan 

causarle gran daño (no solo las transmitidas por el Aedes aegypti). Esto implica 

atacar las principales determinantes presentes en nuestra Región, que van desde el 

clima (el ENFEN, altas temperaturas en la zona costera, aumento el riesgo del 

aumento de la transmisibilidad de las enfermedades transmitidas por vectores como 

el dengue, malaria, Chikungunya y zika) hasta las deficiencias en el saneamiento 

básico y rechazo de la población a permitir el ingreso del personal de salud a su 

vivienda). 

 



 







formalizaremos los comités de transportistas de todo tipo de vehículos menores



 

 

 



 

 

 

 

 

 

GOBIERNO ABIERTO DE CARA AL CIUDADANO Y RENDICION DE CUENTAS 

 

1. DIALOGO SOCIAL8 

Es nuestra decisión Institucional que el diálogo entre los componentes de la 

Institución Gobierno Regional del espacio Consejo Provinciaal, la Gestión 

Administrativa y la Sociedad Civil será una herramienta que nos permita 

orgánicamente articular e implementar políticas , implementarlas y darle 

sostenibilidad por la participación de la sociedad civil organizada, instrumentando 

ejes e instrumentos para la prevención, la creación y recuperación de la confianza 

social hoy lamentablemente perdida y transformar los conflictos en oportunidades 

de desarrollo que aspira a la solución pacífica de los conflictos y construir una 

cultura de paz dentro del marco de la Gobernabilidad Democrática de la Región, y 

para que esto se realice es mi compromiso que dentro de los primeros 100 días 

instalaremos vía una Ordenanza Regional el CONSEJO CONSULTIVO PROVINCIAL, 

integrado por todos los Alcaldes Provinciales, Distritales, Empresarios, Micro 

Empresarios, Trabajadores y los representantes de las organizaciones de Base 

Territorial Regional y Provincial. 

Este Consejo Consultivo Provincial propondrá el NUEVO PACTO SOCIAL POR LA 

GOBERNABILIDAD en un lapso mayor de seis meses. 

 

                                                             
8http://prodescentralizacion.org.pe/assets/ONDS/pub_prodes_manual_capacitacion_gestion_dialogo_m
odulo_1.pdf  



2. FISCALIZACION POLITICA 

Propondremos la modificatoria del Reglamento Interno del CONCEJO PROVINCIAL, 

para que teniendo como base el principio de la Proporcionalidad que reestructure 

las Comisiones de Consejeros y permitan la creación de la Comisión de Ética y 

Defensa del Ciudadano, como espacios de transparencia la Gestión Regional y el 

Ciudadano tenga la herramienta que defienda sus derechos ante la Administración 

Regional. 

Esta propuesta modificaría la Estructura Orgánico Funcional con la finalidad de crear 

el Órgano Administrativo que dependiendo directamente de la Gerencia Regional 

atienda la demanda de la ciudadanía, en forma oportuna e idónea. 

 

3. CONTROL ADMINISTRATIVO 

Implementaremos el Control Concurrente con procesos claros y objetivos a fin de 

que el funcionario o servidor público que consagre acto administrativo que genere 

derechos y obligaciones entre la Entidad Regional y el Ciudadano, advierta de 

probables o posibles espacios de corrupción y el servicio administrativo sea más 

transparente y oportuno. 

Formularemos el Manual de Indicadores Estratégicos para el cumplimiento y 

evaluación de Resultados, los Indicadores de Rendimiento para mejorar la calidad 

del Rendimiento Laboral, contando con un Plan General que contenga actividades de 

desarrollo de capacidades que abarque el nivel Consejo Regional, el nivel 

Administrativo y a la Sociedad Civil. 

El Órgano de Control Interno contará con todo nuestro apoyo para que en el marco 

de sus competencias ejerza sus atribuciones y funciones a cabalidad, dentro del 

Marco Normativo de la República. 

Se implementará dentro del más breve plazo vía Ordenanza Regional el Reglamento 

de Sanciones Administrativas de Carácter Funcional para Funcionarios y Servidores 

Públicos en toda el área de influencia de nuestra gestión, como un instrumento no 

solo sancionador sino correctivo, respetando el debido proceso y el respeto a los 

derechos de los trabajadores a una justa defensa. 

La transparencia y acceso a la información no tendrá ninguna traba burocrática, todo 

proceso y procedimiento administrativo será estructurado teniendo como referencia 

la Simplificación de Trámites, con la finalidad que el ciudadano desde su hogar 

pueda hacer el seguimiento de sus expediente administrativo y al mismo tiempo 

deba informarse de las actuaciones del Consejo Regional, la Gobernación y todo lo 

actuado por los funcionarios y servidores público, para lo cual se aperturará en el 

Portal Institucional el Espacio FORO DEMOCRÁTIVO de libre acceso a la ciudadanía 

en general. 



 

RENDICIÓN DE CUENTAS se desarrollará de conformidad al marco normativo de la 

República tanto en el espacio del Presupuesto Público por Resultados, como en DOS 

CABILDOS uno al comienzo del Ejercicio Presupuestal después de aprobado el PIA 

PROVINCIAL, y la segunda Rendición al Final término del año fiscal, el primero para 

informar de la Programación Anual que se pretende cumplir y el segundo de los 

logros y resultados alcanzados. 

 

• Brecha social: La idea de brecha alude a una separación o una abertura. Social, por 

su parte, es aquello relacionado con la sociedad: la comunidad de individuos que 

interactúan entre sí y que comparten una misma cultura. Una brecha social, por lo 

tanto, supone la fractura de una sociedad. El grupo que está atravesado por una 

brecha no es homogéneo, sino que entre sus integrantes existe una determinada 

distancia en ciertos aspectos.  

El concepto de brecha social está vinculado a la 

desigualdad social. Entre el conjunto de personas 

que tienen casa propia, estudios universitarios y 

acceso a los servicios de salud, y el conjunto de 

individuos que habitan en viviendas precarias, no 

tienen formación académica y no cuentan con la 

posibilidad de tratarse en hospitales o clínicas, se 

registra una grieta. Ese trecho que separa a 

ambos grupos puede entenderse como una 

brecha social: el gobierno debe intentar eliminar 

esa brecha, mejorando las condiciones de vida de los menos favorecidos y 

favoreciendo la equidad. 

 

Numerosas son las causas que se encuentran detrás de la brecha social. No 

obstante, entre las más significativas están algunas como estas: 

➢ La corrupción, que se traduce, sobre todo, en evasiones fiscales y paraísos 

fiscales por parte de quienes se encuentran en las altas esferas. Una 

situación esa que afecta a la economía del país. 

➢ La existencia de sistemas fiscales injustos que vienen a establecer que los 

que menos tienen sigan teniendo que pagar más que los que poseen una 

economía más boyante. 

➢ La privatización de los servicios públicos también es responsable de la citada 

brecha, pues dificulta que personas que no cuentan con una economía sólida 

puedan acceder a esos. 

➢ La distribución injusta de la tierra así como de la inversión de un país es otra 

de las causas de la existencia y crecimiento de la brecha social. 

 

Es posible medir la brecha social desde diferentes ángulos: puede calcularse según el 

nivel de ingresos, la educación, la calidad del empleo o las características de la 



vivienda, por citar algunas posibilidades. Cuando las brechas sociales son muy 

marcadas, es habitual que se registren hechos de violencia con frecuencia, ya que la 

sociedad está disgregada. 

La reducción de las brechas sociales, en este marco, contribuye a la pacificación de la 

sociedad y favorece el desarrollo de un proyecto inclusivo, donde todos los 

integrantes de la comunidad se sientan parte del conjunto y trabajen con un fin en 

común. Fuente: Julián Pérez Porto y María Merino. Publicado: 2009. Actualizado: 

2009. 

 

PIURA, ESCENARIOS ACTUALES, BRECHAS, ÓPTIMO Y TENDENCIAL9 

 
VARIABLES 
ESTRATÉGICAS 

INDICADORES ESCENARIO Nº 
VARIABLES 
ESTRATÉGICAS 

1 Protección social 

% de hogares pobres con al 
menos un 
miembro beneficiario de 
programas 
alimentarios 

44.80% 100% 74.89% 

% de población con al menos 
una NBI 

26.40% 5% 13.36% 

Índice de Desarrollo Humano 
(IDH) a nivel departamental 

0.46 0.995 0.73 

2 

Desarrollo de 
competencias de las 
personas para la 
reducción de la 
pobreza 

Porcentaje de población en 
extrema pobreza 

7.84% 0% 3.55% 

Brecha de alfabetismo por 
género de 
15 años a más 

5.1%* 0% 0.93 

Población que accede a un 
seguro de salud 

61.69%* 100% 52.06% 

3 
Equidad social y de 
género 

Brecha de ingresos por género 
(en soles) 

482.9 0% 1381.61 

Tasa de embarazo adolescente 18.1 5 87.69 

% de logros de aprendizaje en 
lógico 
Matemático en alumnos de 
2do. nivel 

29.72% 100% 86.93% 

% de logros de aprendizaje en 
comprensión lectora en 
alumnos de 
2do. nivel 

47.61% 100% 100% 

4 Calidad educativa 

% de hombres y de mujeres 
mayores 
de 17 años con al menos 
secundaria 
completa 

56.7%* 5% 43.01% 

Cobertura total de educación 
en niños 
y niñas de tres a cinco años 

80.9% 100% 100% 

Tasa de mortalidad materna 
(por cada 
100 000 nacidos vivos) 

29.0 7 17.30 

Tasa de mortalidad infantil 18.20 3 14.69 

                                                             
9 http://orton.catie.ac.cr/REPDOC/A9496E/A9496E.PDF  



(antes de 
cumplir un año x cada 1000 
nacidos 
vivos) 

5 Población saludable 

Tasa de desnutrición crónica 
infantil en niños y niñas de cero 
a cinco años 

21.7 5 25.22 

Cobertura médica por mil 
habitantes 

0.86 1 1.26 

% de hogares que se abastecen 
de 
agua mediante red pública 

54.1% 90% 61% 

% de hogares que accede a un 
sistema 
de eliminación de excretas 
(baño, 
letrinas y pozo séptico) 

54.1% 90% 61% 

Victimización (porcentaje) 23% 4% 0 % 

6 Seguridad ciudadana 

N° de víctimas de accidentes de 
tránsito fatales (personas 
registradas 
muertas x año) 

128 12 388 

Percepción de inseguridad 
(porcentaje) 

87% 20% 1 % 

7 
Gobernabilidad 
democrática 

Índice de Percepción de 
Corrupción 
(puesto en el ranking regional - 
Incore) 

17 1 22 

8 Diversificación productiva 

Índice de Conflictos Sociales 
Vigentes 
(puesto en el ranking regional) 

17 1 14 

Producto Bruto Interno (PBI) 
per 
cápita en dólares 

9752 
100 
000 

27.512.57 

% de producción 
manufacturera 

16% ** 28% 12.55% 

% de exportaciones no 
tradicionales 

56.0% 75% 69.04% 

9 Empleo adecuado 

% PEA ocupada en empleo 
adecuado 

43.54% 100% 22.12% 

% Red vial departamental 
asfaltada 

28.98% 100% 29.59% 

10 
Disponibilidad de la 
infraestructura 
económica y de servicios 

% Cobertura de 
electrificación 

88.2% 100% 96.32 

% de la población de seis y 
más años 
de edad que hace uso de 
Internet 

30.9% 100% 61.65 

11 
Calidad del ambiente y de 
la gestión ambiental 

Calificación sanitaria de 
playas (%de 
playas saludables) 

65.7% 100% 22.08% 

Número de hectáreas 
deforestadas 
por año 

149 445 
789 
624 

161577.95 

Número de hectáreas 
acumuladas 
protegidas bajo modalidades 
de 

16263.61 0 73795.16 



conservación 

12 

Vulnerabilidad de la 
población ante 
desastres y el cambio 
climático 

% de población en zonas de 
riesgo 

ND*** ND ND 

13 
Disponibilidad de los 
recursos hídricos 

Volumen de oferta hídrica (en 
mm3) 

2864.5 6000 8239.42 

Capacidad de almacenamiento 
de agua en reservorios (en 
mm3) 

606.77 1772.335 6000 

Fuente: 
* Año base 2013. 

** Estructura del PBI a precios constantes 2007. 

*** No se registran datos. 

ANÁLISIS PROSPECTIVO REGIONAL (2016-2030) 
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