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INTRODUCCION12

Desde la perspectiva de nuestro ESTATUTO PARTIDARIO y del anadlisis prospectivo de nuestro
territorio debemos plantearnos las siguientes lineas de accidn politica:

La Gobernanza en nuestra Administracion tiene como referencia el actual proceso de Reforma
que se viene ejecutando el sector publico, a fin de Modernizar su gestion, los procedimientos, las
actividades de fiscalizacion politica, el control administrativo, fortalecimientos de los procesos
participativos de la sociedad en su conjunto, a fin de ser menos burocrdtico y transparente y
acercarla al ciudadano.

Nuestro modelo de gobierno exige el desplazamiento desde una organizacion burocrdtica hacia
un gobierno articulador y de liderazgo en la toma de decisiones; en tal sentido que el cambio que
proponemos coadyuve a la eficacia y eficiencia de la Administracion Publica en temas
importantes, para cerrar las brechas sociales como son la pobreza, inclusion social, comercio
justo, fondos de inclusion social y entornos sostenibles.

Esto supone que actores interdependientes proponen y permiten una modificacion de las
relaciones entre el Estado y Sociedad permitiendo hacer frente a los numerosos intereses,
recursos, visiones que los diversos actores ostentan; por lo tanto significa una nueva forma de
Gobernar un Territorio y su dindmica social y econdmica, mds corporativa y cooperante; que
promueva que diferentes actores sociales, se articulen en la formulacion y aplicacidn de politicas
publicas, utilizando como herramientas la coordinacion, la negociacion, la persuasion y el
liderazgo.

Lo planteado nos lleva a afirmar que la fortaleza de la Institucionalidad Democrdtica que
proponemos en los Gobiernos Locales se sustenta en la existencia de una relacion permanente
del Alcalde con el entorno a través de un proceso de Planificacion Estratégica, instrumentos
modernos de ejecucion administrativa que viabilice la reformulacion del Sistema de Planes
Institucionales, que consolide que nuestro centro de interés son los ciudadanos y ciudadanas.

Siendo nuestro propdsito que nuestra Gestion Local asuma mecanismo de participacion y
control social claro y transparente en un contexto propositivo y cooperante que asegure
sostenibilidad a las Instituciones y Entidades Publicas en nuestra Region.

INSEGURIDAD CIUDADANA:?

La inseguridad ciudadana se define como el temor a posibles agresiones, asaltos, secuestros,
violaciones, de los cuales podemos ser victimas. Hoy en dia, es una de las principales
caracteristicas de todas las sociedades modernas, y es que vivimos en un mundo en el que la
extension de la violencia se ha desbordado en un clima generalizado de criminalidad.

Por ello, la sequridad ciudadana ha sido y es una de las principales demandas de la poblacion ; y
ha ocupado un lugar importante en nuestra agenda municipal, y es que la sequridad ciudadana
es un fenomeno social complejo, multidimensional y multicausal, que, por ello, debe ser
abordado desde diversos dmbitos de forma simultdnea.

No es un problema que merezca solo una solucion policial de corto plazo, sino que supone un
proceso de mediano y largo plazo, por la complejidad que ello supone. Queda claro que, ademds

L http://www.fise.gob.pe/pags/PublicacionesFISE/Gobernanza Administracion Publica.pdf
2 Normativa CEPLAN
3http://inseguridadciudadanagrupo247.blogspot.pe/2015/04/problema-de-investigacion 78.html




del disefio e implementacion de una solucion bajo un enfoque multidimensional, se requiere el
monitoreo y la evaluacion permanente en un proceso de gestion por resultados.

Dado que se trata de un complejo problema social con consecuencias juridico — penales, creemos
que atafie a la sociedad, en su conjunto, generar las sinergias? suficientes, entre todas las
instancias y componentes del estado: gobierno nacional, regional, gobiernos locales, ministerio
publico, policia, defensoria del pueblo, juntas vecinales, etc. y demds actores sociales para una
lucha activa, frontal e integral contra la delincuencia, acomparnado de una efectiva promocion de
medios logisticos, que genere una sinergia continua y sostenida.

Pare ello es necesario propiciar el disefio de un plan estratégico e integral contra la inseguridad
ciudadana, en el campo como en la ciudad de Huancabamba y centros urbanos en cada uno de
los distritos de nuestra jurisdiccion con y lineas de base concretas, definicion de objetivos,
metas, indicadores ampliamente participativo, suficientemente iddneo; dotado de adecuados
recursos financieros y logisticos (videocdmaras, teléfonos satelitales, interconexién a base de
datos, sobre todo en nuestra capital provincial etc.)

Ademds de contar con los siguientes componentes: prevencion, gestion de conflictos, coercion,
investigacion, judicializacion, penalizacion y resocializacion, recogiendo las principales
experiencias en el caso de ciudades de Colombia, México y Brasil.

IDENTIFICACION DE LA BRECHA DE EQUIDAD DE GENERO

Siendo la Provincia de Huancabamba un territorio asentado en los Andes y teniendo sus
ciudadanos poco conocimiento de la politica de equidad e inclusién social , las brechas sociales y
econdmicas existentes en nuestra region y sobre todo en la Provincia, se encuentran
debidamente identificadas, sin embargo estimanos conveniente dedicarle una especial atencion
a la discriminacién de la mujer en los diferentes espacios y actividades econdmicas.

El empoderamiento econdmico, social, juridico y politico de las mujeres en su participacion en la
toma de decisiones y administracién de sus recursos econdmicos tanto en el hogar como en
actividades de emprendimiento econémico y en el liderazgo de sus comunidades campesinas,
pasa por identificar los principales cambios o mejoras en la relacidon entre varones y mujeres
dentro del seno familiar, la igualdad entre hombres y mujeres brindard mayor nivel de eficacia a
nuestra gestion regional y en los gobiernos locales al alcanzar con mejor claridad un conjunto de
problemas de género.

El empoderamiento juridico pasa por identificar las mejoras en la brecha de genero relacionadas
con el ejercicio de la violencia fisica, sicoldgica y sexual hacia las mujeres y las relacionadas con
la participacion de las mujeres en actividades o roles comunitarios y consecuente su liderazgo
en los ejes politico y social.

PREVENCION, ADMINISTRACION Y CONTROL DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL

En la Provincia de Huancabamba y sobre todo en la zona rural, la violencia social determinada
por la conflictividad, bdsicamente por la interaccion desordenada de las actividades econdmicos
que necesitan un ordenamiento y regulacion y; en donde participen en un marco de
entendimiento con la autoridad; sin embargo la debemos asociar a una mejor atencion a sus

4 Sinergia, procede de un vocablo griego que significa “cooperacién”. El concepto es utilizado para
nombrar a la accidon de dos o mas causas que generan un efecto superior al que se conseguiria con la
suma de los efectos individuales e Institucionales del PLAN DE GOBIERNO REGIONAL Y PROVINCIAL DE
PIURA.



demandas sociales de mejora de sus condiciones de vida y al crecimiento desordenado del eje
rural en donde se encuentra la mayor concentracion poblacional.

La inseguridad ciudadana es otro de los factores que colisiona frontalmente con la tranquilidad y
paz de los vecinos en centros urbanos y entre comuneros en la zona rural, ya que no existe un
liderazgo tangible de la autoridad politica en los diferentes niveles de gobierno tanto provincial
como distrital; y la inexistente participacion ciudadana organizada que brinde el soporte social
correspondiente; por tales consideraciones en nuestro ESTATUT°O DE NUESTRO MOVIMIENTO
SEGURIDAD Y PROSPERIDAD, es considerado como una importante y necesaria LINEA DE ACCION
POLITICA.

Otros de los factores que alienta la frustracion de los ciudadanos es la poca desregulacion de los
procesos demasiados burocrdticos que alienta y sostiene la pequefia corrupcion; asi mismo la
inadecuada calidad de los servicios y obras publicas que generan una gran corrupcion.

LA GESTION DEL DIALOGO

Implementaremos en los primeros 100 dias espacios de didlogo y de toma de decisiones entre
actores sociales involucrados en una situacion de diferencia, controversia o conflicto social, en
los lugares que por la inoperancia de las autoridades existentes , se genera los origenes del
conflicto.

El fin de estos espacios de didlogo es permitir a los actores identificar juntos alternativas para
superar las causas del problema que los enfrenta y construir acuerdos para poner en practica las
alternativas identificadas.

De esta manera, se busca el desarrollo sostenible de las partes, evitando que las tensiones
Sociales se vuelquen en actos que afecten la gobernabilidad y el orden publico de nuestro
Provincia y Distritos y del pais en su conjunto.

Para cumplir con este propdsito ejecutaremos los siguientes pasos que son necesarios de llevar
a cabo para que la implementacion del espacio sea exitosa.

Identificacién de casos
de conflictividad social.

Elaboracién de la estrategio
para la gestién del didlego.

Pasos

Implementacién de la estrategia
para la gestién del didlego.

I 9@3@

Seguimiento de acuerdos finales.

> Sinergia, procede de un vocablo griego que significa “cooperacion”. El concepto es utilizado para
nombrar a la accidon de dos o mas causas que generan un efecto superior al que se conseguiria con la
suma de los efectos individuales e Institucionales del PLAN DE GOBIERNO REGIONAL Y PROVINCIAL DE
PIURA.



Por lo tanto nuestro objetivo es la construccidn en los primeros 100 dias los acuerdos
sostenibles que permitan canalizar los problemas de fondo detras de las diferencias,
controversias o conflictos sociales, que nos permita revalorar y reconocer que no podemos ni
debemos gobernar de espaldas de nuestros actores econdmicos y sociales, para lo cual
propondré una Ordenanza Municipal que desarrolle las siguientes etapas y procesos claros y
transparentes que nos brinde la certeza que se van a cumplir y respetar.

Etapas de la gestion del diglogo®

DIFERENCIAS

Prevencion 4

GESTION CONTROVERSIAS ACUERDOS ¥
DEL COMPROMISOS
DIALOGO

Gan_pm!nﬁag

Tratamiento ‘ CONFLICTO

Fuente: Estatuto del MOVIMIENTO SEGURIDAD Y PROSPERIDAD y Marco Normativo CEPLAN.

NUESTRO IDEARIO DEL MOVIMIENTO SEGURIDAD Y PROSPERIDAD

e La emancipacion social, politica, econdmica y cultural de la Regidn Piura.

e Construir un gobierno regional democratico y participativo con el pueblo y por el pueblo
y para el pueblo.

e Laconservacion y cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales.

e Porlaequidad de género e igualdad de oportunidades para todos.

e Construir una sociedad regional con una economia abierta al mercado nacional y
extranjero para el desarrollo y el bien comun.

e Por una planificaciéon del desarrollo descentralista, ecolégicamente sostenible en el
tiempo.

e Lucha contra la corrupcidn en todos sus niveles y manifestaciones y forjar una ética y
moral sélida para el cambio espiritual, material, integracionista y pacifista.

VISION DE DESARROLLO DEL MOVIMIENTO SEGURIDAD Y PROSPERIDAD

Somos una Region con identidad propia, con sélidos valores, que ejerce sus derechos y
obligaciones con igualdad de oportunidades, que realiza procesos de desarrollo econdmico y
social en el marco de un pais unitario, promoviendo sustancialmente procesos democraticos y
de participacion ciudadana en el ejercicio de la funcidn publica, generando liderazgos multiples;
promoviendo la descentralizacién efectiva, las actividades productivas y comerciales sostenibles;
lucha frontal contra la corrupcion y forjando una ética y moral publica de cambio, al servicio de



la ciudadania, desarrollando un proceso de mejora continua de la calidad en educacién, salud,
saneamiento basico, transportes, infraestructura productiva, seguridad ciudadana, entre otros;
viviendo en armonia con el medio ambiente para lograr un desarrollo ecolégicamente sostenible
desde la perspectiva del respeto responsable a la ecologia y medio ambiente que nos rodea.

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DEL MOVIMIENTO SEGURIDAD Y PROSPERIDAD

e El Movimiento Regional Seguridad y Desarrollo es un movimiento independiente que
fomenta y promueve la defensa del sistema democratico en la regién y en el pais, por
tanto, tiene como propdsito representar a todos los sectores sociales de la sociedad
piurana, defendiendo los intereses de la clase trabajadora y del empresariado regional;
sosteniendo la preservacion de la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos
de su poblacién como método de convivencia pacifica y armdnica; profesando la
practica permanente de democracia interna e inclusiva; aspirando el logro de la justicia
social, en libertad y participacion plena en el desarrollo de la sociedad.

El Movimiento estd abierto a todos los piuranos de buena voluntad, entre ellos, los
profesionales, estudiantes, artesanos, comerciantes, trabajadores informales, micro,
pequeiios y medianos empresarios, sin distincidn ni de clase ni de credo.

e La doctrina del Movimiento se fundamenta en sus principios programaticos y adquiere
la caracteristica de un movimiento politico, econdmico y social, de origen
eminentemente piurano y con aspiracién a la conformacion de una gran macro regién
norte, que propugne el bienestar comun y a la elevacién del nivel de vida del ciudadano
piurano.

e El Movimiento Regional Seguridad y Desarrollo, inspirado en sus ideales, fomenta y
promueve la practica de la moral integra, entendida y emulada en el ejemplo de vida
que nos dieron los grandes fildsofos y politicos del siglo XX; pero por encima de todos
ellos, en el ejemplo que nos legd el piurano del milenio, Don MIGUEL GRAU SEMINARIO,
a quien debemos emular el ejemplo de vida que nos dejé no solo a los peruanos, sino a
la humanidad, por lo que se hace imperativo entender que el quehacer politico siempre
debe estar orientado al servicio del pueblo, en hacer realidad las justas y nobles
aspiraciones de la sociedad peruana y en nuestro caso particular, en beneficio de la
sociedad piurana, practicando el bien con nuestros conciudadanos y buscando el
progreso y prosperidad de nuestra Regidn y nuestra Patria.

Nuestros afiliados estan obligados al ejercicio democratico y participativo, a la critica,
autocritica y mutuo critica como forma permanente y democratica del ejercicio de sus
actos de vida y de desarrollo humano e institucional dentro del Movimiento.

e El Movimiento Regional Seguridad y Desarrollo propugna la defensa del patrimonio
arqueoldgico, histérico y cultural, asi como de los recursos naturales de la Region Piura 'y
apoya las acciones destinadas a proteger nuestras riquezas naturales renovales y no
renovables, manteniendo el equilibrio del ecosistema; incentiva a sus afiliados en el
estudio y creacion de tecnologias adecuadas a nuestra realidad y su aplicacién para la
explotacién, transformacién y comercializacion dentro del mercado interno y externo,
orientados a la generacidn de divisas para el logro del desarrollo regional y nacional;
formulando planes y programas de desarrollo que se pongan a consideracion y al debate
de la intelectualidad de la regién y de la opinidn publica.

FUENTE: PLAN DE GOBIERNO REGIONAL Y PROVINCIAL DE PIURA.



Salud

En lo referente a infraestructura de salud, la provincia de Huancabamba cuenta
con un (1) Hospital rural con rango de posta médica que se encuentra ubicada en
la avenida ramoén castilla de la provincia de Huancabamba que pertenece al

ministerio de salud (MINSA), y existe un policlinico de la sanidad policial una

ANALISIS PROSPECTIVO REGIONAL-PROVINCIAL

oficina de Es-Salud.

Provincia de Huancabamba: Establecimientos de Salud por Tipo, Segun Distrito, 2014

1 20.3 DEPARTAMENTO PIURA: POBLACION TOTAL PROYECTADA Y UBICACION GEOGRAFICA DE LA CAPITAL LEGAL, SEGUN PROVINCIA Y DISTRITO, 2014
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Fuente: Institutn Nacional de Fatadistica e Informatica

Fuente: Instituto Estadistica e Informatica (INEI)

2. Capacidad Logistica y de Produccion:

Un elemento a resaltar, es la presencia en los

expansién demografica de la provincia, las cudles no solo han generado empleo,
sino que han dinamizado el sector y la provincia debe de contar con centros
comerciales.

La provincia de Huancabamba tiene un terminal terrestre para los buses que
brindan el servicio hacia la provincia de Piura.

La provincia tiene un Aerédromo que hasta la fecha no presta servicio de vuelos

aéreos.

4

ultimos afios la creciente



3. Seguridad y Proteccion Ciudadana

La seguridad y control interno, es competencia del Ministerio del Interior a través
de la Policia Nacional del Perd. Las municipalidades a nivel nacional contribuyen, a
través del servicio de serenazgo, pero que en la actualidad nuestra provincia
adolece del servicio de serenazgo, en donde crearemos a priori la creacién e
implementacién del servicio del serenazgo en la Provincia de Huancabamba y sus
Distritos en conjuntos.

Existiendo sus bases de serenazgo en todos los distritos de Huancabamba, El
Carmen de la Frontera-Sapalache, Séndor, Sondorillo, Canchaque, San Miguel del
Faique, La Laquiz y Huarmaca.

En el distrito de Huancabamba, ha existido un penal denominado “SAN DAVID”,
que por falta de presupuesto y pésima infraestructura, no esta operativo o sea no
funciona y que los presos han sido evacuados al penal de sector Rio Seco, en la
ciudad de Piura, donde han sido recluidos, bajo estas circunstancias construiremos
una nueva infraestructura que albergara a un estimado de 600 reclusos, teniendo
en consideracién que actualmente a los familiares les resulta demasiado lejos y caro
el transporte para visitar a sus familiares que estan recluidos en la ciudad de Piura.

Esta Construccién se hara previa coordinacidn con el INPE.

4. Sistema Ambiental

La provincia de Huancabamba se encuentra ubicada entre bosques y paramos como
area de interés para la conservacion de la biodiversidad. el ecosistema Paramos, es
uno de los ecosistemas de mayor vulnerabilidad en el mundo. Son grandes
extensiones de bosque y paramos, los que podemos encontrar en toda la provincia,
principalmente en los distritos de el Carmen de la Frontera-Sapalache, Huarmaca,
Canchaque, San Miguel del Faique, Séndor, La Laquiz.

Entre los principales problemas que encontramos, es la tala indiscriminada de
arboles para lefia y carbdn y productos industriales, hacen que cada afio se pierdan
miles de hectareas de bosque, especialmente en los distritos de Canchaque, San

Miguel del Faique y El Carmen del Frontera.



Uno de los factores positivos de los periodos de lluvia intensa o del fendmeno de El
Nifno o la Nifa, es la reforestacion natural de los bosques, que son bien
aprovechados por los agricultores, para sus sembrios y mejora de su ganaderia.

Para la captacidn del agua durante los periodos de lluvia, las aprovecharemos, con
la construccién de reservorios, en lugares estratégicos de la provincia de
Huancabamba y el Carmen de la Frontera-Sapalache.

Se debe tener especial cuidado con las zonas y actividades que generan
contaminacién ambiental y van degradando la calidad ambiental.

La eliminacién de desechos contaminantes, que discurren al rio Huancabamba, por
parte del Camal Municipal, el Hospital de Huancabamba, los lavaderos de carro, el
alcantarillado del desagiie que discurre al rio Huancabamba.

La eliminacion de desechos sélidos en botaderos al aire libre, sin que se le brinde el
tratamiento adecuado también es materia de contaminacion.

La planificacion estratégica de la actividad econdmica productiva diversificada,
permitird a los ciudadanos crear nuevas fuentes de trabajo, que les de nuevos y
mejores réditos econémicos, que les permita mejorar sus condiciones de vida y les

brinde un bienestar constante en la mejora de su calidad de vida.

5. La Gastronomia

La Gastronomia es muy variada y de mucha calidad. Para el preparado de platos
tipicos tenemos: El Chancho con Mote, el sango con queso, el mondonguito de res,
el asado de res, y nuestros platos tipicos bandera son “la gallina con trigo y “el Cuy
con Papas”.

Igualmente se usa la carne de res, cerdo y de ganado caprino para la preparacion de
diferentes potajes, resaltan el Seco de res, el Majadito de Yuca, entre otros; por lo
general estos son combinados o acompafiados con arroz, papas, yucas o camotes.
También contamos con la gastronomia entre ellos tenemos, las humitas, las tortillas
con queso y café de olleta, la conserva de sambumba, las brevas con queso, el pan
de trigo serrano, el zapallo con leche, maiz con leche, mazapanes, tortillas de maiz,
mazapanes de maiz, la oca con queso, la mermelada de mollaca, y dentro de los
tragos tipicos tenemos, El rompope, la diamantina, el capuli, el sauco, el

aguardiente de cana, el coctel de café, el guarapo de Méjico, entre otros.



Durante la Semana Santa es tradicional que todos los viernes en los hogares de este
sector de la Provincia, se prepare un plato muy tipico de esta festividad religiosa
denominado “los siete potajes”, que comprende la mala rabia, la papa con col o
chasga, el platano chancado con queso, el atin con papa, y como guarnicion el
arroz.

Esta riqueza gastrondmica debe formar parte de una politica publica y de un
programa de desarrollo turistico que involucren otras actividades propias y
originarias de la provincia, con la finalidad de crear un nuevo horizonte consistente
en el tiempo y que venda hacia la regién y el mundo los patrones y las riquezas
culturales de la poblacién, que de manera singular se desarrollan en la provincia
desde tiempos ancestrales y que hoy la juventud debe recogerlas y ser orgullosos

de esta heredad cultural.

6. Infraestructura y la viabilidad

La Provincia de Huancabamba se encuentra conectada internamente
territorialmente por una red carrozable deficiente, que en los tiempos de lluvia, se
deterioran de tal manera que no solo dificulta el transito de las personas y la
produccién agropecuaria, sino que genera mayor inestabilidad social y eleva los
niveles de pobreza y pobreza extrema, asi como también la calidad de los servicios
publicos que brinda el Estado, como son la salud y educacién publica.

Afecta negativamente el precio de los productos de consumo masivo y los de otras
actividades, elevandoles sus precios que sumada a la precariedad de la economia
local, y a lo tardio de las respuestas que deben brindar las autoridades para
solucionar el aislamiento de los pueblos y su conectividad territorial con la capital
provincial y esta con el resto de la regién, genera un panorama proclive a la
conflictividad social.

El gran eje andino de desarrollo carretero que es un proyecto nacional que conecte
territorialmente de norte a sur nuestra cordillera, debe ser el otro espacio de
desarrollo que debe ser considerado en los planes regionales, provinciales vy
distritales a fin de que desde diferentes frentes se haga realidad la integracién
territorial contemplado en la Constitucidon Politica, como un instrumento y soporte
dentro la arquitectura del desarrollo nacional, partiendo desde la propia base del

Peru profundo.



7. SINTESIS DEL ANALISIS PROSPECTIVO

7.1. Modelo Conceptual

El modelo conceptual estd compuesto por todos los factores que forman parte del

desarrollo de un territorio.

Modelo Conceptual del distrito de Huancabamba

Derechos Humanos e Economia diversificada,
inclusion sodal competitividad y empleo
= Proteccicn social . Diversificacian Productiva
» Promecién social
« Equidad e igualdad de género
- Interculturalidad
= Darachos

PROVINCIA

DE

HUANCABAMBA

7.2. Incremento de Riesgos por efecto de Desastres y del Cambio Climatico.

El rio Huancabamba, nace en la laguna famosa del Shimbe, sobre 3,900 m.s.n.m.;
luego se fortalece por las quebradas que bajas de los picos de la cordillera de

Huamani, cordillera de las Chinguelas y la Viuda, en tiempo de inviernos fuertes



crece torrencialmente arrasa con terrenos de cultivo, animales de nuestros
campesinos y amenaza a la ciudad en algunos lugares expuestos.

Proponemos amurallar las zonas o lugares de alto riesgo, previa evaluacion y rapida
ejecucion. El riesgo de desastres comprende la probabilidad de dafios o pérdidas
futuras asociadas a la ocurrencia de un evento fisico dafiino. Dicho riesgo puede
disminuirse o mitigarse de acuerdo a las medidas que se adopten para tal fin.

El escenario actual implica la necesidad de una politica ambiental rigida urgente que
de no darse implicaria un incremento de mas de 5° C®, lo que significaria pérdidas de
hasta 20% en el PBI mundial.

Se estima, que un aumento de 2°C en la temperatura maxima y 20% en la
variabilidad de las precipitaciones al 2050, generaria una pérdida de 6% respecto al
PBI potencial en el afio 2030, mientras que en el afio 2050 estas pérdidas serian
superiores al 20%, reduciéndose estas pérdidas a menos de la tercera parte en caso

se adopten politicas globales que estabilicen las variables climaticas al 2030.

El principal desastre al que esta expuesta la Provincia, es el Fendmeno de "El Nifio"
(FEN). En efecto, el FEN, ocasiona grandes pérdidas econdmicas al destruir o afectar
gran parte de la infraestructura social y econdmica de la provincia, como carreteras,
vias urbanas, puentes, canales de regadio, colegios, establecimientos de salud, etc.
Ademas, siempre existe la posibilidad de que las grandes avenidas de agua por el rio
Huancabamba, destruyan los puentes artesanales, y que el rio se desborde a su paso
por la ciudad, inundando las viviendas ubicadas a ambas margenes del rio o se
desborde al final de su cauce, inundando los caserios en la parte baja de la provincia,
destruyendo viviendas, infraestructuras de serviciosy zonas productivas.

El Fendmeno del Nifio 1997-1998 tuvo un impacto negativo en la agricultura,
afectando el rendimiento de los principales productos agricolas, debido al desarrollo
de plagas y enfermedades, asi como por los dafos en la infraestructura de riego.
Este impacto fue evidente también en otros sectores de la economia, como el sector

agro productor, donde el FEN origino pérdidas del 30% de la produccion.

®BCRP: “El cambio climatico y sus efectos en el Pert”



En la zona rural de Huarmaca, parte baja, sufre de inundaciones como huaycos,
palizadas que inundan y obstaculizan el paso del transporte de carga y de pasajeros,
creando una especulacion del alza de los productos de primera necesidad, creando
puentes aéreos previo convenio con la FAP, y las empresas aéreas privadas,

aprovechando nuestro aerédromo.

En lo que respecta al cambio climatico, en los distritos de Huarmaca y San Miguel del
Faique, ya viene afectando la salud de la poblacion con la reaparicion de
enfermedades endémicas como: el Dengue, Zik y Chikungunya.

Las fuertes temperaturas en el verano afectan la salud, sobre todo de los nifios
produciéndoles fiebres altas, habiéndose registrado muertes en los ultimos afos. En

lo que respecta la produccién.

La falta de planificacion en el crecimiento de las ciudades y de la incorporacion de la
gestion de riesgos en todas las infraestructuras que se construyen, hace que las

ciudades sean cada vez mas vulnerables.

7.3. Mejora de los Niveles de Conectividad Fisica y Tecnoldgica

Por un lado, la conectividad fisica se refiere a toda la red de infraestructura vial y de
transporte con la que cuenta el pais y que sirve de soporte para el desarrollo
econdmico y social del territorio de la Provincia y por otra parte, la normatividad
peruana considera a la conectividad tecnoldgica como el grado de acceso a los
servicios de telecomunicaciones, tales como telefonia fija, telefonia mévil, promover

el servicio de e internet publico.

En lo que respecta a la conexiéon aérea, la provincia cuenta con un Aerédromo
ubicados en Quispampa bajo sector el Aterrizaje, en la provincia de Huancabamba.

Realizar el funcionamiento inmediato del aerédromo, asi mismo, se realizara la
revision de la capa asfaltica y también el perimetro donde se encuentran casas que
reducen el drea del cerco perimétrico del aerédromo. Acondicionar un centro de

emergencia, donde pernocten vehiculos de emergencia.



7.4. Persistencia de las Brechas de Género

Se define como brecha de género, a la diferencia entre las tasas femeninas y
masculinas en la categoria de una variable. Los indicadores de brechas de género
representan las diferencias que reflejan las desigualdades sociales y econdmicas
entre mujeres y hombres. Cuanto menores sean las brechas, mds cerca se estara de

la igualdad.

En el pais podemos notar que, a pesar de los avances en la legislacién y algunas
medidas de discriminacién positiva, todavia subsisten grandes desigualdades de

género. Entre las principales podemos destacar las siguientes:

El 65% de mujeres que vive en el area rural es analfabeta; en el caso de los
hombres, sélo el 35%.

El 13% de mujeres entre 13 y 19 afios, ya es madre o se encuentra embarazada.
Entre los hombres de la misma edad, solo el 1% son padres.

En promedio, la mujer dedica el 60% de su tiempo de trabajo a labores domésticas
no remuneradas y el hombre sélo el 24 % de su tiempo a estas actividades.

Para el caso de nuestra regién, podemos precisar que subsisten muchas brechas de

género, las cuales se resumen en el siguiente cuadro:



Principales Brechas de Género en la Region Piura

Brecha
Ao
Item Variable Indicador de Fuente
Base
Género
Poblacién (nimero)
Mujeres: 60 %
Violencia | 2014 | de 13 afios y mas que 70 % MININTER
Hombres 10 %
sufrio violencia sexual
Hombres: 20% INEI:
Educaciéon | 2014 Analfabetismo 60 %
Mujeres: 40% ENAHO
Nivel de estudio: %
Hombres: INEI:
personas mayores de
Educacion | 2014 60,5% 7,6% ENAHO
17 afios con al menos
Mujeres: 52,9% 2013
secundaria completa
Inclusion INEI:
Tasa de actividad Hombres: 84.8%
econdmic | 2015 28.1% ENAHO
economica Mujeres: 56.7%
a 2012
Ingreso promedio Hombres: 52,1% ENAHO
Ingresos | 2015 49,9%
mensual (en %) Mujeres: 47,8% 2014
% de alcaldes o JNE- Oficina
Participaci alcaldesas elegidas Hombres: 100% de
2015 99%
on politica para el periodo 2019- | Mujeres: 0.1% Participacié
2022 n Politica.
Fuente: MIMP

7.5. Aumento de la Inseguridad Ciudadana

Desde hace algunos afos atras, el tema de la inseguridad ciudadana ha ganado

protagonismo en el pais. El nimero de actos delictivos y de violencia asociada a

ellos, ha aumentado ano tras afio, mientras las instituciones operadoras de justicia

como la Policia Nacional, Fiscalia y Poder judicial se muestran impotentes para poder

solucionar este flagelo, que es alimentado en gran parte por la corrupcion de estas

mismas instituciones encargadas de reprimirlo.




En la provincia de Huancabamba, Piura, los delitos registrados por la Policia Nacional

del Perd, han aumentado considerablemente entre los afios 2013 y 2018. Asi

tenemos que mientras en el afio 2013 se registraron 1,050 delitos, en el afo 2018 se

registraron 3,099, siendo el principal, el delito contra el patrimonio en modalidades

de hurto, robo, estafa, y abigeato, violencia familiar, violaciones de menores de edad

etc., el cual representd el 70,4% del total de denuncias, seguido por el delito contra

la vida, el cuerpoy la salud que sumoé el 8,5% del total de denuncias.

Identificacion de los Eventos de Futuro

EVENTOS DE FUTURO

DESCRIPCION

Ocurrencia del
Fenomeno "El Nifo"

(FEN)

El Fendmeno del Nifio, es un fendmeno que consiste en el
calentamiento de la superficie de las aguas del pacifico que afecta
principalmente el sur este asidtico, Australia y Sudamérica. Se
caracteriza por el ingreso de una masa superficial de aguas célidas
en el mar, desde el norte en el caso del Perd, que genera un
aumento de cambios climaticos andmalos, como el aumento de
las temperaturas del mar, afectando la pesca, ademas de intensas
lluvias y sequias.

En el caso de Huancabamba, el FEN se presenta normalmente con
intensas lluvias en el periodo de enero - mayo, ocasionando
destruccion de gran parte de la infraestructura econdémica vy
social, como carreteras, puentes, colegios, viviendas, etc., escasez
y encarecimiento de alimentos y alteracion de todas las
actividades econdmicas.

Entre sus efectos positivos tenemos: Reforestacion del bosque
incremento de las reservas de agua subterranea.

Ampliacién de la
Frontera agricola

En la provincia se viene dando un proceso de ampliacién de la
frontera agricola, a través del Proyecto hidroenergético del Alto
Piura donde se irrigaran las Pampas de Sondorillo.

Entre los aspectos positivos de la ampliacion de la frontera
agricola tenemos: Dinamiza la economia local, Generacién de
nuevos cultivos, Incremento del empleo, Mejoramiento de vias.
Entre los aspectos negativos, figuran: Afectacion de sostenibilidad
del uso de suelo para viviendas, Incremento del efecto
invernadero, Problemas por el uso del agua.

Ocurrencia de Sismos

La ocurrencia de un sismo de gran magnitud que ocasione dafios




personales y materiales de gran magnitud en la regién, siempre
es una posibilidad latente, debido a que nuestro pais estd ubicado
en una zona de alta ocurrencia de sismos. Segun el especialista
Julio Kuroiwa, Huancabamba se encuentra entre las zonas con
mayores posibilidades de que este fendmeno ocurra. Y nuestra
provincia esta considerada como zona con falla geoldgica, que
debe ser atendida urgentemente no solo por las autoridades
locales y regionales, sino que debe ser una prioridad del Gobierno
Nacional, mas aun que el silencio sismico en nuestro pais es
prolongado, lo que hace temer acumulaciéon de energia por el
movimiento de las placas terrestres, que de liberarse ocasionaria
un irreparable dano a la vida, la salud de la poblacion y a la
infraestructura publica y privada de nuestros ciudadanos.

Por tales consideraciones es nuestra responsabilidad politica y
social, tener especial interés de que nuestra propuesta politica,
considere responsablemente esta preocupacién, para encontrar
la solucion definitiva al problema de la inestabilidad de la
estructura de nuestro territorio.

Fuente: Analisis Prospectivo Provincial-Regional

Brecha social: La idea de brecha alude a una separacién o una abertura. Social, por
su parte, es aquello relacionado con la sociedad: la comunidad de individuos que
interactlan entre si y que comparten una misma cultura. Una brecha social, por lo
tanto, supone la fractura de una sociedad. El grupo que esta atravesado por una
brecha no es homogéneo, sino que entre sus integrantes existe una determinada
distancia en ciertos aspectos.

El concepto de brecha social esta vinculado a la desigualdad social. Entre el conjunto
de personas que tienen casa propia, estudios universitarios y acceso a los servicios
de salud, y el conjunto de individuos que habitan en viviendas precarias, no tienen
formacidn académica y no cuentan con la posibilidad de tratarse en hospitales o
clinicas, se registra una grieta.

ANALIIS ESTRATEGICO

Definicion de Tendencias

A continuacién, se presenta la definicion y analisis de cada una de las tendencias

identificadas para la provincia.

TENDENCIA 1: Incremento de las Cadenas de Valor basadas en nuevas formas de

Organizacion de Factores Productivos.




El tema de las cadenas de valor es relativamente nuevo en el Perd, tanto en el sector
publico como privado. El interés surge de la
preocupacion por diversificar la producciéon y
la canasta de exportaciones. Si bien en los
ultimos afios el Perd ha tenido un
significativo crecimiento de su PBI y de sus
exportaciones, éstas aun mantienen la
estructura de los ultimos cincuenta anos, es
decir, con amplia participacion del sector
minero y de productos agricolas. Por ende,
las cadenas de valor desarrolladas en el Peru
son escasas.

Sin embargo, a nivel mundial, este concepto

ha evolucionado vertiginosamente, pasando
de las cadenas locales y/o regionales a las cadenas de valor globales (CVG).
Actualmente, existen mercancias que no solamente tienen insumos de diferentes partes
del mundo, sino que su produccion se ha deslocalizado y las partes se fabrican en
diferentes paises.

De acuerdo al documento “Elaboraciéon de un mapeo de clisters en el Perd”, elaborado
por PRODUCE y el Consejo Nacional de la Competitividad, en el pais existen 41 cadenas
de valor con potencial de convertirse en cluster.

En Piura, el concepto de cadenas de valor es impulsado desde hace algunos anos por
instituciones, programas del gobierno y por la cooperacién internacional. Sobre esta
ultima, es importante destacar la labor que la cooperacion alemana (GlZ), la
cooperacion suiza (Swisscontact) y la cooperacion espafiola (CIPCA) han desarrollado,
sobre todo, en el sector agricola, apoyando principalmente a la pequeiia agricultura. Asi,
por ejemplo, en los ultimos afios se ha logrado impulsar la cadena de valor del banano
organico en el Valle del Chira, del cacao centrado en el Valle del Alto Piura, del frejol
caupi en Morropdn, entre otros; ESTAS EXPERIENCIAS DEBEN SER REPLICADAS en
Huancabamba con la producciéon del lugar, a fin de agregar valor a nuestra produccion
agraria y por lo tanto fortalecimiento de la economia local.

Es nuestro compromiso invitar a estas Instituciones Internacionales y nacionales y se
espera que, en los préoximos afios, se vaya consolidando esta forma de organizacion,
como una estrategia para buscar mayores niveles de competitividad de los productores
y empresarios en general.

En la provincia, tenemos varias cadenas de valor, principalmente en la actividad agricola
y ganadero entre las cuales podemos destacar la cadena de la papa, maiz, olluco y trigo
entre los principales y el componente ganaderos tanto de carne como el lecheroy los
sub productos que debidamente elaborados deberan convertirse en productos bandera
de la region.

También hay potencial de desarrollarse las cadenas de ganado caprino, artesania en
tejidos de fibra vegetal, bambu, algarrobina, miel de abeja y otros.



TENDENCIA 2: Incremento de Riesgos por efecto de Desastres y del Cambio Climatico.
El riesgo de desastres comprende la probabilidad de dafios o pérdidas futuras asociadas
a la ocurrencia de un evento fisico dafiino. Dicho riesgo puede disminuirse o mitigarse
de acuerdo a las medidas que se adopten
para tal fin.

Para el caso peruano se sefiala que

nuestro pais es el tercer pais mas afectado
por el cambio climatico.
Se estima, que un aumento de 2°C en la

temperatura maxima y 20% en la
variabilidad de las precipitaciones al 2050,
generaria una pérdida de 6% respecto al

PBI potencial en el afio 2030, mientras que
en el afio 2050 estas pérdidas serian
superiores al 20%, reduciéndose estas
pérdidas a menos de la tercera parte en caso se adopten politicas globales que
estabilicen las variables climaticas al 2030.

Grafico 3
Costo del Cambio Climatico en el Peru sobre el PBI

Costo del Cambio Climatico en el Pert sobre el PBI
(Millones de Nuevos Soles)
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Tomado del Boletin Informativo BCR 2010

El Perd muestra una gran vulnerabilidad ante variaciones climaticas drasticas, siendo
evidencia de ello las pérdidas econdmicas que implicaron fenédmenos como el Nifio. En
la actualidad se viene usando este término para referirse al acelerado calentamiento
que se viene produciendo en la superficie terrestre como resultado de una mayor



acumulacién de Gases de Efecto Invernadero (GEI). En el Peru, los principales efectos
climaticos del aumento de la temperatura global estaran asociados a: 1) el retroceso
glaciar 2) el aumento de la frecuencia e intensidad del Fendémeno del Nifio y 3) la
elevacién del nivel del mar.

El principal efecto de la acumulacién gradual de GEl se estaria manifestando
actualmente en nuestro pais a través del retroceso glaciar. Segin el CONAM, en los
ultimos 22 a 35 afios se ha perdido el 22% de la superficie glaciar. Este hecho tendria
consecuencias negativas sobre la disponibilidad del agua, considerando que la mayor
parte de los rios de la vertiente occidental de nuestros andes provienen de los glaciares.
Asi, un continuo proceso de desglaciacién generaria inicialmente una mayor circulacién
del agua en los cauces alcanzando un maximo de disponibilidad durante los siguientes
25 a 50 afios; luego, se iniciaria una progresiva disminucion, agudizando el periodo de
estiaje y, en consecuencia, reduciendo la disponibilidad de agua para consumo humano,
procesos industriales y generacion de energia por fuente hidroeléctrica.
Grafico N2 4
Temperatura Global y Emision del GEI

TEMPERATURA GLOBAL Y EMISION DE GEI
(Var. acum - Periodo base 1900)
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El principal desastre al que esta expuesta la provincia de Huancabamba, es el Fenémeno
de "El Nifio" (FEN). En efecto, el FEN, ocasiona grandes pérdidas econdmicas al destruir
o afectar gran parte de la infraestructura social y econdmica de la provincia, como
carreteras, vias urbanas, puentes, canales de regadio, colegios, establecimientos de
salud, etc. Ademas, siempre existe la posibilidad de que las grandes avenidas de agua
por el rio Huancabamba, inundando las viviendas ubicadas a ambas margenes del rio o
se desborde al final de su cauce, inundando los distritos ubicados en la parte baja de la
provincia destruyendo viviendas, infraestructuras de servicios y zonas productivas.

El Fendmeno del Nifio 1997-1998, 2017-2018 tuvo un impacto negativo en la
agricultura, afectando el rendimiento de los principales productos agricolas, debido al
desarrollo de plagas y enfermedades, asi como por los dafios en la infraestructura de



riego. Este impacto fue evidente también en otros sectores de la economia, como el
pesquero, donde el FEN origino pérdidas del 30% de la produccién.

Siendo el FEN un fendmeno recurrente en la region y por lo tanto en nuestra provincia,
el riesgo que suceda y ocasione los dafios antes mencionados es siempre latente. Mas
aln si a pesar de su recurrencia, no se toman las medidas preventivas adecuadas.

En lo que respecta al cambio climatico, ya viene afectando la salud de la poblacién con
la reaparicion de enfermedades endémicas como: el Dengue, Zika y Chikungunya. Las
fuertes temperaturas en el verano afectan la salud, sobre todo de los nifios
produciéndoles fiebres altas, habiéndose registrado muertes en los ultimos afios. En lo
gue respecta la produccién, el cambio climdtico afecta la floracién y maduraciéon de
ciertos cultivos.

Para el futuro se prevé que si no se toman las medidas preventivas y de adaptacidén, los
riesgos de afectacidn seran mas graves. Asi tenemos que segun un estudio realizado por
el CIES en la regidn’, se pronostica que para el afio 2030, los productos agropecuarios y
la infraestructura de transportes sufrirdan como consecuencia de los efectos directos del
cambio climatico.

La falta de planificacidn en el crecimiento de nuestras ciudades y de la incorporacion de
la gestidon de riesgos en todas las infraestructuras que se construyen, hace que las
ciudades sean cada vez mas vulnerables.

TENDENCIA 3: Incremento de la Poblacion Urbana
Durante las ultimas cinco (5) décadas, la sociedad peruana ha estado marcada por una

clara tendencia a la urbanizacion. De 1940 a 1993, la poblacién urbana crecid seis (6)
veces, mientras la poblacidon nacional casi tres (3) veces y la rural apenas en 0.6 (INEI:
cambios en la poblacién peruana). Para el 2007, el 75.9% de la poblacion residia en
areas urbanas, mientras que el 24.1% restante, lo hacia en el ambito rural.
Desafortunadamente, el crecimiento de la poblacidn urbana no ha estado acompafiado
por una oferta suficiente de viviendas, de
infraestructura urbana y de servicios basicos
y sociales.

Ello, ha generado que mucha poblacién se
asiente en los cinturones que circundan las
ciudades, en viviendas de condicién precaria
y sin acceso a servicios basicos de calidad
como agua, desaglie y energia, lo cual
aumenta la vulnerabilidad de la poblacidn

ante fendmenos externos. Segun estudios, la
poblacién del pais para el afio 2030 seria 60% urbana y 40% rural.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, en el departamento existe también un
claro crecimiento de la poblacion urbana, mientras que la poblacién rural va

"Torres Ruiz de Castilla Lina: Analisis Econémico del Cambio Climatico En la Agricultura de la Region Piura-Perd.
Caso: Productos Agroexportables. Cies 2010.



descendiendo afio a afio. Actualmente, la poblacion urbana representa el 74.2 % de la
poblacién total departamental.

El crecimiento de la poblacidn urbana en nuestra provincia, como resultado de la
emigracion de la poblacion de las zonas rurales, principalmente en busqueda de
oportunidades de empleo y estudio. La poblacion rural también se ve disminuida por el
decrecimiento de la Tasa Bruta de Natalidad (TBN) que en Piura disminuyd de 27,4 en el
periodo 1995-2000 a 20,7 en el periodo 2010-2015.

Cuadro N°9

PIURA: POBLACION, SEGUN PROVINCIAS, 2015- 2025

Proyeccion al
2025

Provincia

2
en

100,0

£l

1974 261

765 601 41,516% 821308 41,601% 0,085

Ayabaca 140 757 7 633% 149 895 T50% 0040
Huancabamba 126 683 6,870% 134931 6,835% -0.035
sl 8.454% LD 3406% 0,048

129904 7 044% 139721 T0% 003

Do 17,214% i 17203% 001

132655 7,196% 141406 TA62% 003

75151 4,075% 81414 4124% 0,049

Fuente: INEI
Elaboracion: Propia

TENDENCIA 4: Mejora de los Niveles de Conectividad Fisica y Tecnoldgica

Por un lado, la conectividad fisica se refiere a toda la red de infraestructura vial y de
transporte con la que cuenta el pais y que sirve de soporte para el desarrollo econémico
y social del territorio.

Por otra parte, la normatividad peruana considera a la conectividad tecnoldgica como el
grado de acceso a los servicios de telecomunicaciones, tales como telefonia fija,
telefonia moévil e internet, todavia es incipiente en nuestra zona rural, lo cual se
convierte en un retos importante, en la medida que es un principio bdsico de toda
persona la libertad y la oportunidad de comunicarse sin ninguna restriccién.

TENDENCIA 5: Persistencia del Modelo Primario — Exportador

El modelo primario exportador, se define como un modelo econémico basado en la
explotacidén y exportacion de materias primas con escaso - y algunas veces nulo - valor



agregado, lo cual ha sido parte de la historia de la mayoria de paises de América Latina
(Osorio 2012: pp).

La persistencia de este modelo, es explicada por el incremento sostenido que los precios
de las materias primas han registrado hasta inicios de la presente década.

Bajo el modelo primario exportador, el Peru incrementd el valor de su PBI y de sus
exportaciones en los ultimos afos, lo que aumentd la recaudacion fiscal y posibilito el
financiamiento de obras publicas y de programas sociales. Entre las principales materias
primas que exporta el Peru destacan productos mineros como: el cobre, el oro, el plomo
y la plata; productos pesqueros, como harina de pescado y aceite de pescado;
hidrocarburos como: petréleo y gas; y agricolas como el café.

Por otro, las economias de caracter primario-exportador suelen estar poco articuladas a
su entorno y no promueven la insercion a las grandes cadenas de valor regional o
mundial. Este modelo tampoco propicia la articulacion inter-sectorial, pues compra casi
todos sus insumos en el exterior o a los grandes importadores, considerando que la
industria en nuestro pais no tiene la oferta de productos de alta tecnologia que
requieren las grandes empresas.
Cuadro N2 10
Piura: Exportaciones Tradicionales y No Tradicionales y sus Tasas de
Crecimiento 2012-2014

2012 2013 2014
% TASA % TASA %
EXPORTACION |EXPORTAC. | CRECIMIENTO  EXPORTACION |EXPORTAC. | CRECIMIENTO | EXPORTACION | EXPORTAC.
EXPORTACIONES SECTOR FOBDOLARES | TOTAL [ 2012-2013 | FOBDOLARES | TOTAL | 2013-2014 | FOBDOLARES [ TOTAL
Pesquero 515.419.497 19% 8% 557.404.981 20% 20% 679.083.338 23%
Agricola 403.411.972 15% 2% 487.344.298 17% 17% 570.169.454 19%
NO TRADICIONALES  Mineria No Metalica |  438.531.815 16% -4% 421.769.144 15%  -22% 328.886.866 11%
Otros 91.040.681 3% 2% 116.000.117 4% -24% 87.821.708 3%
SUB TOTAL 1.448.403.695 53% 9% 1.582.518.540 55% 5% 1.665.961.366 56%
Petrdleoy Derivados | 1.061.055.880 38% 5% 1.113.835.555 39% -1% 1.105.812.449 37%
Pesquero 226.100.661 8%  -51% 111.109.249 4% 11% 122.915.786 4%
TRADICIONALES  |Agricola 18.490.587 1% -25% 13.901.729 0%  426% 73.095.115 2%
Oro 2.843.304 0%|  1058% 32.915.201 1%  -95% 1.657.743 0%
SUBTOTAL 1.308.490.432 47% -3% 1.271.761.733 45% 2% 1.303.481.093 44%
TOTAL EXPORTACIONES 2.756.894.397 100% 4% 2.854.280.273 100% 4% 2.969.442.459 100%

Fuente: Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo — Piura
Elaboracién: Propia

En el caso de Huancabamba, la realidad es parecida, aunque nuestra provincia podrd
tiene una canasta de exportaciones variada, lo cual permitira que algunos productos no
se hayan visto afectados por las ultimas variaciones de precio, motivadas por el
enfriamiento de la economia de los compradores.




TENDENCIA 6: Persistencia de las Brechas de Género

Se define como brecha de género, a la diferencia entre las tasas femeninas y masculinas
en la categoria de una variable.

El enfoque de género es la forma de mirar la realidad identificando las tareas y papeles
gue realizan los hombres y las mujeres en una sociedad vy las relaciones de poder e
inequidades que se producen entre ellos para conocer y explicar las causas que generan
estas asimetrias y desigualdades, y formular politicas que contribuyan a superar las
brechas de género. Los indicadores de brechas de género representan las diferencias
que reflejan las desigualdades sociales y econémicas entre mujeres y hombres. Cuanto
menores sean las brechas, mas cerca se estara de la igualdad.

En el pais podemos notar que, a pesar de los avances en la legislacion y algunas medidas
de discriminacion positiva, todavia subsisten grandes desigualdades de género. Entre las
principales podemos destacar las siguientes:
e FEl 26.2% de mujeres que vive en el area rural es analfabeta; en el caso de los
hombres, sélo el 8%.
e El 13% de mujeres entre 15 y 19 afios, ya es madre o se encuentra
embarazada. Entre los hombres de la misma edad, sélo el 1% son padres.
e En promedio, un profesional hombre gana 40 % mads que una profesional
mujer, en un puesto del Estado con caracteristicas similares.
e En promedio, la mujer dedica el 52% de su tiempo de trabajo a labores
domésticas no remuneradas y el hombre sélo el 24 % de su tiempo a estas
actividades.

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Para el caso de nuestra regidn, podemos precisar que subsisten muchas brechas de
género, las cuales se resumen en el siguiente cuadro:



Cuadro N° 11

Principales Brechas de Género en la Region Piura

Afio ) ) Brecha
Item Variable Indicador de Fuente
Base -
Genero

Poblacion (nimero) de )
Mujeres: 48 %
Violencia | 2013 | 18 afios y mas que sufrio 48 MININTER
] ] Hombres 0 %
violencia sexual

B ] Hombres: 5,3% INEI:
Educacion | 2013 Analfabetismo ) 5,1%
Mujeres: 10,4% ENAHO
Nivel de estudio: %
INELI:
» personas mayores de 17 | Hombres: 60,5%
Educacion | 2013 N ) 7,6% ENAHO
afnos con al menos Mujeres: 52,9%
) 2013
secundaria completa
. o INEL:
Inclusion Tasa de actividad Hombres: 84.8%
o 2012 o 28.1% ENAHO
economica economica Mujeres: 56.7%
2012
Ingreso promedio Hombres: 52,1% ENAHO
Ingresos 2014 ) 49,9%
mensual (en %) Mujeres: 47,8% 2014
JNE- Oficina
% de alcaldes o
Participacion ] Hombres: 100% de
. 2014 | alcaldesas elegidas para ] 100% L
politica _ Mujeres: 0% Participacion
el periodo 2015-2018 i
Politica.

Fuente: MIMP
Elaboracién: Propia

Como se aprecia, las brechas de género siempre son desfavorables a las mujeres, se dan
en diferentes aspectos y tienen relacion con el desarrollo personal y la calidad de vida.
Entre las principales brechas de género, resaltan las de violencia, las de acceso a la
educacidn, la de ingresos econdmicos y la de representacion politica.

TENDENCIA 7: Menor Disposicion de Agua para Uso Agricola y Humano

Esta es una tendencia regional, que se viene apreciando en los ultimos veinte afios
aproximadamente y que ha comenzado a generar algunos conflictos sociales entre los
agricultores y de éstos con las autoridades.

Ante la escasez de agua para irrigar sus cultivos generan presion a las autoridades a
través de marchas, pronunciamientos, reuniones, etc. para que se les atienda con el
recurso hidrico. Pero también, comienzan los enfrentamientos entre los propios



productores por tener prioridad en la asignacion del escaso recurso hidrico existente,
Principalmente se enfrentan los productores de cultivos permanentes y los de cultivos
transitorios.

Existen algunos factores que explican de cierta manera esta tendencia y que pasamos a
explicar brevemente:

Disminucion de la Capacidad de Almacenamiento del Reservorio de Poechos por
Sedimentacion, segun el Proyecto Especial Chira Piura-operador de esta infraestructura
hidraulica, al 2015 Poechos habia perdido el 54% de su capacidad, manteniendo
solamente el 46% de su capacidad total de almacenamiento que es de 880 millones de
metros cubicos. Si bien la sedimentacion de este tipo de infraestructuras es algo normal,
en nuestra regidén es mas acelerada por efectos del Fendmeno del Nifio, que es cuando
los rios traen mds sedimento. Tanto la agricultura como el consumo humano en la
region, son altamente dependientes de este reservorio. Por tanto, la falta de agua,
afecta a todos.

Sedimentacion del Reservorio de San Lorenzo, irriga los valles de San Lorenzo y
Chipillico y ha perdido un 30% del total de su capacidad de almacenamiento.

Cambio Climatico. Piura, es una de las regiones mas afectadas por el cambio climatico,
debido a su cercania con el Ecuador. Entre sus principales consecuencias, tenemos que
este fendmeno viene afectando el ciclo de lluvias en la Regién y en el sur de Ecuador.
Las lluvias se han vuelto irregulares, cada vez llueve mas en ciclos mas cortos y ante la
falta de capacidad de almacenamiento, estas aguas vierten en el mar sin ser
aprovechadas. De igual manera, los periodos de sequia se han vuelto mas recurrentes.

Ampliacidn de la Frontera Agricola, nuevos proyectos agricolas, principalmente de agro
exportacion se han dado en la regidn, a los cuales se les asegurd cuota de agua con la
justificacion de atraer inversiones, en otros casos, problemas de corrupcion en las Juntas
y Comision de Regantes, permiten incorporar en forma irregular a nuevos usuarios,
generando mayor demanda de agua sin aumentar la capacidad de los reservorios.

Todas estas situaciones, hacen que la disposicion del recurso hidrico para uso humano,
industrial y agricola en la provincia se vea afectada, generando conflicto entre los
productores por la escasez del recurso.

En este contexto la SIEMBRA DEL AGUA en nuestra provincia, se presente como una
OPORTUNIDAD y FORTALEZA de nuestra ubicacion geografica-territorial, reviste vital
importancia que debemos aprovechar para generar una nueva, moderna y justa
aspiraciéon al aporte regional y de impacto nacional que nuestras cortina forestales, al
retener el humedad de la atmosférica y recibir una contribucion por esta



contraprestacion de un servicio basico al desarrollo agropecuario de nuestra region vy al
mantenimiento de los acuiferos de la costa, que sustenta y fortalece las actividades
agropecuarias.

El PROYECTO SIERRA EXPORTADORA, considerada e impulsada en nuestro PLAN
REGIONAL, debera desarrollar proyectos a lo largo y ancho de nuestra provincia, por
mandatos y exigencia de nuestros ciudadanos, que hoy y por siempre la recogemos y
apoyaremos seriamente todo nuestro periodo de gobierno.

Es nuestro compromiso incorporar en los OBJETIVOS ESTRATEGICOS TERRITORIALES del
PDC Provincial, la participacién de toda entidad publica y/o privada que intervengan en

el desarrollo productivo de nuestra zona rural.

TENDENCIA 9: Cambio en los Patrones de Consumo hacia Productos Organicos

Los productos organicos, son aquellos que han sido producidos sin utilizar determinadas
sustancias o productos quimicos, que son prohibidos por un protocolo y de acuerdo a la
legislacién vigente. Se pueden utilizar insumos quimicos, siempre y cuando éstos sean

permitidos.

En los paises desarrollados del norte hay un
incremento en la demanda de productos

agricolas producidos en forma organica al

considerarse que son mas sanos y menos
toxicos.

Se estima que anualmente crece en un
20% esta demanda y se prevé que en el

futuro este crecimiento sea mayor. En
consecuencia, para el futuro existiria un
creciente mercado asegurado para este tipo de productos, y que nuestros productores
deben aprovechar con el apoyo de nuestro gobierno y durante todo el periodo.

Al contrario, se percibe dificultades entre los productores para poder satisfacer esta
demanda. Entre estas dificultades tenemos, produccidn a escala, costos de produccién,
inspeccién vy certificacion y la calidad de la produccién. Por ello, se dice que son las
grandes plantaciones las que estarian en mejores capacidades de poder cubrir esta
demanda.

En la regidn, algunos productos son cultivados en forma organica. Entre ellos tenemos:
banano, cacao, café y panela.



Piura es la primera regién productora de banano organico en el pais y la primera en area
destinada a la produccidn organica con aproximadamente 39,500 has. certificadas al afio
2014. De igual manera, es la segunda regidon en nimero de productores destinados a
esta modalidad de cultivo.

Visto lo anterior, consideramos que nuestra provincia tiene potencialidades para
aumentar su participacién en el mercado de productos orgdnicos, mucho mas si
tomamos en cuenta que la diversidad de pisos ecolégicos con que cuenta el territorio
provincial, le posibilitan una variedad de cultivos que pueden participar en nichos de
mercado concretos.

Fuente:

Ministerio de Agricultura

CEPLAN REGIONAL

Identificacion de los Eventos de Futuro

Los eventos de futuro son aquellos hechos o situaciones que se pueden presentar en el
futuro y que no podemos prevenir, pero que impactaran en el desarrollo del territorio,
pudiendo acelerar o retrasar su curso. Estos hechos pueden ser politicos, sociales,
econdémicos, culturales o naturales.

Para su identificacidn, nuestro equipo elabord un listado de posibles eventos de futuro
gue podrian presentarse en la provincia, teniendo como base los eventos priorizados en
el Plan de Desarrollo Regional.

DIMENSION DE DESARROLLO SOCIAL

PROPUESTAS:

+* FORMULAR EL PLAN INTEGRAL REGIONAL-PROVINCIAL DE SALUD MENTAL
La presente propuesta serd planeada, desarrollada y evaluada por un Comisién de
Funcionarios del Gobierno Local y del Gobierno Regional, en el marco de las
competencias compartidas, de acuerdo al marco normativo del proceso de
descentralizacion.

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar capacidades y competencias para mejorar la
salud mental de la poblacién piurana.

Acciones:

v Implementar un programa de participacion e integracion familiar para fortalecer
habilidades socioemocionales en los nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
promoviendo su participaciéon ciudadana de estos dos grupos ultimos



mencionados, para atenuar la violencia familiar, sexual y de género, asi como el
pandillaje, la delincuencia y el consumo de sustancias psicoactivas.

v Disefiar un programa itinerante de atencién psicolégica en las zonas rurales que
permita la atencidn sin exclusién de todos los pobladores.

v' Empoderar el trabajo del psicélogo que viene laborando en las I.E. Centros de
Salud y otras instituciones como nuestros aliados en el trabajo preventivo.

<* FORTALECIMIENTO DEL PLAN REGIONAL-PROVINCIAL PARA LA REDUCCION DE

LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL Y LA PREVENCION DE LA ANEMIA EN LA
REGION PIURA 2019 — 2023

La desnutricion y la anemia el Perd se mantiene en niveles altos a pesar de las
intervenciones continlas sostenidas, si bien existe una tendencia descendente aun
es insuficiente principalmente por las repercusiones en el estado cognitivo, fisico y el
desarrollo futuro que limita significativamente su potencial. Actualmente existen
620 mil nifios menores de 3 afios anémicos de 1.6 millones a nivel nacional y 410 mil
menores de 5 afios con desnutricidn crénica siendo los niveles para Piura similares y
se encuentran en riesgo aproximadamente 500,000 nifios que nacen anualmente.

OBJETIVO GENERAL: Reducir el nivel de Anemia y Desnutricidn Infantil en especial en
las familias con nifios y nifias menores de 3 afios y Gestantes en la Region Piura.

Acciones

v"Implementacion de las normas y guias para la atencidn de la madre y el nifio.
v"Implementacién con equipamiento basico para la atencién integral de salud del
nifo, la gestante y recién nacido.

Incrementar con recuso humano para el fortalecimiento de paquete integral del

\

nino (fa).

Suplementacion con sulfato ferroso en gotas a nifios y nifias de 4 y 5 meses.
Suplementacidn con multimicronutrientes a nifios de 6 a 35 meses

Control de Crecimiento y Desarrollo en nifios menores de 3 afos

LSRN NN

Fortalecer la vacunacién vacuna Rotavirus y neumococo para la edad (2da dosis),

menores de 1 afio

v" Porcentaje de madres de nifios menores de 36 meses que han recibido dos
consejerias en visita domiciliaria por afo.

v' Porcentaje de madres de nifios menores de 36 meses que han participado de dos
sesiones Demostrativas por afo.

v"  Porcentaje de gestantes que han participado en dos sesiones demostrativas
durante el periodo

v" Atencidn prenatal reenfocada, en el marco de la atencidn integral de salud a las

gestantes.
Trabajo intersectorial (MIDIS, VIVIENDA, AGRICULTURA, EDUCACION).

v Trabajo con actores sociales gobiernos locales, provinciales y regionales,
representantes de los programas y servicios del Estado en el ambito de estudio, lideres
y dirigentes comunales y de las federaciones, representantes de iglesias, ONG,

<



centros de investigacién y asociaciones culturales. Se incluye a los representantes de
empresas privadas o fundaciones.

Indicador Linea Base Valor Histérico .\/a!o‘r Meta
Histérico Proyectada
2014 2015 2016 2017

Porcentaje de nifios y niias
menores de 5 aifos con 21.7% 20.3% 15.3 15.3

desnutricion crénica.

Indicador Linea Base Valor Historico .\/a!o.r Meta
Histdérico Proyectada
2014 2015 2016 2017
Porcentaje de nlnos.y nifias de 6 a 43.9% 35.9% 428 128
36 meses con anemia

ENFERMEDADES METAXENICAS

A través de los anos, hasta la actualidad, la Region Piura ha pasado de una situacion de
transmisiéon focalizada en algunos distritos, a una situacion epidémica constante (de
dengue, y ahora con circulacién de Chikungunya y Zika). Ante la co-circulacién del DENV-
2 y DENV-3, ademas de la posible introduccidon de los otros serotipos; asi como la
notificacién de casos con sefales de alarma y grave, nos debe mantener en alerta
constante para evitar la ocurrencia de nuevas defunciones y la presencia de casos
hospitalizados en este afio 2018.

La persistencia de niveles de infestacidn aédica en las localidades con actual transmisién
podria incrementar el riesgo de ocurrencia de nuevos brotes localizados en otras zonas,
propiciando un potencial riesgo de incremento de casos. Asimismo, determina alto
riesgo para la expansion de la transmision de fiebre Chikungunya y Zika.

¢QUE HACER FRENTE A ESTO?

v El control del vector es una de las alternativas para evitar aparicion e incremento de
casos. Son muchas las alternativas de control que existen, y la que aplicamos en los
estados inmaduros del vector (huevo, larva), como a los adultos (en ultimo de los
casos, cuando estamos enfrentando un brote).

v" Pero el fundamento del control estd en cortar el ciclo reproductivo en su etapa
inicial y las alternativas son muchas

v El control quimico: para el control de las larvas (uso del temefos y ultimamente el
piriproxifen) evita la evolucidén hasta el adulto, siempre y cuando la cobertura de
viviendas sea la mds adecuada (95% - 100%). Pero se ha identificado como



importantes aspectos que limitan el control, son los altos porcentajes de casas
cerradas en las actividades de control larvario y fumigacién.

Se requiere de personal, pero el que se encuentra en el Establecimiento de Salud el
limitado en namero, el rechazo en una proporcion considerable de la poblacién al
mantenimiento del larvicida, disminuyen el impacto en la reduccién de la densidad
vectorial lo que determina que la transmision persista.

Continuar con el fortalecimiento de los servicios de salud para la atencién de casos
de dengue y Chikungunya y Zika con diferentes grados de severidad, incluyendo
flujos de atencion vy criterios de programacién segun niveles de atencidn,
manteniendo la capacitacién continua al personal de salud en el manejo de los casos
de dengue, Chikungunya y zika, en todos los niveles de atencidn, a fin de garantizar
la deteccidn temprana, identificacidon de signos de alarma y el tratamiento adecuado
y oportuno de los casos.

el monitoreo de la ejecucién de la transferencia de los recursos asignados por el
MINSA bajo cualquier modalidad, y también de forma directa las actividades de
vigilancia y control entomoldgico, clinico y epidemioldgico, debe ser exclusivo de la
DIRESA, en alianza con otros entes de control, a fin de garantizar coberturas éptimas
y mantener los niveles de infestacion aédica en niveles de bajo riesgo, ademas del
seguimiento y tratamiento oportuno de los casos.

Las acciones de comunicacion y promocion de la salud deben ir enlazadas
indefectiblemente a las operaciones de campo del control vectorial, para mejorar
significativamente la aceptacion en las viviendas renuentes a las acciones de control.
Ademads, deben dirigirse enfaticamente a la abogacia con decisores politicos vy
miembros de la sociedad organizada a fin de establecer nexos que permitan un
trabajo conjunto en el manejo de los temas preventivos y de protecciéon personal
con la poblacién, para integrarse a los esfuerzos de los equipos de vigilancia y
control de la DIRESA, favoreciendo la coordinacion de la respuesta intersectorial.

Es necesario buscar los medios de integrar a la poblacién y convertirla en la mejor
arma preventiva y de control ante la presencia de enfermedades que puedan
causarle gran dafio (no solo las transmitidas por el Aedes aegypti). Esto implica
atacar las principales determinantes presentes en nuestra Regién, que van desde el
clima (el ENFEN, altas temperaturas en la zona costera, aumento el riesgo del
aumento de la transmisibilidad de las enfermedades transmitidas por vectores como
el dengue, malaria, Chikungunya y zika) hasta las deficiencias en el saneamiento
basico y rechazo de la poblacién a permitir el ingreso del personal de salud a su
vivienda).



RECTORIA DEL SISTEMA DE SALUD PERUANO

w P. Legislativo w Sociedad Civil

Ministerio f§ Gobiernos §Ministerio Municipalidad
de Salud [ Regionales § de Trabajo de Lima

Direcci Direcciones
irecciones Regionales

de Salud de Salud

de Lima (DIRESAS)
(DISAs)

ESSALUD SANIDAD

PUBLICOS

Promover campeonatos de futbol, véley vy otras disciplinas deportivas
descentralizadas de menores y adultos mayores en los 8 distritos, culminando esto en
la denominada “COPA ECOLOGICA HUANCABAMBA”. Los mejores deportistas de
ambas series seran premiados también con BECAS de estudio para las Academias
Deportivas en la Ciudad de Piura, previo convenio con la Municipalidad Provincial de
Huancabamba.

PROMOVER CONCURSOS CULTURALES DE LITERATURA, MUSICA, DIBUJO, PINTURA Y
DANZAS FOLKLORICAS.

Con la finalidad de fortalecer la identidad local en funcion al acervo cultural existente en
nuestra provincia; esto estara Contenida en el PROYECTO EDUCATIVO LOCAL a fin de
revalorar la identidad de la ciudania de la Provincia. Dichos productos seran
promocionados a nivel nacional, aclarando que los gastos originados seran asumidos por
la Municipalidad.



ALMUERZO ESCOLAR

En el Marco del proceso e indicadores de la desnutricién infantil sefialado en el estudio
estadistico realizado por el INEI resulta exigible que el gobierno local de la Provincia de
Huancabamba elabore y apruebe una ordenanza municipal que permita aprobar un
programa y un proyecto social de desarrollo convocando a los responsables de la
Direccion a los sectores de Educacion y Salud del ambito de la provincia de
Huancabamba de tal manera que nos permita definir indicadores de resultados y reducir
la brecha de la desnutricion infantil ,que de conformidad al nuevo sistema de
promocion de inversiones de caracter anual los recursos destinados pueden y deben
propuesta y proyectos financiados con recursos del programa de inversién publica ,en
este Marco plantearé en esta sesion de Concejo la aprobacion de un acuerdo municipal
que genere una ordenanza que permita de acuerdo al Marco publico invertir en
proyectos de inversidn en el Marco de la rentahilidad social.

Fortaleceremos permanentemente e indesmayablemente los proyectos de artesania y
manualidades con insumos de la zona, buscando mercado local, regional, nacional e
internacional.

Construccion de complejos deportivos en la capital de los centros poblados menores
para que la nifiez y la juventud puedan desarrollar sus destrezas y habilidades
deportivas y sean orgullo de la provincia y el Peru.

Gestionar la construccion de nuevas infraestructuras de colegios, centros de salud,
donde verdaderamente cumplan con las metas y requisitos necesarios.

Construccion de un Coliseo provincial para eventos sociales y culturales.

EJE SALUD

Adquirir una ambulancia en convenio con el Ministerio de Salud para trasladar a
pacientes de bajos recursos econdmicos de diferentes lugares al Centro de Salud
Huancabamba y a la ciudad de Piura. De igual manera se formara un COMITE
PROVINCIAL denominado “AYUDA AL PROJIMO” para recaudar fondos econédmicos y
ayudar cuando mas lo necesite cualquier Ciudadano Huancabambinos, en coordinacion
con el comité del asilo de ancianos.

Apoyaremos en la compra de un terreno para la construccion de un local y en la
asistencia social de la “CASA HOGAR” para las personas indigentes y discapacitadas.

Lucha permanente vy fiscalizacion para hacer realidad la construccion del HOSPITAL DE
SALUD de Huancabamba y fiscalizacion de recursos y accion diario.



Capacitacion a los maestros curanderos y herbolarios para trabajar en coordinacion con
los centros de Salud, formalizando asi MEDICINA ALTERNATIVA.

Monitorear permanentemente las boticas y farmacias para que cuenten con licencias
actualizadas y sean atendidos por personal calificado en SALUD.

Daremos mayor importancia a la SEGURIDAD CIUDADANA trabajando junto con los
LICENCIADOS de las FF. AA. Para desterrar el abigeato y las malas costumbres de
nuestro pueblo.

Apoyo a las lIglesias: Adventistas, Testigos de Jehova, séptimo dia, evangélicos
protestantes y otras en lo basico para que puedan impartir la fe cristiana al Pueblo.

En los trabajos de limpieza, seguridad y otras actividades de diferente indole que

dependan exclusivamente de la Municipalidad se brindara la oportunidad de trabajar
rotativamente a las MADRES SOLTERAS que mas lo necesitan por barrios y/o caserios.

DIMENSION DE DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

Gestionar la construccion de reservorios de agua y canales de irrigacion, en zonas
estratégicas.

Elaborar el proyecto de mejoramiento de la Red de agua potable en Huancabamba en el
Marco de la programacion multianual convocando al Gobierno Regional y al Ministerio
de Vivienda y Construccion.

Forestacion y Reforestacion, en el Marco de sembrar y cosechar daremos prioridad a
los proyectos de Forestacion y Reforestacion, Proyectos y/o actividades agricolas como
viveros de plantas madereros, frutales y medicinales seran trabajados en convenio con
las Instituciones Educativas Secundarias con alumnos (as) del 5° grado de Educacion
Secundaria, en donde se les facilitara los insumos y ellos desarrollaran sus capacidades
productivas tal como especifica el DCN, los plantones seran destinados a los campos
para ser sembrados en convenio con alumnos de las Instituciones de Educacion
Superiores como el Tecnoldgico, Pedagdgico, CEPTRO y la Universidad Nacional de Piura
sede Huancabamba. Ademas, en diferentes caserios los viveros estaran a cargo de
agricultores calificados de la zona de acuerdo con la plantacion que mejor se adecue al
lugar, Proyectos que nos va a permitir incorporarnos a los beneficios de bono de
carbono.

Proveer al agricultor semillas certificadas para mejorar la produccion de plantaciones
gue mejor se adapten a la zona, promoviendo el Riego tecnificado.

Financiamiento de proyectos de investigaciéon e innovacion tecnologica.



Es necesario poner énfasis en la inseminacion artificial para mejorar la raza del ganado
vacuno, ovino, porcino, caprino, equino, conejos, cuyes y otros, a la vez buscar mercado
Regional y Nacional.

Construccién de un centro provincial de transferencia de embriones de ganado vacuno
entre otros.

Construccién de un Minimercado para los productores agropecuarios y asi los
campesinos puedan vender sus verduras frescas, hierba (alfalfa) y otros.

Promover las ferias agropecuarias 2 veces por afio.

Capacitaremos mediante talleres empresariales y hrindaremos los insumos de trabajo
para la Juventud Huancabambina.

Apoyaremos en la compra de un terreno para la construccion de un local y en la
asistencia social de la “Casa Hogar” para las personas indigentes y discapacitadas.

Promover Circuitos Turisticos, basados en la normativa Nacional, donde resaltaremos la
importancia de cada lugar de belleza natural, acompafiado del poder de las aguas y las
hierbas curativas de la Zona. A la vez promoveremos la elaboracién de los platos tipicos
y productos de diferentes manualidades hechos por pobladores de la zona.

Actividades Costumbristas ,Es importante revalorar el trabajo ancestral a través de
mingas y trabajos comunales como la limpieza de acequias, trochas carrozables, etc.

DESARROLLO AMBIENTAL TERRITORIAL

Hacer realidad la Construccion del terminal terrestre de pasajeros y de carga pesada en
Quispampa (CIPA), esto con la finalidad de poner orden en el transito, preservando el
buen estado de pistas y veredas del centro de la ciudad. De esta manera se dara mas
trabajo a los duefios de vehiculos menores como camionetas, autos, motos cargueras,
moto taxis y otros.

formalizaremos los comités de transportistas de todo tipo de vehiculos menores,
dandoles facilidades para que cuenten con su propio local de acopio y de salida a
diferentes lugares de la Provincia de Huancabamba vy sus distritos. A la vez dandoles la
facilidad para contar con su documentacion y licencias en reglas.



Ordenar el transporte interno, darle viabilidad y ordenamiento al transito peatonal y
vehiculos menores.

Considerar como necesidad basica y exigir al Gobierno Nacional la Ejecucion de La Pista
de Primer Nivel Canchaque — Huancabamba.

Formulacién de un proyecto de construccion de vias peatonales en la ciudad de
Huancabamba, que permita la transitabilidad de los ciudadanos sin mayores prohlemas.

Construccion de un Terminal Terrestre para los vehiculos menores, que nos permita
ordenar el transito en nuestra ciudad.

Modernizacion del actual terminal terrestre, con la finalidad de brindar mejor y mayor
confort a los turistas y pasajeros en general, que lo utilizan como lugar de embarque y
desembarque de pasajeros.

Construccion del Mercado Central de la ciudad de Huamcabamba, que permita el acopio
y expendio de productos alimenticios en optimas condiciones de salubridad e higiene,

que asegure la buena salud de nuestros ciudadanos.

Construccion de un moderno Camal Municipal, como garantia del beneficio de los
animales en condiciones de higiene y salubridad

DIMENSION INSTITUCIONAL

Modernizacion de la Gestion Municipal, esta sustentado en la Ley de la Reforma del
Estado y su Marco Normativo que nos permita acercar la gestion a la poblacion de
Huancabamba.

Las contrataciones que el gobierno de Huancabamba realice estard centrada en a la
observancia del marco normativo de la OSCE de tal manera que la sociedad civil se
constituya en garantes de la y transparencia en la medida que vamos implementar
comités den todas las etapas del proceso de adjudicacion de los proyectos de inversién
publica del nuevo sistema de programacion de inversiones de ambito multianual. Asi
mismo implementaremos el sistema de rendicion de cuentas en las siguientes
modalidades.

e Promover la conformacion del sistema de informacién gerencial, como instancia de
toma de acuerdos administrativos y dptimo proceso de toma de decisiones
corporativas.

e Promover la simplificacion de procesos, como actividad estratégica en la Mejora
Continua de prestacion de los servicios administrativos de la Municipalidad.

e Promover la aplicacion gradual de sistema de las ISO 9000.



e Promover y ejecutar Plan Integral de Desarrollo de Capacidades de los Funcionarios
y Servidores publicos municipales a nivel provincial.

e Implementacion del Sistema de Control Concurrente en la Municipalidad

e Fomentar un Programa de Reconocimiento al Mérito Municipal a los Funcionarios
y/o Servidores Municipales.

Rendicion de cuentas en el espacio Politico Social:

a) En el Marco del presupuesto participativo en el Marco de la Normatividad vigente.

b) Rendicion de cuenta en la Ley de transparencias a través de los cabildos abiertos uno
que se realizara al inicio del afio fiscal la programacion que vamos a ejecutar durante
el ejercicio y la segunda convocatoria estara determinada para informar de los
logros alcanzado, asi como también las dificultades encontradas.

c) Rendicion de cuentas en el campo administrativo de conformidad en al Marco
Normativo de la Contraloria General de la Republica.

GOBIERNO ABIERTO DE CARA AL CIUDADANO Y RENDICION DE CUENTAS

1. DIALOGO SOCIAL®

Es nuestra decisidon Institucional que el didlogo entre los componentes de la
Institucion Gobierno Regional del espacio Consejo Provinciaal, la Gestidon
Administrativa y la Sociedad Civil serd una herramienta que nos permita
organicamente articular e implementar politicas , implementarlas y darle
sostenibilidad por la participacidon de la sociedad civil organizada, instrumentando
ejes e instrumentos para la prevencion, la creacion y recuperacién de la confianza
social hoy lamentablemente perdida y transformar los conflictos en oportunidades
de desarrollo que aspira a la solucién pacifica de los conflictos y construir una
cultura de paz dentro del marco de la Gobernabilidad Democratica de la Region, y
para que esto se realice es mi compromiso que dentro de los primeros 100 dias
instalaremos via una Ordenanza Regional el CONSEJO CONSULTIVO PROVINCIAL,
integrado por todos los Alcaldes Provinciales, Distritales, Empresarios, Micro
Empresarios, Trabajadores y los representantes de las organizaciones de Base
Territorial Regional y Provincial.

Este Consejo Consultivo Provincial propondra el NUEVO PACTO SOCIAL POR LA
GOBERNABILIDAD en un lapso mayor de seis meses.

8http://prodescentralizacion.org.pe/assets/ONDS/pub prodes manual capacitacion gestion dialogo m
odulo 1.pdf




2.

FISCALIZACION POLITICA

Propondremos la modificatoria del Reglamento Interno del CONCEJO PROVINCIAL,
para que teniendo como base el principio de la Proporcionalidad que reestructure
las Comisiones de Consejeros y permitan la creacién de la Comisién de Etica y
Defensa del Ciudadano, como espacios de transparencia la Gestidn Regional y el
Ciudadano tenga la herramienta que defienda sus derechos ante la Administracidn
Regional.

Esta propuesta modificaria la Estructura Orgénico Funcional con la finalidad de crear
el Organo Administrativo que dependiendo directamente de la Gerencia Regional
atienda la demanda de la ciudadania, en forma oportuna e idénea.

CONTROL ADMINISTRATIVO

Implementaremos el Control Concurrente con procesos claros y objetivos a fin de
que el funcionario o servidor publico que consagre acto administrativo que genere
derechos y obligaciones entre la Entidad Regional y el Ciudadano, advierta de
probables o posibles espacios de corrupcion y el servicio administrativo sea mas
transparente y oportuno.

Formularemos el Manual de Indicadores Estratégicos para el cumplimiento vy
evaluacién de Resultados, los Indicadores de Rendimiento para mejorar la calidad
del Rendimiento Laboral, contando con un Plan General que contenga actividades de
desarrollo de capacidades que abarque el nivel Consejo Regional, el nivel
Administrativo y a la Sociedad Civil.

El Organo de Control Interno contard con todo nuestro apoyo para que en el marco
de sus competencias ejerza sus atribuciones y funciones a cabalidad, dentro del
Marco Normativo de la Republica.

Se implementara dentro del mas breve plazo via Ordenanza Regional el Reglamento
de Sanciones Administrativas de Caracter Funcional para Funcionarios y Servidores
Publicos en toda el drea de influencia de nuestra gestidon, como un instrumento no
solo sancionador sino correctivo, respetando el debido proceso y el respeto a los
derechos de los trabajadores a una justa defensa.

La transparencia y acceso a la informacién no tendra ninguna traba burocratica, todo
proceso y procedimiento administrativo serd estructurado teniendo como referencia
la Simplificacion de Tramites, con la finalidad que el ciudadano desde su hogar
pueda hacer el seguimiento de sus expediente administrativo y al mismo tiempo
deba informarse de las actuaciones del Consejo Regional, la Gobernacién y todo lo
actuado por los funcionarios y servidores publico, para lo cual se aperturara en el
Portal Institucional el Espacio FORO DEMOCRATIVO de libre acceso a la ciudadania
en general.



RENDICION DE CUENTAS se desarrollard de conformidad al marco normativo de la
Republica tanto en el espacio del Presupuesto Publico por Resultados, como en DOS
CABILDOS uno al comienzo del Ejercicio Presupuestal después de aprobado el PIA
PROVINCIAL, y la segunda Rendicion al Final término del afio fiscal, el primero para
informar de la Programacién Anual que se pretende cumplir y el segundo de los
logros y resultados alcanzados.

Brecha social: La idea de brecha alude a una separacién o una abertura. Social, por
su parte, es aquello relacionado con la sociedad: la comunidad de individuos que
interactdan entre si y que comparten una misma cultura. Una brecha social, por lo
tanto, supone la fractura de una sociedad. El grupo que estd atravesado por una
brecha no es homogéneo, sino que entre sus integrantes existe una determinada
distancia en ciertos aspectos.

El concepto de brecha social esta vinculado a la
desigualdad social. Entre el conjunto de personas
gue tienen casa propia, estudios universitarios y
acceso a los servicios de salud, y el conjunto de
individuos que habitan en viviendas precarias, no
tienen formacién académica y no cuentan con la
posibilidad de tratarse en hospitales o clinicas, se
registra una grieta. Ese trecho que separa a
ambos grupos puede entenderse como una
brecha social: el gobierno debe intentar eliminar
esa brecha, mejorando las condiciones de vida de los menos favorecidos vy
favoreciendo la equidad.

Numerosas son las causas que se encuentran detrds de la brecha social. No
obstante, entre las mas significativas estan algunas como estas:

» La corrupcién, que se traduce, sobre todo, en evasiones fiscales y paraisos
fiscales por parte de quienes se encuentran en las altas esferas. Una
situacidn esa que afecta a la economia del pais.

» La existencia de sistemas fiscales injustos que vienen a establecer que los
que menos tienen sigan teniendo que pagar mas que los que poseen una
economia mas boyante.

» La privatizacidn de los servicios publicos también es responsable de la citada
brecha, pues dificulta que personas que no cuentan con una economia sélida
puedan acceder a esos.

» La distribucidn injusta de la tierra asi como de la inversion de un pais es otra
de las causas de la existencia y crecimiento de la brecha social.

Es posible medir la brecha social desde diferentes dngulos: puede calcularse segun el
nivel de ingresos, la educacion, la calidad del empleo o las caracteristicas de la



vivienda, por citar algunas posibilidades. Cuando las brechas sociales son muy
marcadas, es habitual que se registren hechos de violencia con frecuencia, ya que la
sociedad estd disgregada.
La reduccion de las brechas sociales, en este marco, contribuye a la pacificacién de Ia
sociedad y favorece el desarrollo de un proyecto inclusivo, donde todos los
integrantes de la comunidad se sientan parte del conjunto y trabajen con un fin en
comun. Fuente: Julidn Pérez Porto y Maria Merino. Publicado: 2009. Actualizado:

20009.

PIURA, ESCENARIOS ACTUALES, BRECHAS, OPTIMO Y TENDENCIAL®

VARIABLES
ESTRATEGICAS

INDICADORES

ESCENARIO

VARIABLES
ESTRATEGICAS

Proteccion social

% de hogares pobres con al
menos un

miembro beneficiario de
programas

alimentarios

44.80%

100%

74.89%

% de poblacién con al menos
una NBI

26.40%

5%

13.36%

indice de Desarrollo Humano
(IDH) a nivel departamental

0.46

0.995

0.73

Desarrollo de
competencias de las
personas para la
reduccién de la
pobreza

Porcentaje de poblacion en
extrema pobreza

7.84%

0%

3.55%

Brecha de alfabetismo por
género de
15 afos a mas

5.1%*

0%

0.93

Poblacién que accede a un
seguro de salud

61.69%*

100%

52.06%

Equidad social y de
género

Brecha de ingresos por género
(en soles)

482.9

0%

1381.61

Tasa de embarazo adolescente

18.1

87.69

% de logros de aprendizaje en
légico

Matematico en alumnos de
2do. nivel

29.72%

100%

86.93%

% de logros de aprendizaje en
comprensién lectora en
alumnos de

2do. nivel

47.61%

100%

100%

Calidad educativa

% de hombres y de mujeres
mayores

de 17 afos con al menos
secundaria

completa

56.7%*

5%

43.01%

Cobertura total de educacion
en ninos
y nifias de tres a cinco afios

80.9%

100%

100%

Tasa de mortalidad materna
(por cada
100 000 nacidos vivos)

29.0

17.30

Tasa de mortalidad infantil

18.20

14.69

9 http://orton.catie.ac.cr/REPDOC/A9496E/A9496E.PDF




(antes de

cumplir un afo x cada 1000
nacidos

vivos)

Poblacion saludable

Tasa de desnutricion crénica
infantil en nifios y nifias de cero
a cinco afios

21.7

25.22

Cobertura médica por mil
habitantes

0.86

1.26

% de hogares que se abastecen
de
agua mediante red publica

54.1%

90%

61%

% de hogares que accede a un
sistema

de eliminacién de excretas
(bafio,

letrinas y pozo séptico)

54.1%

90%

61%

Victimizacién (porcentaje)

23%

4%

0%

Seguridad ciudadana

N° de victimas de accidentes de
transito fatales (personas
registradas

muertas x afio)

128

12

388

Percepcion de inseguridad
(porcentaje)

87%

20%

1%

Gobernabilidad
democratica

indice de Percepcién de
Corrupcion

(puesto en el ranking regional -
Incore)

17

22

Diversificacion productiva

indice de Conflictos Sociales
Vigentes
(puesto en el ranking regional)

17

14

Producto Bruto Interno (PBI)
per
capita en dolares

9752

100
000

27.512.57

% de produccidn
manufacturera

16% **

28%

12.55%

% de exportaciones no
tradicionales

56.0%

75%

69.04%

Empleo adecuado

% PEA ocupada en empleo
adecuado

43.54%

100%

22.12%

% Red vial departamental
asfaltada

28.98%

100%

29.59%

10

Disponibilidad de la
infraestructura
econdmica y de servicios

% Cobertura de
electrificacion

88.2%

100%

96.32

% de la poblacion de seis y
mas afios

de edad que hace uso de
Internet

30.9%

100%

61.65

11

Calidad del ambiente y de
la gestion ambiental

Calificacion sanitaria de
playas (%de
playas saludables)

65.7%

100%

22.08%

Numero de hectareas
deforestadas
por afio

149 445

789
624

161577.95

Numero de hectareas
acumuladas

protegidas bajo modalidades
de

16263.61

73795.16




conservacion
Vulnerabilidad de la
12 poblacién ante . % de poblacién en zonas de ND*** ND ND
desastres y el cambio riesgo
climatico
\;onl’lu?’n)ﬁen de oferta hidrica (en 2864.5 6000 8239.42
Disponibilidad de los - -
13 recursos hidricos Capacidad de almacenamiento
de agua en reservorios (en 606.77 | 1772.335 6000
mm3)
Fuente:
* Afo base 2013.

** Estructura del PBI a precios constantes 2007.
*** No se registran datos.
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