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PRESENTACION 

El Partido político alianza para el progreso en la Provincia de San Antonio de Putina, 

se caracteriza por espíritu democrático y progresista. Presenta el “PLAN DE 

GOBIERNO 2019 – 2022” que es prospectivo al Plan de Desarrollo concertado de la  

Provincial de San Antonio de Putina 2014-2021, Plan de Desarrollo concertado 

Regional de Puno al 2021, Plan Bicentenario Perú hacia el 2021 y la Agenda 2030 

para el Desarrollo Sostenible. 

El PLAN DE GOBIERNO 2019 – 2022, es una herramienta de gestión para la toma 

de decisiones, según los ejes estratégicos, objetivos locales, regionales y nacionales; 

no es un documento estático ni mucho menos una imposición. Es una propuesta 

orientadora, abierta y flexible, de tal manera que permita ir recogiendo los aportes y 

la experiencias que lo iran enriqueciendo en el tiempo, permitira reducir, los  altos  

niveles  de anemia y desnutrición infantil; superar los bajos niveles de educación, 

producción y productividad, la escasa generación de valor agregado,   los bajos  

niveles   de  competitividad,   deficiente   acceso   a  mercados, entre otros, que 

incidan directamente en las condiciones sociales y económicas de la población en 

general,  afectando su desarrollo humano; permitirá ordenar las políticas públicas 

locales y concertarlas de manera sistemática con las propuesta e iniciativas de la 

sociedad civil. 

La Provincia de San Antonio de Putina está en una senda de progreso y desarrollo y 

nos corresponde desde la planificación estratégica, darle consistencia y proyección 

de futuro. Si alcanzamos las metas planteadas para el 2022, nuestra Provincia de 

San Antonio de Putina tendrá la via libre para convertirse hacia mediados del siglo 

en un pueblo que consiga la prosperidad y la justicia social en nuestro territorio, es 

una necesidad urgente, para dejar a nuestras generaciones futuras las condiciones 

suficientes para su desarrollo y, de ser elegido gobierno local, reconociendo la 

prioridad y el compromiso de planificar y reducir con firmeza los graves problemas 

sociales, ambientales y políticos. 

 

En ese sentido, el PLAN DE GOBIERNO 2019 – 2022, comprende un conjunto de 
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metas de crecimiento económico; de erradicación de pobreza  de resolución de 

insuficiencia educativa, de salubridad y de infraestructura; de modernización y mayor 

dinamización del pueblo y la gestión publica; de mejora de la calidad de vida y del 

manejo del medio ambiente; de recuperación y fortalecimiento de valores éticos y 

identidades culturales; orientadas a que San Antonio de Putina se afiance como una 

sociedad de ciudadanos libres y competitiva frente al acontecer regional y nacional 

firmemente sustentada en el estado social de derecho, en la llave para una gestión 

pública efectiva basada en un conjunto de estrategias, que se desprenden de  una  

visión  concertada  para  el  mediano  y  largo  plazo,  sustentadas  en  objetivos,  

indicadores, estrategias, proyectos y programas de inversión, propuestos por los 

protagonistas a quienes se les extiende el agradecimiento por sus valiosos aportes y 

por asumir compromisos para lograr que el plan guíe la toma de decisiones y el 

quehacer cotidiano. 
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PROVINCIA SAN ANTONIO DE PUTINA 

 PLAN DE GOBIERNO PERIODO 2019 – 2022 

 

VISION 
 

Al año 2022, la provincia de San Antonio de Putina es pionero de la Región Puno, con 

una gestión sanitaria, con calidad de vida, acceso universal a los servicios básicos. 

Tiene institucionalizada políticas públicas con  transparencia,  participación ciudadana 

y gobierno electrónico, su economía es competitiva y dinámica, con infraestructura 

productiva y  social, con un enfoque integrado y ecosistémico de la biodiversidad. 

 

BASE LEGAL: 

 

 Constitución Política del Perú 

 Ley Nº 27972: Ley Orgánica de Municipalidades. 

 Decreto Legislativo 1088: Ley de creación del CEPLAN 

 Decreto Supremo N° 054-2011-PCM que aprueba el Plan Bicentenario: “El 

Perú hacia el 2021 

 

1.- CARACTERIZACIÓN 

 

1.1.- Aspectos Generales.- La Provincia de San Antonio de Putina es una de las 

trece provincias que conforman la Región Puno - Perú, se encuentra ubicada la 

parte centro oriental de la Región Puno sobre los 3,878 m.s.n.m.  (Referencia  de  

la  Capital  de  la  Provincia),  entre  las  coordenadas  geográficas 14° 54′ 50″ 

Latitud Sur y los   69° 52′ 25″ Longitud Oeste del meridiano de Greenwich, UTM 

8351014 406040 19L (Zoom: 6 – Escala: ± 1:100000), sus límites son: 
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CUADRO N° 1 

DELIMITACION DE LA PROVINCIA SAN ANTONIO DE PUTINA 

 

Noroeste: 
Provincias de 
Azángaro y 
Carabaya 

 Noreste: Provincia de 
Sandia y la República 

de Bolivia 
(Departamento de la 

Paz) 

Norte: 
Provincias de 

Carabaya y Sandia 
 

 

 

Oeste: 
Provincia de 

Azángaro 

  
Este: República de 

Bolivia 
(Departamento de la 

Paz) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Suroeste: 
Provincia de 

Azángaro 

 Sureste: Provincia 
de Huancané y la 

República de Bolivia 
(Departamento de la 

Paz) 

Sur: Provincia de 
Huancané 

 

Fuente: PDC/PSAP 

1.2.- Extensión: 

La Provincia de San Antonio de Putina, según los datos del INEI, tiene una 

extensión de 3,207.38 Km², que representa el 4.45 % de la superficie regional y el 

0.25 % de la superficie nacional. Políticamente está conformada por cinco distritos: 

Putina con una extensión territorial de 1201.92 Km² que representa el 37.47 % de 

la superficie de la Provincia, Ananea con una extensión territorial de 939.56 Km² 

que representa el 29.29 % de la superficie de la Provincia, Pedro Vilcapaza con 

una extensión territorial de 560.12 Km² que representa el 17.46 % de la superficie 

de la Provincia, Quilcapuncu con una extensión territorial de 342.35 Km² que 

representa el 10.67 % de la superficie de la Provincia y Sina con una extensión 

territorial de 163.43 Km² que representa el 5.11 % de la superficie de la Provincia 

 

 

 

 

 



PLAN DE GOBIERNO 2019-2022; APP - SAN ANTONIO DE PUTINA 

 

8 

 

Mapa N° 1 

Ubicación de la Provincia de San Antonio de Putina 

 

Fuente: Sub Gerencia de Demarcación Territorial / GRP 

 

1.3.- Principales Distancias Viales: 

 

CUADRO N°2 

PRINCIPALES DISTANCIAS VIALES 

PRINCIPALES DISTANCIAS VIALES Km. Tipo de vía 
Lima Arequipa 1003 Asfaltada 
Arequipa Juliaca 281 Asfaltada 
Cusco Juliaca 339 Asfaltada 
Puno Juliaca 45 Asfaltada 
Juliaca Putina 90 Asfaltada 
Putina Ananea 59 Asfaltada 
Putina Quilcapuncu 16 Asfaltada 
Putina Pedro Vilcapaza 32 Asfaltada y afirmada 
Putina Sina 121 Asfaltada y afirmada 
Desvío Huancane Desvío Pedro Vilcapaza 19 Asfaltada 
Desvío Pedro Vilcapaza Ayrampuni (Pueblo) 9 Afirmada 
Desvío Pedro Vilcapaza Huatasani 4 Asfaltada 
Huatasani Putina 19 Asfaltada 
Quilcapuncu Desvío Alvarizani 11 Asfaltada 
Desvío Alvarizani (Por Chaparral) Trapiche 50 Trocha carrozable 
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Desvío Alvarizani (Vía principal) Ananea 32 Asfaltada 
Quilcapuncu (Vía principal) Ananea 43 Asfaltada 
Desvío Chaquiminas Ananea 4 Afirmada 
Trapiche Ananea 21 Afirmada 
Ananea Sina 62 Afirmada 
Ananea Desvío Suches 31 Afirmada 
Desvío Suches Cojata 26 Afirmada 
Cojata Vilquechico 55 Afirmada 
Vilquechico Huancane 11 Asfaltada 
Desvío Suches Sina 31 Afirmada 

Fuente: PDC/PSAP 

 

1.4.- Principales Atractivos Turísticos del Distrito de Putina: 

 

.Templo Colonial:  

 

.La Piscina de Aguas Termo Medicinales:  
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.EL Sirpiqaqa:  

 

.Cristo de la Paz:  

 

 

.Las Cataratas de Mijani:  
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.La Puya de Raymondi:  

 

.Criadero de Vicuñas:   

 

.El Criadero de Tarucas.  
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Otros: Bosque de Piedras de Ch’ijus, Peñón negro o yana qaqa, Tarucani, Huchuy 

pukara, Qhapero (Es una singular muestra del  arte,  la  creatividad  y  el  folklore  

de  los  putineños),  La  Wifala,  La  Rueda,  Restos arqueológicos de Jach´ha 

ch´uqu, El Cerro Alqamarini y El Cerro Qaquenkurani. 

 

1.5.- Atractivos Turísticos del Distrito de Ananea 

La bella durmiente de la Rinconada 

Los socavones de la Rinconada y Lunar de Oro 

Baños Orcco Putina – En el distrito de Ananea. Las temperaturas de las aguas 

promedian los 46ºC. Se encuentra en la falda nororiental del Nevado Ananea 

Nevado de Ananea – Tiene una altura de 5,852 metros, en su punto más elevado. 

 

1.6.- Atractivos Turísticos del Distrito de Sina 

Las Cataratas  de Sina 

Paraje de bosques 

 

1.7.- Atractivos Turísticos del Distrito de Quilcapunco 

K´eros o vasijas pre incas 

Aguas Manantiales de Alvarizani 

 

1.8.- Atractivos Turísticos del Distrito de Pedro Vilcapaza 

Criadero de vicuñas de Cala Cala 

Puyas de Raymondi 
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Infraestructura colonial 

1.9.- Platos Tipicos más Reconocidos: 

P´esqe de Quinua 

illaku caldo (caldo de olluco) 

illaku uchu (ají de olluco)  

 

2.- EJES ESTRATÉGICOS 

 

2.1.- Eje Estratégico I: Derechos Fundamentales y Dignidad de las Personas 

 

ESCENARIO PREVISIBLE 
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO POSIBLE ESCENARIO DESEABLE 

 
Se mantiene la brecha de las inequidades, 
pobreza y pobreza extrema. 

 
Reducción de la brecha de 
inequidades, pobreza y pobreza 
extrema. 

 
Inequidades, pobreza y pobreza 
extrema reducida. 

 
Limitado ejercicio efectivo de los derechos 
fundamentales. 

 
Ejercicio pleno de los derechos 
fundamentales. 

 
Ejercicio y respeto irrestricto de los 
derechos fundamentales. 

Fuente: PDC/PSAP 

 

2.1.1. Diagnóstico Situacional 

 

Población: 

La dinámica demográfica de la Provincia de San Antonio de Putina en los últimos 

veinte años se ha incrementado, así lo demuestran los datos oficiales de los últimos 

censos realizados por el INEI en 1993 y 2007 y las proyecciones estimadas hasta 

el 2013, donde podemos constatar el incremento de la población,  que el año de 

1993 era de 28,475 habitantes y el año 2007 era de 50490 habitantes,  siendo el 

año 2013 de 64,504 habitantes, de la cual 34317 (53.2 %) son hombres y 30187 

(46.8 %) son mujeres, según el INEI con una Tasa de Crecimiento promedio de 4.1 

%. Esta población al 2013 representa el 4.64 % en relación a la población 2013 de 

la Región Puno (1´389,684 Habs.) y el   0.21 %  en relación a la población 2013 del 

Perú (30,475,145 Habs.). 
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Estructura Social: 

CUADRO Nº 3 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA – PEA: POR CATEGORÍAS 

OCUPACIONALES: PERÚ, REGIÓN PUNO Y PROVINCIA DE SAN ANTONIO 

DE PUTINA 

 

 
CATEGORÍA OCUPACIONAL 

PEA 2010 (%) 
 

PERU 
 

REGION PUNO PROV. DE SAN 
ANTONIO DE PUTINA 

Empleador o patrono 5.83 3.9 1.1 

Empleado Público o Privado 22.35 12.5 6.6 

Obrero 20.66 17.92 48.5 

Trabajador Independiente 35.14 42.45 32.0 

Trabajador familiar no remunerado 12.54 23.08 10.7 

Trabajador del hogar 3.15 0.82 1.1 

Otro 0.33 0.39  

Total: 100.00 100.00 100.00 

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares. 2010 

 

La mayor parte de la Población Económicamente Activa – PEA en el Perú está 

representado por los trabajadores independientes (35.14 %), observándose la 

misma dinámica en el nivel de la Región Puno (42.45 %), mientras que para el caso 

de la Provincia de San Antonio de Putina el  mayor porcentaje está  representado 

por  los obreros  (48.5  %),  seguido  de  los trabajadores independientes (32.0 %). 

 

Las razones de esta diferencia entre los dos primeros niveles respecto a la 

Provincia se deben a la mayor concentración de fuerza laboral en actividades 

mineras y en menor proporción agropecuarios.  
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Desarrollo Humano y Pobreza: 

 

CUADRO Nº 4 

 CONDICIÓN DE POBREZA, SEGÚN PROVINCIA Y DISTRITO 

 

 
 

UBIGEO 

 

 
PROVINCIA / 

DISTRITO 

POBRE  (%) 
 

TOTAL 
DE 

POBRES 

 
POBRE 

EXTREMO 

 

POBRE NO 
EXTREMO 

 
NO 

POBRE 

 

COEF. VAR. DE 
LA POBREZA 

TOTAL 

 

211000 San Antonio de 
Putina 

 

46,4 
 

13,6 
 

32,8 
 

53,6 
 

1,9 

 

211001 
 

Putina 
 

48,4 
 

12,8 
 

35,6 
 

51,6 
 

2,4 

 

211002 
 

Ananea 
 

33,6 
 

7,0 
 

26,6 
 

66,4 
 

3,8 

 

211003 
 

Pedro Vilcapaza 
 

75,1 
 

39,0 
 

36,0 
 

24,9 
 

2,1 

 

211004 
 

Quilcapuncu 
 

70,6 
 

27,4 
 

43,2 
 

29,4 
 

2,1 

 

211005 
 

Sina 
 

64,9 
 

24,3 
 

40,6 
 

35,1 
 

3,6 

Fuente: INEI, Compendio Estadístico Departamental 2012. 

 

En la provincia San Antonio de Putina, el 46.4 % viven en situación de pobreza de 

los cuales el 13.6 % es pobre extremo, sobresaliendo al interior de la Provincia el 

Distrito de Pedro Vilcapaza donde el 75.1 % vive en situación de pobreza de los 

cuales el 39.0 % es pobre extremo, seguido por el Distrito de Quilcapuncu donde el 

70.6 % de la población vive en situación de pobreza de los cuales el 27.4 % es 

pobre extremo. Esto  se debería  a  la escasa diversificación  de  las actividades 

económicas para generar condiciones socioeconómicas favorables. 

Por otro lado, el ingreso promedio mensual en el Perú es muy bajo (S/. 374.10 

mensual), cifra que es más crítica en el nivel de la región Puno (S/. 208.80 mensual) 

y aún más crítico en el nivel de la provincia de San Antonio de Putina (S/. 200.00 

mensual). Esto se debería por las mismas razones que la población vive en 

situación de pobreza y pobreza extrema. Se  debe impulsar  distintas  estrategias,  

programas  y  proyectos  para disminuir los índices. 
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2.1.2. Matriz de Objetivos Generales, Específicos, Indicadores. Línea de Base y Metas 

OBJETIVOS 

GENERALES 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

Items INDICADORES FÓRMULA DEL 

INDICADOR 

FUENTE DE 

INFORMACIÓN 

LÍNEA DE 

BASE 

NACIONAL 

META 

NACIONAL 

AL 2021 

LÍNEA DE 

BASE 

PROVINCIAL 

META AL 2022 

 
Población con alta 
calidad de vida, 
acceso a la justicia y 
pleno ejercicio de sus 
derechos 
fundamentales. 

 
Reducción de las 
inequidades, 
pobreza y pobreza 
extrema 

 

 
 

1 

 
Porcentaje de la 
población en situación 
de pobreza 

 

 
Porcentaje de la 

población en situación de 

pobreza extrema 

 
Número de personas 
pobres 
/ población total * 100 

 

 
 
 
 

Número de personas en 

pobreza extrema/ población 

total x 100 

 
INEI 

 
 
 
 
 
 

INEI 

 
34.80% 

 
 
 
 
 
 

12.60% 

 
10.00% 

 
 
 
 
 
 

5% 

 
32,8 % (INEI 

-2009) 

 
13.6% 

 

 
 

Disminuir al: 
  

8% 

 
 

 
3% 

 
Acceso a una 

justicia 

transparente, 

confiable y justa 

  
Opinión favorable 

sobre la 

administración de la 

justicia 

 
Número de personas 

que opinan 

favorablemente/ Total 

de personas 

entrevistadas x 100 

 
Entrevistas 

 
14.2 % 

 
55.0% 

 
12.0% 

 
55.0% 
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Pleno   respeto   y 

ejercicio efectivo 

de los derechos y 

libertades 

fundamentales. 

  

 
 

Población mayor de 

18 años identificada 

con DNI 

 
 
 

 
Población menor de 

edad con DNI. 

 

 
 

Total de personas 

mayor de 18 años con 

DNI/ Total de 

personas mayor de 18 

años 

 
Población de menores 

con DNI/ población 

total de menores x 

100 

 

 
 

INEI 

 
 
 
 
 
 

 
DNI 

 

 
 

98.9% 

 
 
 
 
 
 

 
40.3% 

 

 
 

100.0% 

 
 
 
 
 
 

 
100.0% 

  

 
100.0% 

 
 
 
 
 
 

 
100.0% 

Fuente: PDC/PSAP 
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2.1.3. Programas y Proyectos: 

 

 
PROGRAMA 

 

 
PROYECTO 

 

 
PRIORIDAD 

AMBITO DE 

INTERVENCION 

 

 
DESCRIPCION 

UNIDAD 

EJECUTORA 

COSTO ESTIMADO 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Acceso de 

hogares 

rurales a 

mercados 

locales. 

Mejoramiento de las 

capacidades técnico 

productivas de pequeños 

productores agropecuarios 

1 Distritos de Putina, 

Ananea, P. Vilcapaza, 

Quilcapuncu y Sina. 

Se trata de mejorar las 

capacidades productivas 

de las familias rurales. 

Gobiernos 

locales 

provincial y 

distritales. 

S/ 4’000,000 

Mejoramiento de las 

capacidades productivas de 

la crianza de animales 

menores de las familias 

rurales. 

2 Distritos de Putina, 

Ananea, P. Vilcapaza, 

Quilcapuncu y Sina. 

Lo que se pretende es 

mejorar los ingresos en 

el marco de la inclusión 

social. 

Gobiernos 

locales 

provincial y 

distritales. 

S/ 3’000,000 

Provisión de los servicios y 

bienes de apoyo a cadenas 

productivas de pequeños 

productores. 

1 Distritos de Putina, 

Ananea, P. Vilcapaza, 

Quilcapuncu y Sina. 

Proyecto a ejecutarse en 

el marco de 

PROCOMPITE. 

Gobiernos 

locales 

provincial y 

distritales. 

S/ 4’000´000 

 

2.1.4. Lineamientos de Políticas y Estrategias 

a. Lineamientos de Política 

 Generar políticas públicas locales que faciliten la reducción de las inequidades, pobreza y extrema pobreza.  

 Promover la identidad cultural.  

 Promover  la  participación  ciudadana  en  la  mejora  de  la  efectividad  de  las  políticas sociales. 
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 Sistematizar el desarrollo de la juventud al progreso social y económico de 

la Provincia.  

 

b. Estrategias 

 Incrementar el empleo digno y fomentar el emprendimiento con el 

fortalecimiento de capacidades productivas y empresariales en la población 

en riesgo. 

 Identificar las poblaciones vulnerables para promover una cobertura de 

servicios óptimas de inclusión social. 

 Implementar acciones de erradicación de la extrema pobreza 

 Fortalecer la defensa y restitución de los derechos del niño, Adulto Mayor, 

Discapacitados y de Jóvenes. 

 

2.2.- Eje Estratégico II: Oportunidades y Acceso a los Servicios 

 

ESCENARIO PREVISIBLE 
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO POSIBLE ESCENARIO DESEABLE 

 
Leve mejora de los servicios educativos. 

 
Equidad y calidad aceptable de los 
servicios educativos. 

 
Nivel óptimo de equidad y calidad de los 
servicios educativos. 

 
Regular nivel de los servicios de salud. 

 
Calidad aceptable de los servicios 
de salud integral. 

 
Nivel óptimo de la calidad de los servicios 
de salud integral. 

 
Se mantiene la inseguridad alimentaria en 
madres gestantes e infantes. 

 
Seguridad y calidad alimentaria en 
madres gestantes e infantes. 

 
Reducción de desnutrición crónica y defict 
calórico. 

 
Mejora levemente la cobertura de los 
servicios de agua y electricidad. 

 
Servicios adecuados de agua y 
electricidad. 

 
Servicio eficiente de agua y electricidad. 

 
Se mantiene el insuficiente servicio de 
seguridad ciudadana. 

 
Servicio de seguridad ciudadana 
mejorada. 

 
Servicio de seguridad ciudadana óptimo. 

Fuente: PDC/PSAP 

 

2.2.1. Diagnóstico Situacional 

Educación 
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En el siguiente cuadro se aprecia el número de instituciones educativas y programas 

de la Provincia de San Antonio de Putina, por tipo de gestión y área geográfica, 

modalidad y nivel educativo. 

Cuadro Nº 5 

Instituciones Educativas y Programas del Sistema Educativo por Tipo de Gestión y 

Área Geográfica – 2012 

 

NIVEL EDUCATIVO TOTAL 
GESTION AREA 

PUBLICO PRIVADO URBANO RURAL 

TOTAL 143 133 10 54 89 

BASICA REGULAR 139 129 10 50 89 

INICIAL 74 72 2 26 48 

PRIMARIA 51 45 6 16 35 

SECUNDARIA 14 12 2 8 6 

BASICA ALTERNATIVA 1/ 1 1  1  

TECNICO-PRODUCTIVO 1 1  1  

TECNICO NO UNIVERSITARIO 1 1  1  

TECNOLOGICO 
1 

1  1  

1/ Incluye Educación de Adultos. 

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACIÓN - Padrón de Instituciones Educativas.2012 

 

La Provincia San Antonio de Putina cuenta con 143 instituciones educativas activas 

en los diferentes niveles y programas, tanto estatales como privados, de los cuales 

54 se encuentra en área urbana y 89 en área rural. 

Cuadro Nº 6 

Tasa de analfabetismo (de 15 años y más) 

AMBITO 2007 2011 

Perú 8.5 7.1 

Región Puno 12.9 11.1 

Prov. de San Antonio de Putina 11.7 3.92 

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadística 

e Informática. Última actualización: 30 de Junio del 2012 
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La Tasa de Analfabetismo en el Perú según el INEI, el año 2007 en el Perú era de 

8.5 % con una ligera disminución el año 2011 al 7.1 %, mientras que en la Región 

Puno el año 2007 era de 12.9 % con una disminución el 2012 al 11.1 %, respecto 

al contexto, en la Provincia de San Antonio  de Putina el  año  2007  la  Tasa  de  

Analfabetismo  era  de  11.7  % disminuyendo significativamente el año 2011 al 3.92 

%. 

Al interior de la Provincia de San Antonio de Putina, se  aprecia, según  el Censo 

2007 realizado por el INEI,  que el mayor porcentaje de analfabetismo estaba en el 

Distrito de Pedro Vilcapaza (22.4 %) seguido por el Distrito de Quilcapuncu (18.7 %) 

y la  menor Tasa  lo presentaba  el  Distrito  de  Ananea  con  el 3.9 %.  Dentro  de  

estas  poblaciones, el  mayor porcentaje de analfabetismo estaba en las mujeres, 

siendo el caso del Distrito de Pedro Vilcapaza el 34.7 % y Quilcapuncu el 29.1 %. 

Algunos de los factores que influirían están relacionados con el porcentaje de 

población de la tercera edad y la dispersión habitacional respecto al ámbito 

geográfico en viven. 

La mayor incidencia de la Tasa radica en las personas de  la  tercera  edad  quienes 

por diversos motivos no pudieron seguir estudios, otro factor está relacionado a la 

dispersión habitacional del poblador, específicamente rural, así mismo, las 

estrategias de alfabetización no acordes a la dispersión de la población. 

Salud 

Los factores que incide en las condiciones de salud de la población en la Provincia, 

es la carencia de profesionales de salud, de infraestructura de hospital y de 

establecimientos de  menor nivel  (puesto  de  salud), que  son  conducidos  

mayormente  por enfermeros  y/o técnicos, quienes solamente realizan atención 

primaria de salud. 
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CUADRO Nº 7 

ESTADO SITUACIONAL DE SALUD, SEGÚN INDICADORES, 2011 

 
 

INDICADORES / VARIABLES 
AMBITO 

 

PERU 
 

REGION PUNO PROV. DE SAN 
ANTONIO DE PUTINA 

Tasa de morbilidad crónica. 36.3 35.8 36.15 

Tasa de mortalidad infantil (Por cada 1000 
nacidos vivos) 16.0 40.0 40.8 

Tasa de desnutrición crónica de niños (as) 
menores de 5 año de edad. (OMS) 21.5 19.5 39.4 

Tasa global de fecundidad. 2010 2.6 2.7 3.2 

Tasa de mortalidad materna (Por cada 1000 
nacidos vivos) 0.93 0.12 0.31 

Habitantes por puesto de salud 4529 3749 5460 

Habitantes por cada médico (2010) 602 1412 3533 

Habitantes por cada obstetra 1110 1388 10010 

Habitantes por cada enfermera 486 627 4620 

Nº de Asegurados en el SIS (% ) 13,405,155  (43.95) 102,747  (50.2) 22,696  (35.19) 

Fuente: Perú. Compendio Estadístico 2012. INEI 

En la Provincia de San Antonio de Putina, durante el año 2011, se registró una tasa 

de mortalidad infantil de 40.8 por mil nacidos vivos, cifra casi similar al promedio 

regional de 40.0 y, en ambos casos superior al promedio nacional (16 por mil), 

siendo la causa principal las enfermedades infecto respiratorias agudas por la 

presencia de bajas temperaturas y el bajo sistema inmunológico como expresión de 

una dieta deficiente en nutrientes. 

Asimismo, la tasa de mortalidad materna en la Provincia fue de 0.31 x 1000 N.v., 

cifra mayor al promedio regional (0.12), pero menor del promedio nacional (0.93), 

debido entre otras razones a factores socioculturales y acceso a los 

establecimientos de salud de la población rural. 

En el departamento de Puno, existen solamente dos hospitales del MINSA de mayor 

nivel de resolución, ubicados en Puno y Juliaca, los cuales cuentan con 

infraestructura y equipamiento necesario, debido a esta situación constituyen 

receptores de pacientes de otros establecimientos de salud (hospitales y centros de 

salud) para las intervenciones quirúrgicas, dentro de los cuales se consideran a los 
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provenientes de la Provincia de San Antonio de Putina, específicamente que acuden 

al Hospital de Juliaca. 

Según los datos de registrados en 2010, en la provincia, un médico, una obstetra y 

una enfermera atendieron a 3,533; 10,010 y 4,620 personas respectivamente. Por 

cada Puesto de Salud se considera 5,460 Habs.  

Servicios Públicos 

CUADRO Nº 8 

VIVIENDAS CON SERVICIOS BÁSICOS: PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE 

PUTINA 2007 - 2011 

 

 
AMBITO 

AÑO 2007 AÑO 2011 

SERVICIO DE 
AGUA RED 
PUBLICA 

SERVICIO DE 
DESAGUE POR 
RED PUBLICA 

 

ENERGIA 
ELECTRICA 

SERVICIO DE 
AGUA RED 
PUBLICA 

SERVICIO DE 
DESAGUE POR 
RED PUBLICA 

 

ENERGIA 
ELECTRICA 

Prov. de San 
Antonio de 
Putina 

 
19.19 

 
4.25 

 
40.71 

 
23.9 

 
5.7 

 
57.8 

Fuente: Perú. Compendio Estadístico 2012. INEI 

En  los  últimos  años,  se  viene  implementando  los  programas  de  saneamiento  

básico, impulsado por los gobiernos locales, sin embargo en la Provincia de San 

Antonio de Putina la cobertura en servicio de agua en red el año 2007 fue del 19.19 

% mientras el año 2011 fue del 23.9 %. 

Respecto al servicio de Desagüe en Red el año 2007 alcanzo el 4.25 %, el año 2011 

alcanzo el 5.7 %.  

En servicio de Energía Eléctrica, el año 2007 es 40.71% y el 2011 el 57.8 %. 

Sin embargo, aún existe una brecha importante del 42.2 % de viviendas sin el 

servicio de alumbrado eléctrico en la Provincia de San Antonio de Putina, 

principalmente en la parte alta, por las características topográficas y dispersión de 

viviendas, factores que constituyen limitantes para la ejecución de proyectos de 

electrificación. 
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Seguridad Ciudadana 

La Provincia San Antonio de Putina, presenta una serie de problemas de 

inseguridad en diferentes lugares de su jurisdicción, problemas de diversa  índole, 

tales como:   Trata de personas, homicidios, hurto agravado, robos, asaltos, 

consumo de bebidas alcohólicas, drogadicción, falta de señalizaciones y 

semaforización en las vías de tránsito, trabajo infantil y violencia familiar etc. estos 

se agravan dependiendo del sector en el que se les ubica, los mismos  que  traen  

como  consecuencia  una  serie  de  maltratos  y  accidentes  contra  las personas. 

CUADRO Nº 9 

PROVINCIA SAN ANTONIO DE PUTINA: INCIDENCIA DE DELITOS 

2007 - 2011 

TIPO DE DELITO 2007 2011 

Contra el patrimonio 902 1073 

Vehículos robados 145 191 

Fuente: ONGEPNP - Policía Nacional del Perú 

En cuanto al delito contra el patrimonio el 2007 es de 902 casos registrados, los 

mismos se incrementaron alrededor del 19% en el 2011, de 1073 casos. 

2.2.2. Objetivos Específicos 

Los objetivos específicos que se han definido son: 

a) Acceso equitativo a los servicios educativos con calidad. 

b) Acceso universal a servicios integrales de salud con calidad.  

c) Seguridad Alimentaria en madres gestantes e infantes. 

d) Acceso universal de la población a servicios adecuados de agua y electricidad. 

e) Seguridad ciudadana mejorada significativamente 
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2.2.3. Matriz de Objetivos Generales, Específicos, Indicadores. Línea de Base y Metas 

OBJETIVOS 

GENERALES 
OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

Items INDICADORES FÓRMULA DEL INDICADOR FUENTE DE 

INFORMACIÓN 
LÍNEA DE 

BASE 

NACIONAL 

META 

NACIONAL 

AL 2021 

LÍNEA DE 

BASE 

PROVINCIAL 

META AL 

2022 

 
Igualdad de 
oportunidades 
y acceso 
universal a los 
servicios 

 

básicos de 

calidad. 

 
Acceso equitativo a los 
servicios equitativos con 
calidad 

 

 
 

1 

Comprensión lectora en 

estudiantes de 2do grado de 
EBR 

Número de alumnos del 2do grado de EBR que responden la 

mayoría de preguntas de la prueba de comprensión lectora / 
Número de alumnos del 2do grado de EBR que participan en 
la prueba de comprensión lectora. 

MINEDU 30.9 % (2012) 70 % 9.7 % (2012) Llegar al 60 

% 

 

 
 

2 

Matemática - uso de número 
y operaciones para resolver 
problemas en estudiantes de 
2do grado de EBR 

Número de alumnos del 2do grado de EBR que responden la 
mayoría de preguntas de la prueba de matemática / Número 
de alumnos del 2do grado de EBR que participan en la prueba 
de matemática 

MINEDU 12.8 % (2012) 70 % 3.4 % (2012) Llegar al 

50% 

3 Tasa neta de cobertura del 

nivel inicial 
Número de niños de 3 a 5 años de edad que están 

articulados en el nivel inicial / Total de población de niños d e 3 
a 5 años de edad * 100 

INEI, ENAHO 74.6 % (2012) 100 % 36.13 % (2013) Llegar al 

100% 
Acceso universal a 
servicios integrales de 
salud con calidad 

1 Tasa de mortalidad infantil Número de defunciones de niños menores de un año / Total 
de nacidos vivos * 1000 

INEI, ENDES 20 por mil 
nacidos vivos 

(2009) 

15 por mil 
nacidos vivos 

19 por mil 

nacidos vivos 

(2012) 

15 por mil 

nacidos 

vivos 
Seguridad Alimentaria en 
madres gestantes e 
infantes 

1 Tasa de desnutrición crónica 
infantil 

Menores de 5 años con desnutrición crónica / Total de niños 
menores de 5 años * 100 

INEI, ENDES 18.3% (2009) 5% 39.4 % (2012) Disminuir al 

5 % 

Acceso universal de la 
población a servicios 
adecuados de agua y 
electricidad 

1 Cobertura de agua potable Población con acceso al agua potable / Total viviendas * 100 INEI, ENAHO 68.6% (2007) 85% 23.16 % (2007) 90 % 

2 Cobertura de alcantarillado Población con acceso al alcantarillado / Total viviendas *100 INEI, ENAHO 53.3% (2007) 79% 4.26 % (2007) 70 % 

3 Cobertura del servicio de 
electricidad 

Número de viviendas que disponen de alumbrado eléctrico 
conectado a la red pública / Total viviendas * 100 

INEI, Censos 
Nacionales y 

ENAHO 

(4.1% (2007) 95% 40.71 % (2007) Llegar al 

100 % 

Seguridad ciudadana 
mejorada significativamente 

1 Incidencia de delitos Delitos registrados contra la vida, el cuerpo y la salud, contra 

la familia, contra la libertad, contra el patrimonio y otros / Total 
población * 1000 

Oficina de 

Estadística PNP, 
Fiscalía y Min. Jus. 

CEM 

5.3 por mil 

(2008) 
3 por mil 16.7 % por mil 

 

 
(2013) 

Disminuir a 

3 por mil 

2 Prevalencia anual del 

Consumo de alcohol y 
drogas ilegales en la 
población escolar de 
secundaria 

Número de estudiantes de educación secundaria que reportan 

consumo de alcohol y drogas / Total de alumnos matriculados 
Encuesta nacional 

de estudiantes de 
secundaria DEVIDA 
- MINEDU / UGEL 

4.2% (2007) 3% 2.01 (2009) Disminuir al 

1.0 % 

Fuente: PDC/PSAP  
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2.2.4. Programas y Proyectos 

 
 

PROGRAMA 

 
 

PROYECTO 

 
 

PRIORIDAD 

 
 

AMBITO DE INTERVENCION 

 
 

DESCRIPCION 

 
 

UNIDAD EJECUTORA 

 
 

COSTO 

ESTIMADO 

 
0090 Logros de 

aprendizaje de 

 
estudiantes de la 

educación básica 

regular. 

Instalación de los servicios de 

educación inicial. 
1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Instalar servicios en lugares donde no existe 

actualmente. 
Gobierno nacional, 

regional y local. 
S/ 6’000,000 

Mejoramiento y ampliación de los 

servicios de educación inicial. 
1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina 
Se trata de intervenir en el mejoramiento y 

ampliación de la planta educativa. 
Gobierno nacional, 

regional y local. 
S/ 6’000,000 

Mejoramiento y ampliación de los 

servicios de educación primaria. 
2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Mejora de la calidad de los servicios 

educativos. 
Gobierno nacional, 

regional y local. 
S/ 7’000´000 

Mejoramiento y ampliación de los 

servicios de educación secundaria. 
2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Mejora de la calidad de los servicios 

educativos. 
Gobierno nacional, 

regional y local. 
S/ 5’000´000 

Desarrollo de 

infraestructura y 

equipamiento. 

Implementación de recursos 
educativos con tecnología de punta 
Mejoramiento y ampliación de los 

servicios de educación superior no 

universitaria 

1 Putina Se trata de la mejora de la calidad educativa 
con internet banda ancha, laboratorios, pizarras 
táctiles. Ampliar carreras como minería, 
construcción civil  y negocios internacionales. 

Gobierno regional 
Gobierno local 

S/ 3’000,000 

0101 Incremento de la 

práctica de actividades 

físicas. 

Instalación de polidepor 2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina 
Mejorar la práctica deportiva. Gobiernos locales. S/ 

25’000,000 

Fortalecimiento de la 

identidad cultural. 
Recuperación y fortalecimiento de la 

identidad provincial. 
1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Danza, música, trajes, gastronomía y 

costumbres. 
Gobiernos locales. S/ 6’000,000 



PLAN DE GOBIERNO 2019-2022; APP - SAN ANTONIO DE PUTINA 

 

27 

 

Programa mejoramiento 

de infraestructura de 

salud. 

Construcción y equipamiento del 
hospital Putina 
Creación de redes Putina 
Mejoramiento y ampliación de los 

servicios de salud. 

1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
 
En la ciudad de Putina, construir el hospital, 
equipar, tener personal especializado. Mejorar 
la capacidad resolutiva, de establecimientos de 
salud I-4, I-3, I-2 e I-1. En distritos 

Gobierno nacional, 

regional y local. 
S/ 

60’000`000 

0001 Programa 

articulado nutricional. 
Ampliación de la vigilancia comunal 

Nutricional 
2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Mejorar la calidad y ampliar la capacidad 

instalada. 
Gobiernos locales. S/ 3’000`000 

Instalación de los servicios del 

centro de vigilancia comunal 

nutricional. 

1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Instalar en centros poblados. Gobiernos locales. S/ 6’000,000 

0083 Programa nacional 

de saneamiento  
Culminación del sistema de 
saneamiento de la localidad de Putina 

1 Putina. Culminar la obra  
 

Local. 

S/ 

2’000,000 

Mejoramiento y ampliación de los 

servicios de agua potable y 

desagüe. 
Instalación de los servicios de agua 

potable y desagüe. 

2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Debido al crecimiento de la población.  
En centros poblados que no cuentan. 

 
 

Gobierno nacional, 

regional y local. 

S/ 

11’000,000 

0046 Acceso y uso de la 

electrificación rural. 
Instalación del servicio de energía 

eléctrica. 
1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Centros poblados que aún no han accedido al 

servicio. 
Gobierno nacional S/ 

14’000,000 

Mejoramiento y ampliación del 

servicio de energía eléctrica. 
2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Centros poblados que han crecido. Gobierno nacional, 

regional y local. 
S/ 6’000,000 

0030 Reducción de 

delitos y faltas que 

afectan la seguridad 

ciudadana. 

Instalación del servicio de seguridad 

ciudadana. 

Organizar seguridad ciudadana 

2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Centros poblados a través de organizar a la 

población. 
Gobiernos locales. S/ 2’500,000 

Mejoramiento y ampliación del 

servicio de seguridad ciudadana. 
2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
En las sedes de los gobiernos locales. Gobiernos locales. S/ 800,000 

Programa de 

telecomunicación rural 
Instalación del servicio INTERNET 

rural. 
1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
En centros poblados. Gobiernos nacional. S/ 3’000,000 
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2.2.5. Estrategias 

a) Acceso equitativo a los servicios educativos con calidad. 

Mejorar  la  capacidad  instalada  de  los  servicios  educativos,  las  competencias  

y  el desempeño docente en el aula. 

Evaluar en forma estandarizada los aprendizajes de los estudiantes. Incentivar la 

pertinencia cultural a través de circuitos turísticos locales. Revalorar las tradiciones 

culturales de la Provincia. 

Preservar la arquitectura local que permita la riqueza cultural. 

Fortalecer la competitividad de la juventud en el ámbito académico, deportivo y 

cultural. 

Promover la integración familiar impulsando  buenas prácticas de relaciones 

Intergeneracionales para la prevención de la violencia familiar y sexual. 

Implementar acciones de erradicación del analfabetismo. 

 

b)  Acceso universal a servicios integrales de salud con calidad. 

Formular e Implementar el Plan Estratégico de Gestión de la Salud Primaria y 

Preventiva. Implementar acciones para la construcción del Hospital Putina 

implementación y operación especializada. 

Promoción de la salud mental y lucha contra el consumo de drogas ilegales. 

 

c)  Seguridad Alimentaria  en madres gestantes e infantes. 

Establecer estrategias para disminuir la dependencia de las poblaciones 

vulnerables a los programas sociales. 

Fortalecer la capacidad de atención y el control alimentario en las poblaciones en 

riesgo. 

 

d)  Acceso universal de la población a servicios adecuados de agua y 

electricidad 
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Garantizar el abastecimiento de agua de calidad para la población de la Provincia. 

Fomentar la inversión pública para reducir la brecha de población no atendida con 

los servicios de electrificación a nivel rural y urbano. 

e)  Seguridad ciudadana mejorada significativamente 

Mejora del sistema de seguridad ciudadana. 

Fomentar la participación ciudadana para reducir la violencia y la delincuencia en 

los ámbitos urbano y rural en la Provincia. 

Prevenir el consumo excesivo de alcohol y de drogas ilegales en la población y sus 

efectos en la seguridad ciudadana mediante la sensibilización de los escolares y los 

adultos que se relacionan con ellos. 

 

2.3.- Eje Estratégico III: Estado y Gobernabilidad 

ESCENARIO PREVISIBLE 
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO POSIBLE ESCENARIO DESEABLE 

 
Se mantiene el esquema de rendición de 
cuentas. 

 
Rendición de cuentas 
transparente y oportuna. 

 
Rendición de cuentas personalizada a la 
población. 

 
Se mantiene la participación ciudadana en 
los procesos de presupuesto participativo. 

 
Participación ciudadana en la 
ejecución de la inversión y gestión 
pública. 

 
Plena participación ciudadana en la 
ejecución de actividades, inversión y 
gestión pública. 

 
Se mantiene la ausencia de políticas 
públicas locales. 

 
Políticas públicas locales 
institucionalizadas. 

 
Políticas públicas locales 
institucionalizadas ejecutadas 100 % 

Fuente: PDC/PSAP 

2.3.1. Diagnóstico Situacional 

Reforma 

Implementar estrategias democráticas de manera que en el futuro la participación 

ciudadana, la rendición de cuentas, la transparencia, la eficiencia, la evaluación y la 

retroalimentación en las políticas públicas se conviertan en prácticas cotidianas y 

mejoradas, y los pobladores ejerzan su ciudadanía activa en la defensa de sus 

derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, y desarrollen sus capacidades para 

la vigilancia, supervisión y demandas hacia sus gobernantes. 
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Gobierno Electrónico, que propone la centralización de la información producida en 

el Estado para permitir la accesibilidad y la disponibilidad plena a la ciudadanía, y la 

dotación de una plataforma tecnológica única y compartida. 

Gobernabilidad 

En lo referente al análisis de Gobernabilidad, bajo el entendimiento conceptual de 

que este es el “Ejercicio eficiente, eficaz y legítimo del poder y la autoridad para el 

logro de objetivos sociales y económicos”, observamos que existe un limitado 

ejercicio de la función de Gobernabilidad, de las autoridades y de la sociedad. 

Integración Territorial 

El espacio territorial de la Provincia de San Antonio de Putina está  constituido  por 

cinco distritos que la conforman: Putina, Ananea, Pedro Vilcapaza, Quilcapuncu y 

Sina. 

 

2.2.6. Objetivos Estratégicos, Objetivos Específicos, Indicadores, Linea de 

Base y Metas 

 

Objetivo estratégico general: 

Capacidad para la gobernabilidad e institucionalización de políticas públicas locales 

de transparencia y participación ciudadana en la gestión pública. 

 

Objetivos Específicos, Indicadores, Línea de Base y Metas 

Rendición de cuentas transparente, oportuna y consolidada. 

Participación ciudadana en la   toma de decisiones, ejecución de la inversión pública 

municipal y gestión pública. 

Políticas públicas locales institucionalizadas. 
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2.2.7. Matriz de Objetivos Generales, Específicos, Indicadores. Línea de Base y Metas 

OBJETIVOS 

GENERALES 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS Items INDICADORES FÓRMULA DEL INDICADOR FUENTE DE 

INFORMACIÓN 
LÍNEA DE 

BASE 

NACIONAL 

META 

NACIONAL 

AL 2021 

LÍNEA DE 

BASE 

PROVINCIAL 

META 

AL 2022 

Institucionalización 
 

de políticas 

públicas locales de 

transparencia y 

participación 

ciudadana en la 

gestión pública. 

Rendición de cuentas 
 

Transparente, oportuna 

y consolidada. 

1 Aceptable 
percepción de la 
población 

Personas que califican aceptable/ total de 
personas entrevistadas x 100 

Entrevistas a la 

población 
s.i. s.i. s.i. 70% 

Participación ciudadana 
 

en la  toma de 

decisiones, ejecución de 

la inversión pública 

municipal y gestión 

pública. 

1 Porcentaje de la 
inversión 
ejecutada por la 
población 
mediante 
convenio. 

Inversión ejecutada por la 

población/Total de la inversión 
municipal x 100 

Municipalidad 

Provincial de 
San Antonio 
de Putina 

s.i. s.i. s.i. 80% 

Políticas públicas locales 
 

institucionalizadas. 

1 Numero de 
políticas publicas 

Institucionalizadas y vigentes Municipalidad 
Provincial de 

San Antonio 
de Putina. 

31 
políticas de 
estado 

s.i. - 6 

Fuente: PDC/PSAP 
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2.2.8. Programas y Proyectos 

 

 
 

PROGRAMA 

 

 
 

PROYECTO 

 

 
 

PRIORIDAD 

 

 
 

AMBITO DE INTERVENCION 

 

 
 

DESCRIPCION 

 

 
 

UNIDAD 

EJECUTORA 

 

 
 

COSTO 

ESTIMADO 

 
 

0088 Programa 

articulado de 

modernización de la 

gestión pública. 

Mejoramiento de 

los servicios de 

trámite. 

Servicio 

electronico 

1 Putina 

 

Se trata de mejorar las 

capacidades de 

atención al público. 

Gobierno 

local. 

S/ 200,000 

Instalación del 

sistema de 

gobierno 

electrónico. 

1 Putina 

 

De lo que trata es de 

mejorar la 

transparencia y la 

oportunidad. 

Gobierno 

local.. 

S/ 500,000 

 

2.2.8. Lineamientos de Políticas  

Capacidad para la gobernabilidad e institucionalización de políticas públicas locales de transparencia y participación 

ciudadana en la gestión pública. 

Promover la institucionalización de políticas públicas locales a través de la concertación de la administración pública, 

articulando funciones y políticas, así como de la población, para mejorar  la capacidad de gestión local, asegurando su 

presencia en todo el territorio provincial  e  incrementando  la  cobertura,  eficiencia  y  calidad  de  sus  servicios  y  la 

celeridad en la atención de trámites. 
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2.2.9. Estrategias 

a)  Rendición de cuentas transparente, oportuna y consolidada. 

Generalizar la planificación participativa y concertada en todos los niveles sobre la 

base de  una  visión  compartida  de futuro,  de forma tal  que  se  logre  la  cohesión  

social necesaria para alcanzar los objetivos de desarrollo en el mediano y largo 

plazo. 

Promover que las rendiciones de cuentas sean política pública local 

institucionalizada. 

En el marco de la coordinación interinstitucional, fortalecer la capacidad y 

credibilidad del estado. 

Promover el sistema local del gobierno electrónico para mejorar la eficiencia y 

calidad de la gestión pública. 

Luchar contra la corrupción, en todos los niveles de Gobierno Local. 

b)  Participación  ciudadana  en  la  toma  de  decisiones,  ejecución  de  la  

inversión pública local y gestión pública. 

Impulsar  los  mecanismos  de  participación  ciudadana  en  las  decisiones  

públicas, afianzando su capacidad de fiscalización y garantizando la transparencia 

de la información pública y la rendición de cuentas a nivel de Gobierno Local. 

Prevenir  y  manejar  los  conflictos  sociales  priorizando  los  mecanismos  de  

diálogo  y negociación, asegurando el respeto de la ley y la autoridad del Estado. 

En el marco de la coordinación interinstitucional, manejar los posibles 

acontecimientos no pacíficos o inconstitucionales que afecten la gobernabilidad en 

el marco del respeto del Estado de derecho. Esto incluye el terrorismo y la violencia 

por motivaciones políticas. 

c) Políticas públicas locales institucionalizadas 

Impulsar la puesta en ejecución de políticas públicas locales concordantes con los 

ejes estratégicos, que sustenten la gobernabilidad y promuevan el desarrollo local 

con sectores productivos competitivos de clase mundial y regional, así como 

propendan al bienestar de la población. 
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2.4.- Eje Estratégico IV: Economía, Competitividad y Empleo. 

 

ESCENARIO PREVISIBLE 
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO POSIBLE ESCENARIO DESEABLE 

 
Ausencia de políticas públicas que 
favorezcan el crecimiento económico. 

 
Políticas públicas locales vigentes 
que favorecen el crecimiento 
económico. 

 
Políticas públicas locales vigentes y que 
tienen impacto  

 
Sectores productivos no competitivos con 
baja productividad y sin valor agregado. 

 
Sectores productivos competitivos 
con alta productividad y valor 
agregado. 

 
Sectores productivos altamente 
competitivos y con mercados exclusivos. 

 
Incipiente innovación y desarrollo 
tecnológico. 

 
Innovación y desarrollo 
tecnológico apropiado 

 
Innovación y desarrollo tecnológico de 
punta. 

Fuente: PDC/PSAP 

 

2.4.1. Diagnóstico Situacional 

 

Crecimiento Económico y Empleo 

La población actual calculada y proyectada (según el INEI 2013), la Población 

Económicamente Activa (entre 14 años a mas), PEA de la Provincia de San Antonio 

de Putina está en el orden del 66.43 %, la PEA entre las edades de 12 a 16 años 

es de 13.91 %,  la PEA femenina de 12 a 24  años alcanza un promedio de 34.08 

%. El gasto percapita en N.S. es de 200.2 y con relación a los precios de Lima 

Metropolitana el gasto percapita  es de 249.1 N.S . Aunque la PNUD declara que 

los países del Sur, específicamente el Perú, durante los últimos años ha 

experimentado un importante crecimiento económico, lo que repercute en el PBI y 

en las economías de la población, sin embargo, en las zonas alto andinas, ello, 

pareciera no reflejarse debido a que el poblador “común y corriente” o “ciudadano 

de a pie” no lo percibe debido a que cada día las condiciones de subsistencia se 

dejan sentir y hay que subsistir en medio de múltiples dificultades que se tiene que 

sopesar para enfrentar los retos que le pone las condiciones socioeconómicas y 

que el País aún no logra revertir como son los altos índices de pobreza y extrema 

pobreza. 
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CUADRO Nº 10 

PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA: OCUPACIÓN PRINCIPAL QUE 

DESEMPEÑA 

CATEGORIA CASOS  %  
Miembros poder ejec.y leg. direct. adm. pub y emp. 13  0.08  
Profes. Científicos e intelectuales 428  2.62  
Técnicos de nivel medio y trabajador asimilados 179  1.09  
Jefes y empleados de oficina 116  0.71  
Trabj. de serv.pers. y vend.del comerc. y mcdo. 1785  10.91  
Agricult.trabajador calific.agrop.y pesqueros 2011  12.29  
Obrero y oper. de minas,cant.,ind.,manuf.y otros 3189  19.49  
Obreros construcc.,conf., papel, fab., instr. 368  2.25  
Trabaj.no calif.serv.,peon,vend.,amb., y afines 7734  47.27  
Otras ocupaciones 537  3.28  

Total         16360     100  

Fuente: INEI información disponible Censo 2007 

El último Censo llevado a cabo por el INEI, la mayor cantidad de la PEA de la 

Provincia, está representado por los Trabajadores no calificados, servicios, peones, 

vendedores ambulantes y afines (47.27 %), seguido de los obreros y operarios de 

minas, canteras, industria manufactureras y otros (19.49 %); Agricultores, 

trabajadores agropecuarios y otros (12.29 %). La mayoría de pobladores se 

desenvuelven dentro de la economía de libre mercado y libre competencia 

(Economía Social de Mercado), sin embargo,   en contraste, esto demuestra la 

amplia vocación, aptitud y pre disposición que tiene la población de incursionar en 

actividades micro empresariales y/o empresariales, asociativas o independientes,  

demostrando a su vez la capacidad   de   subsistencia   y   habilidades,   así   mismo,       

para   activar   y   reactivar considerablemente el aparato productivo agropecuario, 

minero y otros. 

Agropecuario 

Los espacios, según su origen y carácter están sujetos a los continuos procesos y 

variaciones productivas, pero también cada vez se ven más reducidos de acuerdo 

a la tenencia y herencia, suscitándose   mayormente el fraccionamiento de la 

propiedad (parcelación) lo cual casi no permite la evolución para un proceso 

productivo a gran escala, enfrascándose más en   una producción de subsistencia 
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e infra-subsistencia. 

CUADRO Nº 11 

TAMAÑO DE LA UNIDAD AGROPECUARIA: PERÚ, REGIÓN PUNO, 

PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA Y POR DISTRITOS 2012 

PROVINCIA 
/ DISTRITO 

Menos 
de 0,5 
has 

0,5  -   2,9 
has 

3,0  - 
4,9 has 

5,0  -   9,9 
has 

10,0  - 19,9 
has 

20,0  - 49,9 
has 

50,0  - 99,9 
has 

100,0 a más 
has 

 
TOTAL 

 

Perú 
 

99488.08 
 

1,269,852.85 
 

893736.93 
 

1,412,976.22 
 

1,511,449.79 
 

2,139,536.89 
 

1,464,505.65 
 

5,320,685.03 
 

14,112,231.42 

Región 
Puno 

 

10725.66 
 

90731.22 
 

79480.94 
 

146126.36 
 

182942.57 
 

279777.92 
 

325250.92 
 

1,373,388.36 
 

2,488,420.95 

Prov. San 
Antonio de 
Putina 

 
40.76 

 
1,367.28 

 
2,066.24 

 
3,416.85 

 
4,104.60 

 
10,302.65 

 
16,009.71 

 
126,143.15 

 
163451.2335 

Putina 0.5 508.14 1018.9 1606.85 1721.87 2883.3 4548 44691.62 56979.18 
 

Ananea 
 

- 
 

8.00 
 

19.00 
 

81.00 
 

460.00 
 

3,359.10 
 

6,979.30 
 

43,102.10 
 

54008.5 

Pedro 
Vilcapaza 4.43 394.47 305.90 446.70 196.15 260.80 - 3,785.84 5394.29 

Quilcapuncu 3.00 383.91 669.94 1,077.94 1,466.58 3,612.41 4,376.41 22,644.75 34234.976 

Sina 32.83 72.76 52.50 204.36 260.00 187.00 106.00 11,918.84 12834.2875 

Fuente: CENAGRO 2012 – INEI 

El tamaño de las Unidades Agropecuarias  en el Perú, al año 2012 según el Censo 

Nacional Agropecuario - CENAGRO está constituido por 14, 112,231.42 hectáreas, 

mientras que la Región Puno por  2,488,420.95 has. representando el 17.6 % 

respecto al nivel nacional y la Provincia de San Antonio de Putina por  163,451.23 

has. representando el 6.57 % respecto al nivel regional y el 1.16 % respecto al nivel 

nacional. 

 Al interior de la Provincia de San Antonio de Putina, el Distrito que  representa  el 

mayor porcentaje de unidades agropecuarias es Putina contando con 56,979.18 

has. Seguido por Ananea con 54,008.5 has. y el Distrito con menor número de 

unidades agropecuarias es Pedro Vilcapaza con 5,394.29 has. 

La diferencia del número de unidades agropecuarias, aparte del tamaño de la 

tenencia, está relacionado al  tipo de actividad,  siendo así que  en  el  Distrito  de  

Putina  existen  terrenos destinados a la agricultura y otros al pastoreo, mientras 

que en Ananea solo se destina al pastoreo (producción pecuaria). 
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CUADRO Nº 12 

PROVINCIA SAN ANTONIO DE PUTINA: TOTAL EQUIPOS DE TRACCIÓN 

ANIMAL O MECÁNICA 

TIPOS DE EQUIPOS TOTAL 
Arado de hierro de tracción animal 10 
Arado de palo de tracción animal 159 
Cosechadora 7 
Chaqui Taclla 3919 
Fumigadora a motor 9 
Fumigadora manual (mochila) 341 
Molino para grano 3 
Picadora de pasto 4 
Trilladora 2 
Bomba para pozo 8 
Motor para bombeo de agua 5 
Generador eléctrico 3 
Tractor de rueda 4 
Camión/ camioneta 39 

Fuente: CENAGRO 2012 – INEI 

En cuanto al avance sobre los diferentes sistemas y modalidades, según   piso 

ecológico, la tecnología que se viene desarrollando en la Provincia de San Antonio 

de Putina, se encuentra todavía muy lejos de la tecnología de punta o de última 

generación (Biotecnología), tal como se viene utilizando en algunos países más 

desarrollados, pero progresivamente las coyunturas de la globalización y la apertura 

de mercados, cada vez más exigentes, conllevan y traen consigo oportunidades 

para el desarrollo, lo que presupone contar con una sólida y muy buena 

organización productiva. 

CUADRO Nº 13 

TABLA DE ORGANIZACIONES A NIVEL DE PROVINCIA: PROVINCIA DE SAN 

ANTONIO DE PUTINA 2012 

TABLA DE ORGANIZACIONES UNIDAD AGROPECUARIA CON/SIN TIERRA 

 SIN TIERRAS CON TIERRAS TOTAL 
Asociación de Productores Agropecuarios 17 1 18 
Asociación de Alpaqueros 23 - 23 
Asociación de Criadores de Alpacas y Llamas 2 - 2 
Asociación de Productores Ganaderos 1 - 1 
Asociación de Productores de Leche 1 - 1 
Asociación de Agricultores 3 - 3 
Otras asociaciones 3 - 3 
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Asociación de Criadores de Vicuña 78 3 81 
Comisión de Regantes 1 - 1 
Comité de Regantes 5 - 5 
Otros Comités 7 - 7 
Cooperativa Alpaquera 13 - 13 
Otras Cooperativas 1 - 1 
Programa  Agro Rural 6 - 6 

Total 161 4 165 

Fuente: CENAGRO 2012 – INEI 

El CENAGRO 2012, en la Provincia de San Antonio de Putina existe constituidas 

165 organizaciones de base agropecuaria, de los cuales 161 cuentan con tierras y 

04 sin tierras; de estas organizaciones 81 están dedicadas a la crianza de vicuñas, 

36 a la crianza de alpacas y 18 como productores agropecuarios. Estas formas 

organizativas, mayormente pecuarias, se han originado debido a la falta de políticas 

adecuadas en el Sector, la débil fortaleza como productores independientes, la 

necesidad de articular esfuerzos orientados al mejoramiento de la productividad, 

mayor control y manejo y, en algunos casos por el cumplimiento de requisitos para 

ser autorizados como criadores de vicuñas por parte del Estado. 

CUADRO Nº 14 

POBLACIÓN DE VACUNOS POR CATEGORÍA Y RAZA: PROVINCIA DE 

SAN ANTONIO DE PUTINA 2012 

GANADO VACUNO    RAZAS  
 Total Holstein Brown Swiss Gyr/Cebú Criollos Otras Razas 

Terneros(as) 2601 10 693 - 1846 52 
Vaquillas 1304 2 406 - 887 9 
Vaquillonas 1287 9 314 - 958 6 
Vacas 5134 23 1240 6 3809 56 
Toretes 877 4 211 - 656 6 
Toros 637 2 193 - 425 17 
Bueyes 8 - - - - - 
Total 11848 50 3057 6 8581 146 

Fuente: CENAGRO 2012 – INEI 

La producción en vacunos es mayormente del tipo criollo donde sobresale la 

crianza de vacas y terneros destinados principalmente para el autoconsumo, con 

escasa producción de leche. La producción de ganado vacuno de la raza Brown 

Swiss se viene encaminando, sobre todo en vacas, terneros y vaquillas, 

básicamente para la producción de leche 
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Comercio y Actividad Artesanal 

Las personas o familias de los distritos localizados en zonas más bajas, acuden 

para abastecerse de productos al Mercado de abastos y las tiendas de expendio 

local de Putina, aunque mayormente, prefieren acudir al centro comercial más 

cercano y más importante del medio: Juliaca, sobre todo por la gran variedad de 

oferta de productos y donde relativamente los  costos  son  más  bajos,  igualmente  

ejercen  influencia  la  ferias  comerciales  del  medio destacándose la marcada 

presencia de productores agropecuarios locales. 

La Ciudad de Putina, oferta productos locales agrícolas y pecuarios, sumándose la 

oferta de productos que traen los comerciantes itinerantes tales como abarrotes, 

chiflería, electrodomésticos, equipos de sonido, bebidas, golosinas, etc. 

En los diferentes distritos, funcionan algunas tiendas que diariamente expenden 

productos de pan llevar, abarrotes, gas y otros. 

La venta de especies vivas se realiza en menor escala, sobre todo animales 

menores. La presencia del sector privado es poco determinante ya que las pocas 

tiendas, farmacias y otros son basados en el carácter de la economía de 

subsistencia. 

Respecto a la actividad artesanal constituye uno de los complementos alternativos 

para la economía familiar y hay fuertes deseos de organizarse. 

Los productores, sobre todo mujeres, eventualmente participan de eventos grandes 

o mayores, no se ha desarrollado técnicas apropiadas en el tejido y confección de 

prendas, de igual forma en orfebrería (Cerámicas de Huayllata), sobre todo en los 

acabados.   

Algunas debilidades encontradas,  podemos citar la falta de implementación de 

talleres, falta de capacitación, baja rentabilidad de los productos, entre otros 

aspectos que requieren asistencia técnica. 

 

Minería 

El potencial minero del departamento incluye recursos como el oro y, más 

recientemente, los metales básicos. Las provincias en donde se concentran las 
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labores mineras artesanales son San Antonio de Putina, en donde se localizan las 

áreas mineras de Ananea, La Rinconada, Cerro Lunar, Ancoccala   Ritt´icucho, 

Yurajpampa y otros. Por otro lado, en la Provincia de Sandia se pueden encontrar  

las  minas  de  San  Antonio  del  Oro,  Yanahuaya  y  Masiapo,  entre  otras.  Hay  

otras provincias, como Carabaya y Lampa, en donde también se desarrolla la 

minería artesanal pero de manera más dispersa. Muchas de estas áreas mineras 

se encuentran ubicadas sobre los 4,000 m.s.n.m., por lo que la minería artesanal 

se torna en una actividad sumamente dura, sin embargo, en  la  zona,  vienen  

trabajando  mujeres  en minería  artesanal  debido  a  que  pertenecen  a  una 

asociación de “pallaqueras”. Las viviendas en estos poblados con mineros 

artesanales son más precarias que  las  de  Ananea,  con  paredes  y techos  de  

calamina.  No  hay  agua  potable: los pobladores compran agua clorificada o usan 

agua de deshielo. 

Los poblados más resaltantes La Rinconada y Lunar de Oro son muy dinámicos en 

términos de comercio  y  servicios.  Hay  varias  tiendas  de abarrotes, farmacias,  

sastrerías,  peluquerías, restaurantes, etc.   Estos poblados tienen problemas de 

violencia callejera, alcoholismo, delincuencia y prostitución. 

Los mineros en Ananea están organizados en cooperativas, las cuales a su vez se 

encuentran agrupadas en la Central de Cooperativas Mineras de San Antonio de 

Poto (CECOMSAP). Esta central tiene cuatro concesiones que les fueron 

transferidas por la empresa estatal Minero Perú. 

 

Turismo y Gastronomía 

La Provincia San Antonio de Putina, muy debilitado, sin mayores esfuerzos y con 

cierto conformismo, lo que debería cambiar de cara al 2018 puesto que al 

encontrarse localizado muy cerca del Corredor Interoceánico Sur y al contar con 

excelentes alternativas para el Ecoturismo y Turismo Vivencial, no se pueden 

desaprovechar oportunidades, pues ello conlleva en un futuro no muy lejano el 

incremento sistemático de la circulación  de  paquetes  turísticos,  comerciantes,  

etc.  los  cuales  sin  duda  requerirán  de diferentes servicios, atraídos por los 
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productos naturales orgánicos, espacios sin contaminación y recursos hídricos 

limpios. 

Actualmente la oferta de productos locales, el stock de productos provenientes de 

procesos industriales, la gastronomía, etc. en el nivel local, aún es  mínimo y  de  

baja calidad;  por  otro lado, la  población  todavía  no  se    encuentra debidamente 

organizada y preparada para la diversidad de requerimientos que ya se encuentra 

de manera creciente, es decir, el número de visitantes ocasionales que circulan por 

la Provincia está en la línea de crecimiento . 

 

2.4.2. Objetivo Estratégico General: 

 

Economía competitiva con alto nivel de acumulación interna, empleo, productividad 

y sectores productivos de clase mundial y regional. 

 

2.4.3. Objetivos Específicos, Indicadores, Línea de Base y Metas 

 

a)  Política públicas locales, que alienten la acumulación interna y el crecimiento 

económico sostenido a través de la inversión privada y pública en actividades 

generadoras de empleo. 

b) Estructura productiva diversificada, competitiva y sostenible con altos niveles de 

productividad y valor agregado. 

c)  Innovación y desarrollo tecnológico que contribuyen constantemente al 

desarrollo de las actividades productivas y a su sostenibilidad ambiental. 
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2.4.4. Matriz de Objetivos Generales, Específicos, Indicadores. Línea de Base y Metas 

OBJETIVOS 

GENERALES 
OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

Items INDICADORES FÓRMULA DEL INDICADOR FUENTE DE 

INFORMACIÓN 
LÍNEA DE 

BASE 

NACIONAL 

META 

NACIONAL 

AL 2021 

LÍNEA DE 

BASE 

PROVINCIAL 

META AL 

2022 

Economía 
competitiva 
con alto nivel de 
acumulación 
interna, empleo 
productividad y 
sectores de clase 
mundial y 
regional. 

Políticas públicas locales, 

que alienten la 
acumulación interna y el 
crecimiento 
económico sostenido a 
través de la inversión 
privada y pública en 
actividades generadoras 
de empleo 

1 Tasa de inversión 

(precios soles) 
Inversión bruta fija / PBI BCRP 27% 24% 14 % 

 

 
(2012) 

24 % 

Estructura productiva 
diversificada, 
competitiva, sostenible y 
con altos niveles de 
productividad y valor 
agregado. 

1 Productividad 
Promedio 

Valor Agregado Bruto 
(nuevos soles  año) / PEA 
Ocupada 

INEI 15,519 26,000 4.1 % 
 

 
(2008) 

20 % 

Innovación y desarrollo 
tecnológico que 
contribuyen 
constantemente al 
desarrollo de las 
actividades productivas 
y a su sostenibilidad 
ambiental 

1 Proporción de 
implementación 
tecnológica * año 

Cantidad de implementos, equipos y 
maquinarias/ Total de implementos, equipos 
y maquinarias existentes. 

INEI , GL´s 22,9% (2007) 30.00% 14.63 % 
 

 
(2012) 

30 % 

Fuente: PDC/PSAP 
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2.4.5. Programas y Proyectos 

 
 

PROGRAMA 

 
 

PROYECTO 

 
 

PRIORIDAD 

 
 

AMBITO DE INTERVENCION 

 
 

DESCRIPCION 

 
 

UNIDAD EJECUTORA 

 

 
COSTO 

ESTIMADO 

 
 
 
 
 

 
0093 Desarrollo productivo 

de las empresas. 

Valor agregado y mejoramiento de las 
capacidades técnico productivas de 
medianos productores agropecuarios 

1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Se trata de mejorar las 

capacidades productivas de 

los productores rurales. 

Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 8’000,000 

Instalación de los servicios de apoyo 

al desarrollo de cadenas productivas. 
1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Lo que se pretende es 

mejorar la competitividad y 

productividad. 

Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 6’000,000 

Provisión de los servicios y bienes de 

apoyo a cadenas productivas de 

pequeños y medianos productores. 

1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Proyecto a ejecutarse en el 

marco de PROCOMPITE. 
Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 4’000´000 

 
 

0042 Aprovechamiento de 

los recursos hídricos para 

uso agrario. 

Instalación del servicio de agua del 

sistema de riego. 
2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Instalar riego en centros 

poblados con potencial de 

agua. 

Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 9’000´000 

Mejoramiento del servicio de agua del 

sistema de riego. 
2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Mejorar el riego en centros 

poblados con potencial de 

agua. 

Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 3’000,000 

 
 

0093 Desarrollo productivo 

de las empresas. 

Puesta en valor e instalación de los 
servicios turísticos de orientación. 

2 Putina Servicios de orientación y 

acceso, disfrute, 

interpretación y otros 

Gobierno local 

provincial. 
S/ 1’800,000 

Turismo rural comunitario. 1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Acondicionar destinos 

turísticos en el área rural. 
Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 5’000,000. 
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2.4.5. Lineamiento de Políticas 

 

Economía competitiva con alto nivel de acumulación  interna, 

empleo, productividad y sectores productivos de clase mundial y regional 

 

 Promover  la  inversión  pública  y  privada,  para  el  mejoramiento  de  la  

infraestructura pública y privada 

 Promover la identificación y priorización de clúster de sectores productivos 

de clase mundial y regional y dar el salto en la productividad. 

 Promover  la  participación  articulada  de  las  instituciones  de  fomento  al  

desarrollo económico. 

 Revisión  de  las  normas  y  adecuación  de  instrumentos  para  el  

mejoramiento  del reordenamiento de las actividades económicas. 

 

2.4.6. Estrategias 

 

a) Políticas públicas locales que alienten la acumulación interna y el 

crecimiento económico sostenido a través de la inversión privada y pública 

en actividades generadoras de empleo. 

 Promover la inversión pública y privada, local, nacional y extranjera.  

 Elaborar e implementar el Plan Estratégico de Competitividad Provincial. 

 Suscribir  convenios  de  cofinanciamiento  de  proyectos  de  inversión  

pública  con  el Gobierno Regional y Nacional. 

 Desarrollar  las  capacidades  de  gestión  local  y  el  acceso  a  la  

información,  a  la transferencia tecnológica y al crédito. 

 Concertar con el sector privado la orientación de la inversión pública 

necesaria para la promoción de la inversión privada. 

 Identificar trabas y distorsiones legales que afecten los procesos de 

promoción y de la inversión privada, proponiendo soluciones para 

superarlas. 
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 b) Estructura productiva diversificada, competitiva y sostenible con altos 

niveles de productividad y valor agregado. 

 

 Realizar un estudio de los sectores estratégicos empresariales de la 

Provincia considerando el potencial de emprendimiento. 

 Identificar la participación estratégica de los diversos actores estratégicos al 

desarrollo económico y promover la articulación de los mismos con miras al 

desarrollo de actividades conexas de nivel tecnológico y valor agregado. 

 Generar competencias en los sectores vinculas al emprendimiento. 

 Promover el desarrollo de los servicios turísticos y de gastronomía, así como 

las actividades vinculadas a estos. 

 

c) Innovación y desarrollo tecnológico que contribuyen constantemente   al 

desarrollo de las actividades productivas y a su sostenibilidad ambiental. 

 Fomentar la generación de servicios con valor agregado en las MYPES 

locales. Desarrollar  estrategias  integrales  de  fortalecimiento  de  

competencias  al  recurso humano de las MYPES. 

 Potencializar las competencias de la mujer con visión empresarial. 

 Generar una cadena de asistencia técnica comunitaria teniendo como base 

a la mujer emprendedora. 
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2.5.- Eje Estratégico V: Desarrollo Regional e Infraestructura 

 

ESCENARIO PREVISIBLE 
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO POSIBLE ESCENARIO DESEABLE 

 
Continuaran los sectores productivos poco 
diversificados, sin mayores valores 
agregados y nada competitivos. 

 
Sectores productivos diversificados, 
con valor agregado y competitivos.. 

 
Sectores productivos diversificados, con 
altos valores agregados y altamente 
competitivos. 

 
Se mantiene la escaza inversión pública y 
privada en infraestructura económica y 
productiva. 

 
Crecimiento moderado de la 
inversión pública y privada en 
infraestructura económica y 
productiva. 

 
Inversión pública y privada cubre la 
demanda de infraestructura económica y 
productiva. 

 
Continuara la ocupación territorial 
desequilibrada. 

 
Ordenamiento y acondicionamiento 
del territorio en base a un plan 

 
Nivel óptimo de ordenamiento y 
acondicionamiento del territorio. 

Fuente: PDC/PSAP 

 

2.5.1. Diagnóstico Situacional 

Desarrollo Local 

La población  de la Provincia que se encuentran localizadas en el área urbana y 

rural, son actores   productivos, los cuales se encuentran estrechamente ligados a 

la tierra y a los bienes que produce. 

El sector productivo  está constituido mayoritariamente por pequeños propietarios 

minifundistas organizados en comunidades campesinas, parcialidades y unidades 

agropecuarias cuya situación social en mayor parte es de pobreza y extrema  

pobreza. 

La Provincia y sus distritos, por lo menos,  aún no cuentan con rellenos sanitarios, 

la Ciudad de Putina capital de la Provincia cuenta con gran parte de las calles 

pavimentadas, mientras que los demás distritos también vienen trabajando en el 

rubro.  

En el ámbito de las capitales de Distrito, no existe la protección contra descargas 

eléctricas que se pudieran generar sobre todo en temporadas lluviosas, es decir, no 

cuentan con Pararrayos estratégicamente ubicados, a excepción de Ananea. 
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El conglomerado poblacional más numeroso en la altura dentro de la jurisdicción 

provincial,  La Rinconada,  muy  puntualmente  por  acción  de  algunos  mineros  

cuenta  con  la  instalación artesanal de pararrayos. 

A nivel del Gobierno Local no existe los Planes de Contingencias Específicos ante: 

Desastres naturales; Salud, Educación, Cultural, Fenómenos sociales, Medio 

ambiente, etc. no se ha culminado el inventario interdistrital de registros ante 

posibles desastres naturales. 

Por otro lado, el desarrollo local está condicionado a la conformación de escenarios 

de integración sobre la base de criterios de ordenamiento territorial que permitan a 

la dinámica social, económica y ambiental converger de manera sostenible. 

Lo señalado muestra con claridad que el desequilibrio en el desarrollo territorial tiene 

diversos componentes, los cuales deberán ser enfrentados con acciones concretas. 

En lo social, se requiere mejorar la calidad y el acceso de la población a los servicios 

de saneamiento,   electricidad,   telecomunicaciones,   salud,   educación   básica   

y   seguridad ciudadana. Mientras que en materia territorial deben superarse los 

desequilibrios modernizando la infraestructura de uso público, mejorando la 

conectividad entre los centros poblados urbanos y rurales y articulándolos con las 

áreas productivas y los mercados internos y externos.  
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Infraestructura Vial 

CUADRO Nº 15 

PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA: LONGITUD DE LA RED VIAL POR 

TIPO DE SUPERFICIE DE RODADURA, 2013 (KM2) 

RED VIAL TOTAL TIPO DE SUPERFICIE 

  ASFALTADO % NO PAVIMENTADA 

Región Puno: Prov. San Antonio de Putina 

Red Vial Nacional 69.08 50.07 18.14 3.9 

Red Vial Departamental 142.51 0,4  142.10 

Red Vial Vecinal: 521.21 0,0  521,21 

Fuente: IVP Prov. San Antonio de Putina 2013 

La insuficiente inversión en infraestructura hace que la población rural que no tiene 

las condiciones viales y de servicios sea menos competitiva en relación a los que si 

lo tienen y respecto a los que se encuentran ubicados en puntos más cercanos a 

los centros comerciales y de servicios, limitando el desarrollo de sus potencialidades 

productivas. 

Infraestructura Eléctrica 

CUADRO Nº 16 

PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA: POBLACIONES QUE 

CUENTAN CON EL SERVICIO DE ENERGÍA ELÉCTRICA 2013 

 

INDICADOR 
 

Nº DE POBLACIONES 
 

PORCENTAJE 

Total localidades con servicio de 
Energía Eléctrica: 

 

40 
 

16.1 

Total localidades sin servicio de Energía 
Eléctrica: 

 

208 
 

83.9 

Fuente: MEM: Ministerio de Energía y Minas 2013 

La provincia actualmente se encuentra con 83.9% de localidades sin servicio de 

Energía Eléctrica. 
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Infraestructura de Agua y Saneamiento 

Respecto de los servicios de saneamiento, si bien en los últimos años desde el nivel 

central y local se ha producido un incremento considerable de la inversión pública 

destinada a proveer de agua potable y alcantarillado  a  un  porcentaje  mayor  de  

la  población,  esto  resulta insuficiente, sobre todo en el ámbito rural. El desequilibrio 

en la infraestructura de servicios básicos que atiende las necesidades de la 

población urbana respecto a la rural es muy marcado y dentro de dicho aspecto es 

mayor la brecha entre el rubro de saneamiento y acceso al agua segura ya que 

algunas familias del sector rural en la Provincia tienen acceso al uso de letrinas 

mientras que no tienen acceso al agua segura. 

Telecomunicaciones 

La señal abierta de TV solo se capta, restringidamente, en algunas zonas debido a 

los accidentes geográficos y condiciones de altura. El servicio de internet todavía 

es limitado, pero se encuentra en proceso. El sistema de telefonía fija se encuentra 

estancado y mayormente su uso está limitado a través del servicio de  

teléfonos públicos (sobre todo localizados en la capital de la Provincia y en la capital 

de algunos de los distritos). 

 

2.5.2. Objetivo Estratégico General 

Desarrollo local equilibrado e infraestructura productiva y social adecuada. 

2.5.3. Objetivos Específicos, Indicadores, Línea de Base y Metas 

a) Sectores productivos diversificados y con alto valor agregado en lo   pecuario, 

agrícola, minero y turístico, acorde con las ventajas comparativas y competitivas de 

cada espacio de la Provincia. 
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b) Suficiente  y  adecuada  infraestructura  económica  y  productiva  descentralizada  

de  uso público, transversal a los sectores productivos. 

c) Acondicionamiento y ordenamiento del territorio. 
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2.5.4. Matriz de Objetivos Generales, Específicos, Indicadores. Línea de Base y Metas 

OBJETIVOS 

GENERALES 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS Items INDICADORES FÓRMULA DEL 

INDICADOR 

FUENTE DE 

INFORMACIÓN 

LÍNEA DE 

BASE 

NACIONAL 

META 

NACIONAL 

AL 2021 

LÍNEA DE 

BASE 

PROVINCIAL 

META AL 

2022 

Desarrollo 
provincial 
equilibrado e 
infraestructura 
productiva y 
social adecuada 

Sectores productivos diversificados 

y con alto valor agregado en lo 

pecuario, agrícola, minero y 

turístico, acorde con las ventajas 

comparativas y competitivas de 

cada espacio de la Provincia. 

1 Porcentaje del 
territorio provincial con 
ordenamiento 
territorial 

Superficie con 
ordenamiento territorial / 
Superficie total del 
territorio * 100 

MINAM 10% 50% 0% 
(2012) 

50% 

Suficiente y adecuada 

infraestructura económica y 

productiva descentralizada de uso 

público, transversal a los sectores 

productivos. 

1 Longitud de la red vial 
nacional y 
departamental 
asfaltada 

Kilómetros asfaltados de 
la red vial nacional y 
departamental 

MTC 12,490 Km 
(48,98% ) 

25,500 Km 50.07 Kms. 
 

 
(18.14 %) 

(2013 IVP) 

50 % 

Acondicionamiento y ordenamiento 

del territorio 

1 Plan en ejecución Plan elaborado Municipalidad 

Provincial de San 

Antonio de Putina 

s.i. s.i. - 
100%  

Fuente: PDC/PSAP 
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2.5.5. Programas y Proyectos 

 
 

PROGRAMA 

 
 

PROYECTO 

 
 

PRIORIDAD 

 
 

AMBITO DE INTERVENCION 

 
 

DESCRIPCION 

 
 

UNIDAD EJECUTORA 

 
 

COSTO ESTIMADO 

 

 
0109 Nuestras ciudades. 

Mejoramiento de vías urbanas. 2 Distritos de Putina 

. 
Pavimentado de vías urbanas. Gobierno local 

 

S/ 4’000,000 

Rehabilitación de vías urbanas. 2 Distritos de Putina,  
 

Rehabilitar vías urbanas que han colapsado. Gobierno local 

 

S/ 3’000,000 

Construcción de vías urbanas. 1 Distritos de Putina 
 

Pavimentado de vías que no están 

pavimentadas. 
Gobierno local 

 

S/ 18’000´000 

 
 
 
 

0061 Reducción del 

costo, tiempo e 

inseguridad vial en el 

sistema de transporte 

terrestre. 

Asfaltado de la carretera: Putina-
Muñani; Putina-Sandia; desvio 
pampilla rinconada. 

1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Tratamiento a nivel de carpeta Asfaltica. Gobierno Nacional y 

Regional  

 

       S/ 300’000´000 

Mejoramiento de caminos 
vecinales 
Rehabilitación de caminos 

vecinales. 

2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Tratamiento con asfalto económico. Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 10’000,000 

Mejoramiento de caminos de 

herradura. 
1 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Empedrado de los caminos de herradura. Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 4’000,000 

 
 

Ordenamiento territorial. 

Mejoramiento de capacidades 

para el acondicionamiento y 

ordenamiento del territorio. 

2 Distritos de Putina, Ananea, P. 

Vilcapaza, Quilcapuncu y Sina. 
Se trata del acondicionamiento y 

ordenamiento del territorio, sistema urbano 

provincial y zonas de desarrollo. 

Gobiernos locales 

provincial y distritales. 
S/ 100,000 

Mejoramiento de plazas y 

parques. 
2 Distrito de Putina  

 

Mejoramiento arquitectónico  Gobierno local. S/ 2’500,000 
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2.5.6. Lineamientos de Política 

Desarrollo local equilibrado e infraestructura productiva y social adecuada. 

 Promover la cobertura de los servicios públicos en función al Plan de 

Desarrollo Concertado de la Provincia San Antonio de Putina 

 Propiciar la inclusión social de los sectores vulnerables en el desarrollo de la 

infraestructura. 

 Formular el desarrollo estratégico de la Provincia San Antonio de Putina  a 

través de la planificación  territorial,  así  como  establecer  las  vías  

longitudinales  de  forma  que sustenten la adecuada distribución y ocupación 

poblacional de la Provincia cautelando las fronteras y la integración interna 

jurisdiccional. 

 Establecer una priorización para la realización de infraestructura de impacto. 

Fomentar un Sistema de Prevención de Riesgos Naturales. 

 

2.5.7. Estrategias 

a)  Sectores productivos diversificados y con alto  valor agregado en lo 

pecuario, agrícola,   minero   y   turístico,   concordante   con   las   ventajas   

comparativas   y competitivas de cada espacio de la Provincia. 

 

 Identificar las Zonas de Desarrollo de la Provincia San Antonio de Putina, 

como base para el ordenamiento provincial e integración de vías terrestres. 

 Promover  la  innovación  y  el  desarrollo  tecnológico  acorde  a  las  

demandas  de  los sectores productivos con ventajas competitivas. 

 Formular e implementar el Plan de Ordenamiento y control del Transporte 

Público en cada Distrito de la Provincia San Antonio de Putina. 

 Identificar  y cuantificarlas demandas de servicios públicos en la Provincia. 

 

b)  Suficiente y adecuada infraestructura económica y productiva 

descentralizada de uso público, transversal a los sectores productivos. 

 Integrar las zonas de desarrollo a través de vías integrales terrestres. 
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 Relacionar la identificación de las zonas de desarrollo económico vinculantes 

a las vías terrestres. 

 Promover el beneficio social de las actividades económicas que se 

promoverán con la mejora de las vías terrestres. 

 Generar  una  convivencia  social  armoniosa  usando  apropiadamente  los  

espacios naturales. 

 Mejorar la cobertura de la salud pública dentro del ámbito de competencia 

local. Promover espacios de conciliación para una mayor participación social. 

 Ampliar la mejora de infraestructura educativa y de salud.  

 Institucionalizar la participación en la prevención de riesgos naturales. 

 Establecer un monitoreo integral institucional en la prevención de riesgos 

naturales 

 

c)  Acondicionamiento y ordenamiento del territorio 

 Formular y poner en ejecución el plan de acondicionamiento y ordenamiento 

del territorio con fines de administración para el desarrollo. 
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2.6.- Eje Estratégico VI: Recursos Naturales y Ambiente 

ESCENARIO PREVISIBLE 
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO POSIBLE ESCENARIO DESEABLE 

 
Se mantiene el manejo inadecuado del 
agua y las cuencas. 

 
En operación el plan de manejo 
adecuado y eficiente del agua y 
las cuencas. 

 
Manejo optimo del agua y cuencas 
recuperadas  

 
La población y los sistemas productivos 
continua expuestos a los riesgos del 
cambio climático. 

 
La población y los sistemas 
productivos están adecuadamente 
protegidos de los riesgos del 
cambio climático. 

 
La población y los sistemas productivos 
están protegidos de los riesgos del cambio 
climático. 

 
Se continuara con un sistema de gestión 
ambiental levemente mejor y escaza 
participación ciudadana. 

 
Sistema de gestión ambiental 
eficiente. 

 
Sistema de gestión ambiental altamente 
eficiente y eficaz. 

Fuente: PDC/PSAP 

 

2.6.1. Diagnóstico Situacional 

 

Recursos Naturales 

a.   Zonas de Reserva: Localizadas en el Distrito de Pedro Vilcapaza destinadas a 

la reserva y preservación de especies como la Vicuña (Cala Cala y otros) y la 

crianza de Tarucas (Tarucani). Igualmente existen zonas de protección donde 

crecen plantas Estelas de Raymondi (básicamente por aspectos ancestrales – 

culturales y turísticos). Otras zonas lo constituyen   las   zonas   de   aguas   termales   

(aguas   termo   medicinales   localizados mayormente en Putina) 

b.   La zona de Ananea (La Rinconada) caracterizada por su potencial minero de 

empinadas cumbres y nevados. 

 

Recursos Hídricos 

Entre en inventario de los principales ríos tenemos:  

1. Río Cala Cala (Distrito de Pedro Vilcapaza) 

2. Río Vilacotaña (Distrito de Pedro Vilcapaza) Río Lloquecolla (Distrito de 

Putina) 

3. Río Putina Mayu (Distrito de Putina - atraviesa la capital de la Provincia)  
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4. Río Pistune (Distrito de Putina) 

5. Río Ticani (Distrito de Putina – Quilcapuncu) 

6. Río Larcamayo (Distrito de Putina) 

7. Río Furcapunco (Distrito de Quilcapuncu) 

8. Río Combuco (Distrito de Quilcapuncu) 

9. Río Umajalso (Limite del Distrito de Quilcapuncu con Dsto. de Inchupalla) 

10. Río Chejolla Jahuira (Sus nacientes parten de la jurisdicción de Quilcapuncu 

hacia Inchupalla) 

11. Río Alvarizani (Discurre desde las alturas de la Hacienda Albarizani – 

Chaparral hasta unirse con el río Toco Toco) 

12. Río Barranco mayo (Distrito de Putina) 

13. Río Achani (Es la continuación del río Chaccone hacia Putina) 

14. Río Picotani (Distrito de Putina) 

15. Río Cecilia (Distrito de Putina) 

16. Río Crucero (Constituye el Límite entre Putina y el Dsto. de Crucero) 

17. Río Acone (Se desprende del Río Crucero haciendo el límite hasta cierto 

punto entre Putina y Ananea). 

18. Río  Chaccone (En realidad es la continuación del río Acone que se desvía 

hacia la jurisdicción de Putina) 

19. Río Chacune (Distrito de Ananea) Río Angostura (Distrito de Ananea) 

20. Río Grande (Constituye el límite entre Ananea y el Dsto. de Cuyo Cuyo hasta 

su final en la jurisdicción de Ananea) 

21. Río Tranquila (Se desprende del río Grande hacia la jurisdicción de Ananea 

hasta la Laguna Tranquila). 

22. Río Antacahua (Nace de la laguna Tranquila) 

23. Río Cayacata ( Se desprende del río Grande hacia la jurisdicción de Ananea)  

24. Río Lizani (Es la continuación del río Cayacata) 

25. Río Jelocara (Distrito de Ananea) 
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26. Río Moyocancha (Se desprende del río Grande hacia la jurisdicción de 

Ananea) Río Quelhuani (Se desprende del río Grande hacia la jurisdicción de 

Ananea)  

27. Río Accatira (Tiene su naciente en el final del río grande hacia Ananea) 

28. Río Inambari (Tiene su naciente en el final del río grande adentrándose a la 

jurisdicción de Ananea). 

29. Río Toco Toco (Sus nacientes parten de la jurisdicción de Ananea hasta 

llegar a Quilcapuncu y continuar tomando el nombre de Ticani para unirse 

con el río Larcamayo y continua hasta la unión con el río Pistune dando 

origen al río Putina). 

30. Río Caylloma (Nace en la jurisdicción de Quilcapuncu hacia el Dsto. de 

Cojata) Río Trapiche (Distrito de Ananea) 

31. Río Suches (Un pequeño tramo de su recorrido en sus nacientes está en la 

jurisdicción de Ananea cuyas aguas se originan entre el límite de Perú y 

Bolivia discurriendo hacia Cojata en Perú) 

32. Río Sina (Distrito de Sina: Sus aguas nacen a la altura de la Quebrada 

Puenapata y discurren hacia Sina siendo alimentado en su trayecto por 

desyelos y cataratas hasta llegar al límite con Yanahuaya) 

33. Río Hingache (Distrito de Sina sus aguas se unen al río Sina)  

34. Río Yumi yumi (Distrito de Sina sus aguas se unen al río Sina) 

35. Río Llachujani (Distrito de Sina sus aguas se unen al río Sina)  

36. Río Huampuni (Distrito de Sina sus aguas se unen al río Sina)  

37. Río Huancuire (Distrito de Sina sus aguas se unen al río Sina)  

38. Río Mauhua (Distrito de Sina sus aguas se unen al río Sina) 

39. Río Huacapata (Distrito de Sina sus aguas se unen al río Sina)  

40. Río Cunuyo (Distrito de Sina) 

41. Río Ocumaniri (Distrito de Sina) 

42. Río  Saqui (Conforma una de las nacientes del Río  Tambopata  en  el límite  

entre  Sina  y Yanahuaya). 
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43. Río Huichullumi (Junto con el río Saqui Conforman la naciente del Río 

Tambopata en el límite entre Sina y Yanahuaya). 

 

Principales Lagunas 

Entre los principales lagos y lagunas más importantes tenemos:  

1. Laguna Huayllapata (Cerca de Laconi en Putina) 

2. Laguna Tarucane (Cerca de la Hacienda San Bartolomé en Putina) 

3. Laguna Lagunillas (Cerca del cerro Pucaorcco en las alturas de Putina) 

4. Laguna Accatera (Alimentado por el río Barrancomayo en las alturas de 

Putina) 

5. Laguna Tintahuara (En las alturas de Putina)  

6. Laguna Chicurumi (En las alturas de Putina)  

7. Laguna Tirapunco (Distrito de Quilcapuncu) 

8. Laguna Charpucho (En las alturas de Quilcapuncu) 

9. Laguna Lirquimayo (Alimentado por el río Angostura en Ananea)  

10. Laguna Tranquila (Alimentada por el río Tranquila en Ananea)  

11. Laguna Cayaccota (Distrito de Ananea) 

12. Laguna Lacuta (Alimentada por el río Moyocancha en el Distrito de Ananea) 

13. Laguna Suchuta (Distrito de Ananea)  

14. Lago Campana (Distrito de Ananea) 

15. Lago Suracota (Distrito de Ananea)  

16. Lago Pruñani (Distrito de Ananea) 

17. Lago Huayllachani (Distrito de Ananea) 

18. Lago Ajoyani (Distrito de Ananea)  

19. Lago Sillacunca (Distrito de Ananea)  

20. Lago Rinconada (Distrito de Ananea) 

21. Laguna Mamanini Estrella (Distrito de Ananea)  

22. Lago Casa Blanca (Distrito de Ananea) 

23. Lago Jomerjocha (Distrito de Ananea)  

24. Lago Comini (Distrito de Ananea) 
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25. Lago Galhuani (Distrito de Ananea) 

26. Lago Parani (Distrito de Ananea)  

27. Lago Lacayaqui (Distrito de Ananea) 

28. Lago Cuybas / Jalachaca (Distrito de Ananea)  

29. Lago Llachojota (Distrito de Ananea) 

30. Lago Suches (Distrito de Ananea: Justo en el límite entre Perú y Bolivia) 

31. Lago Cochacunca (Distrito de Ananea)  

32. Lago Pararani (Distrito de Ananea)  

33. Lago Jarani (Distrito de Ananea) 

34. Lago Salluyo (Distrito de Ananea)  

35. Lago Chojñacota (Distrito de Ananea)  

36. Lago Jajahuaycho (Distrito de Ananea)  

37. Lago Salluypata (Distrito de Ananea)  

38. Lago Jachapata (Distrito de Ananea)  

39. Lago Huayllatape (Distrito de Ananea)  

40. Lago Cullumachayo (Distrito de Ananea)  

41. Lago Asnococha (Distrito de Ananea)  

42. Lago Japucocha (Distrito de Sina)  

43. Laguna Jotalimeña (Distrito de Sina)  

44. Laguna Yumi yumi (Distrito de Sina)  

45. Laguna Pacopatacucho (Distrito de Sina)  

46. Laguna Totoya (Distrito de Sina) 

47. Lago Totora (Distrito de Sina) 

 

Topografía 

La Provincia de San Antonio de Putina, está comprendido entre las regiones 

Suni (3500 a 4100 m.s.n.m.), Puna o Jalca (4100 a 4800 m.s.n.m.) y   Janca o 

cordillera (4800 hasta los 6768 m.s.n.m. que es la altura del Huascarán). 
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Suelos 

San Antonio de Putina, cuenta con excelentes terrenos óptimos para labores 

agropecuarias, sobre todo en las zonas de quebradas, pampas y riberas que 

vienen siendo aprovechadas regularmente. Algunas zonas se hallan 

conformando un área de relieve complejo, constituido con aspectos convexos y 

zonas de presionadas a cóncavas estas últimas presentan una napa freática 

aflorante y las otras una napa freática cercana a la superficie. Entre referencias 

de tipos  de  suelos  para  la  zona  podemos  citar  los  suelos  que  se  han  

formado  a  partir  de sedimentos aluviales, transportados y depositados por una 

dinámica pluvial. 

 

Biodiversidad: Flora y Fauna 

Entre la fauna doméstica destacan las especies como vacunos,  ovinos,  

camélidos,  porcinos  y  otros.  Particularmente  ha  cobrado  importancia  la 

crianza de vicuñas a cargo de comunidades y asociaciones legalmente 

autorizadas, igualmente se vienen criando especies protegidas como las 

tarucas. Entre las especies silvestres destacan las aves, peces, culebras, 

anfibios, etc. 

La Flora de la Provincia es variada y cuenta tanto con flora comestible como 

silvestre; entre las especies comestibles destacan las plantas cultivables como 

la papa, quinua, cebada,  cañihua, habas y otros. Respecto a la flora silvestre, 

la gran  cantidad  de  vegetación  es arbustiva silvestre de tamaño pequeño y 

menudo donde predomina la Chillihua (Ambriosa Fructiosa), el Ichu y pastos 

naturales, cactus, kehuallas, yerbas aromatoceas y gramíneas que en todo caso 

cumplen funciones bioclimáticas y de estabilidad de los suelos, destaca también, 

las Estelas de Raymondi  que  vienen  cumpliendo  mayormente  una  función  

como  atractivo  turístico  y  de cultura.  Dentro  de  las  especies  de  árboles  

que  se  observan  puntualmente  son  las  que generalmente se adaptan a la 

zona de altura, destacando entre ellos las especies nativas K´olle y Q´eñua,  
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especies exóticas como Pino, Eucalipto y  Ciprés localizadas en zonas muy 

puntuales de la región Suni. 

 

Recursos Hidrobiológicos 

En San Antonio de Putina en algunas zonas, aunque en  mínimas cantidades, 

aún  cuenta  con  la producción de Trucha y Suche (Mauri), lo que no es muy 

relevante.  

 

Minería y Medio Ambiente 

Respeto a la Minería, existen algunos  denuncios y explotaciones mineras 

formales metálicas y no metálicas. Según el tipo de explotación minera que se 

registra en la zona: subterráneo y cielo abierto, esta última es la que mayores 

impactos negativos viene generando en el ecosistema, perjudicando 

directamente al medio y los sistemas productivos que existen.  

Principalmente en la región Suni de la Provincia de San Antonio de Putina no se 

cuenta con volúmenes considerables de espacios forestados, existiendo gran 

cantidad de espacio con terrenos eriazos  y  cerros que no están siendo 

aprovechados por  la  población, donde  se podrían plantar especies que 

generen beneficio para las comunidades y/o organizaciones: Pino Honguero, 

Q´eñua y otros  para los cuales el piso ecológico y la calidad de suelos son muy 

apropiados. 

 

Gestión de la Calidad Ambiental 

Los problemas ambientales del aire, agua, suelos y la disposición inadecuada 

de residuos sólidos y otros se han ido incrementando. Por otro lado, el monitoreo 

de la calidad ambiental, aspecto crítico para la supervisión y fiscalización, es en 

muchos casos insuficiente, dado que instituciones como el Servicio Nacional de 

Meteorología e Hidrología (SENAMHI), la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la 

Dirección General de Salud Ambiental (DIGESA) y el Organismo de Evaluación 

y  Fiscalización  Ambiental  (OEFA)  no  cuentan  con  los re cursos necesarios 
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como  para  instalarse en cada distrito  y  centro  poblado, siendo  el  caso  de  

la Provincia de San Antonio de Putina y sus distritos que no cuentan con oficinas 

instaladas por parte de dichas instituciones. 

 

2.6.2. Objetivo Estratégico General 

Conservación y Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales con un 

enfoque integrado y eco sistémico de la biodiversidad, en un ambiente con 

ecosistemas saludables, viables y funcionales que permita una adecuada 

calidad de vida para la población. 

 

2.6.3. Objetivos Específicos, Indicadores, Línea de Base y Metas 

a) Calidad ambiental mejorada y gestionada con enfoque integral. 

b) Manejo integrado y eficiente del agua y las cuencas 

c) Población y sistemas productivos vulnerables adaptados al cambio climático 

d) Sistema de Gestión Ambiental implementado con activa participación 

ciudadana 
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2.6.4. Objetivos Específicos, Indicadores, Línea de Base y Metas 

OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECÍFICOS Items INDICADORES FÓRMULA DEL 

INDICADOR 

FUENTE DE 

INFORMACIÓN 
LÍNEA DE 

BASE 

NACIONAL 

META 

NACIONAL 

AL 2021 

LÍNEA DE 

BASE 

PROVINCIAL 

META 

AL 2022 

Conservación y 
 

Aprovechamiento 

sostenible de los 

recursos naturales con 

un enfoque integrado y 

ecosistémico de la 

biodiversidad, en un 

ambiente con 

ecosistemas 

saludables, viables y 

funcionales que permita 

una adecuada calidad de 

vida para la población. 

Calidad ambiental mejorada y 
 

gestionada con enfoque integral. 

1 Porcentaje de residuos 
sólidos municipales con 
disposición final segura. 

Volumen de residuos del 
Ámbito municipal dispuestos 
adecuadamente / Volumen 
total de residuos generados * 
100 

MINAM - 
Dirección 

General de 
Calidad 

Ambiental 

0% 100% 0 % 
 

 
(2012) 

Llegar al 
 

 
70 % 

Manejo integrado y eficiente del agua y 
las cuencas 

2 Porcentaje de aguas 
residuales urbanas y 
rurales tratadas 

Volumen de aguas servidas 
tratadas / Volumen total de 
aguas 
servidas * 100 

MVCS 22% (2005) 100% 0 % 
 

 
(2012) 

Llegar al 
 

 
70 % 

Población y sistemas productivos 

vulnerables adaptados al cambio 
climático 

3 Número de personas 

afectadas a causa de 
fenómenos naturales 
asociados al cambio 
climático 

Número de personas 

afectadas a causa de 
fenómenos naturales 
asociados al cambio 
climático 

INDECI 

(SINAGERD) 
1,452,938 
Personas 
(2008) 
(100% ) 

726,500 

personas 
(50% ) 

73.9 % 
 

 
(2012) 

Reducir al 
 

 
50 % 

Sistema de Gestión Ambiental 
implementado a nivel de los gobiernos 
locales  con activa participación 
ciudadana 

4 Porcentaje de 
municipalidades que 
cuentan con Sistema 
Local de Gestión 
Ambiental (SLGA) 

Número de municipalidades 
con SLGA / Total de 
municipalidades Provincial y 
distritales *100 

MINAM (Cifras) 14% 
 
 

(2009) 

100% 0 % 
 

 
(2012) 

Alcanzar 
al 100% 

Fuente: PDC/PSAP 
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2.6.5. Programas y Proyectos 

 

 
PROGRAMA 

 

 
PROYECTO 

 

 
PRIORIDAD 

AMBITO DE INTERVENCION  

 
DESCRIPCION 

UNIDAD 

EJECUTORA 

COSTO 

ESTIMADO 

0068 Reducción 

de 

vulnerabilidad y 

atención de 

emergencias 

por desastres. 

Instalación del servicio de 

protección contra 

inundaciones. 

1 Distrito de Putina, 

. 
Se trata de mejorar las 

capacidades productivas 

de las familias rurales. 

Gobierno local 

 

S/ 3’000,000 

0035 Gestión 

sostenible de 

recursos 

naturales y 

diversidad 

biológica. 

Instalación de los servicios de 

información y regulación para 

el ordenamiento territorial. 

2 Distritos de Putina, 

Ananea, P. Vilcapaza, 

Quilcapuncu y Sina. 

Contar con un banco de 

información. 
Gobiernos locales 

provincial y 

distritales. 

S/ 300,000 

0036 Gestión 

de residuos 

sólidos. 

Mejoramiento del servicio de 

limpieza pública. 
1 Distrito de Putina. Mejorar la capacidad 

instalada actual e instalar 

planta de tratamiento. 

Gobierno local  S/ 4’000´000 

0068 Gestión 

de residuos 

sólidos. 

Recuperación de áreas 

degradadas por residuos 

sólidos. 

2 Distritos de Putina, 

Ananea, P. Vilcapaza, 

Quilcapuncu y Sina. 

Existen zonas donde se 

tiene presencia de residuos 

sólidos. 

Gobiernos locales 

provincial y 

distritales. 

S/ 1’000´000 
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2.6.6. Lineamiento de Políticas 

Conservación y Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales con 

un enfoque integrado y ecosistémico de la biodiversidad, en un ambiente 

con ecosistemas saludables, viables y funcionales que permita una 

adecuada calidad de vida para la población. 

 Armonizar la planificación en la utilización de los recursos naturales con las 

necesidades de las actividades económicas estratégicas de la localidad. 

 Comprometer la participación de la comunidad en las estrategias de 

conservación del medio ambiente. 

 Difundir la política de cuidado de los recursos naturales en función a las 

políticas de Estado. 

 Estratificar  la  administración  de  los  recursos  naturales  considerando  los  

criterios sostenibles de progreso local. 

 Promover la preservación y cuidado ambiental de acuerdo a las políticas 

ambientales nacionales. 

 Definir  los  lineamientos  de  política  ambiental  local  dentro  del  contexto  

de  gestión municipal. 

 

2.6.7. Estrategias 

a)  Calidad ambiental mejorada y gestionada con enfoque integral. 

o Difundir la política de cuidado de los recursos naturales en función a las 

políticas de Estado. 

o Regular la calidad ambiental para asegurar su adecuación a la salud, el 

desarrollo integral de las personas, así como el equilibrio de los 

ecosistemas. 

o Fortalecer   la   gestión   municipal   en   materia   de   residuos   sólidos,   

priorizando   su aprovechamiento. 

o Fortalecer la fiscalización del cumplimiento de la normativa sobre calidad 

ambiental y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales con 

activa participación ciudadana. 
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b)  Manejo integrado y eficiente del agua y las cuencas 

o Relacionar  el  desarrollo  económico  y  social  con  el  uso  racional  del  

recurso  agua preservando el ambiente. 

o Incentivar la inversión en plantas de tratamiento de aguas residuales y 

asignar recursos públicos. 

o Desarrollar instrumentos de gestión ambiental que generen incentivos 

económicos para mejorar el manejo integrado y eficiente del agua y las 

cuencas. 

 

c)  Población y sistemas productivos vulnerables adaptados al cambio 

climático 

o Fortalecer el  sistema de  alerta  temprana frente a  desastres mediante  

la  articulación interinstitucional 

o Incluir progresivamente la adaptación al cambio climático en el diseño de 

las políticas municipales. 

o Mejorar la capacidad de respuesta para afrontar emergencias 

relacionadas al cambio climático mediante la sensibilización y la 

capacitación de las autoridades y población. 

 

d) Sistema de Gestión Ambiental implementado con activa participación 

ciudadana. 

o Fortalecer los mecanismos municipales encargadas de la supervisión y la 

fiscalización ambiental. 

o Impulsar los mecanismos de participación y consulta a la ciudadanía en 

las decisiones de gestión ambiental. 

o Difundir información al público sobre el desempeño ambiental de las 

Municipalidades, empresas y demás involucrados en el cumplimiento de 

los instrumentos y normativas de gestión ambiental. 
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3.- SISTEMA DE GESTIÓN DEL PLAN DE GOBIERNO 

 

Implementación 

El éxito del Plan de Gobierno de la Provincia San Antonio de Putina 2019 – 2022, 

no está dado solo por la calidad del proceso de su elaboración o la forma que 

adquiera, sino principalmente en los aportes que brinda en el proceso de su 

implementación. 

Poner  en  marcha implica  adoptar  un  modelo  de  gestión participativa y 

democrática, donde la población legitima las acciones de la Municipalidad y 

fortalece las capacidades de los actores, convirtiendo al Plan, en un real Plan de 

la Provincia y no sólo de la Municipalidad. 

 

Instancia Ejecutora 

La instancia Ejecutora será la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, 

a través de la Gerencia Municipal y los órganos respectivos que la conforman. 

 

Instancia Consultora 

La Instancia Consultora será el Consejo de Coordinación Local Provincial 

(CCLP). 

 

Instancia Fiscalizadora 

La instancia Fiscalizadora será conformada por el Concejo Municipal, comité de 

vigilancia y los beneficiarios. 

 

Asignación De Recursos 

La asignación de recursos, estará supeditada a la disponibilidad presupuestal 

anual y gestiones que se emprenderá ante el gobierno central, regional y 

cooperacion internacional 

 

Inclusión Institucional 



PLAN DE GOBIERNO 2019-2022; APP - SAN ANTONIO DE PUTINA 

 

70 

 

El desarrollo local depende de un proceso concertado de los actores de la 

sociedad civil, la empresa privada y la Municipalidad, por ello el Gobierno 

Municipal debe implementar espacios de Concertación. 

 

Aplicación de los Instrumentos de Gestión 

El Presupuesto Participativo es un instrumento de política y a la vez de gestión, 

a través del cual   la   Municipalidad,   así   como   las   organizaciones   de   la   

población,   debidamente representadas, definen en conjunto qué se quiere 

lograr, cómo y en qué se van a orientar los recursos. 

Se analizara y ejecutara las transferencias para inversión, el FONCOMUN, Plan 

de Incentivos, Créditos Suplementarios del Gobierno Central, Programas 

especiales de apoyo por Política del Gobierno Central y los ingresos por gestión 

del Alcalde ante diversos Organismos del Gobierno, ONG´s. y otros 

 

Viabilidad del Plan de Gobierno 

La viabilidad del Plan de Gobierno 2019 - 2022 depende de un conjunto de 

factores que permitan no solo las posibilidades de implementación del Plan, sino 

su posibilidad de articularlo e integrarlo con otros instrumentos de gestión, 

Regionales y Nacionales. 

 

Sostenibilidad del Plan de Gobierno 

. Consolidar los espacios de concertación: 

. Institucionalización del Modelo de Gestión: 

. Liderazgo Visionario 

. Trabajo en Equipo 

. Modelos de Toma de decisiones 

. Administración del Tiempo 

.Círculos de Mejoramiento continúo 

. Sistemas de comunicación en el Interno y con el Entorno 
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4.- SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

 

El sistema de seguimiento y evaluación del Plan de Gobierno 2019 - 2022 es un 

proceso participativo, permanente, oportuno y pertinente que se realizará 

mediante criterios claramente definidos e indicadores adecuados, que harán 

posible el recojo de información relevante a partir de las actividades ejecutadas, 

en ejecución y programadas. 

El seguimiento y evaluación, se sustentara en las siguientes estrategias: 

. Fortalecimiento de  la  Mesa de Concertación para  el Desarrollo Provincial.  

. Instancia de Gestión de Proyectos Estratégicos 

. Diseño y Monitoreo de Indicadores de Gestión 

 

Se ha considerado los siguientes Indicadores: 

 Número de reuniones de las organizaciones sociales para revisar el PDC 

por año. 

 Número de acuerdos colectivos asumidos institucionalmente relacionado 

con los Objetivos Estratégicos. 

 Número de Ordenanzas y acuerdos del Concejo Municipal, que permitan 

promover la participación de la ciudadanía. 

 Nivel de articulación entre el PDC, PEI 
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