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PRESENTACION

Ponemos a consideracion nuestra propuesta para la gestidén del desarrollo de la provincia de
Urubamba y su relacidn con los distintos ejes tematicos y su priorizacidn sera un primer gran
trabajo que debemos hacerlo juntos participando en las distintas instancias de concertacion
animando y promoviendo procesos de debate y dialogo con actores locales, regionales y
nacionales para impulsar propuestas de desarrollo para nuestra provincia.

La propuesta esta articulada al plan Nacional de Desarrollo al 2021 llamado también como El
Plan Bicentenario, la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico — OCDE y a los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenibles de las Naciones Unidades, que ha determinado como uno de los
componentes de desarrollo a trabajar, la politica de los Derechos humanos e inclusién social,
Oportunidad y acceso,

Estado y Gobernabilidad, Desarrollo Econdmico Sostenible y Gestion del Ambiente.

Luego vendrdn las tareas mas dificiles y complejas, como son traducir estos temas en
propuestas de corto, mediano y largo plazo; convertir estas propuestas en politicas publicas y
planes especificos; buscar su implementaciéon mediante proyectos y actividades concretas, y
realizar un seguimiento riguroso al cumplimiento de todas estas acciones. Aqui es donde el
espacio de concertacion provincial tendra gran parte de su prueba de fuego para legitimarse
como mecanismo de participacién ciudadana realmente util y eficaz para el desarrollo local.

Debemos superar la restringida agenda casi exclusivamente vinculada, de manera directa o
indirecta, a las actividades del turismo y de hidrocarburos. Todos deberemos definir,
proyectar y empezar a implementar un proceso de desarrollo integral que ponga en relieve
todo el potencial de futuro que tiene nuestro Valle Sagrado.

Esta es una propuesta estratégica que va mas alla de intervenciones reactivas o coyunturales
y que sobrepasa el marco de eventuales proyectos o programas de apoyo. Se trata, mas bien,
del reto de construir Estado, institucionalidad y gobernabilidad duradera, no solo por el
interés regional y nacional que tiene el Aeropuerto internacional, el gasoducto macro sury
del turismo, sino porque es una condicion esencial para dotar de sostenibilidad el desarrollo
local. Uno sin el otro, en este Valle Sagrado, son estratégicamente inviables.

Nuestra finalidad es recuperar la confianza, la pedida de credibilidad y los principios de
autoridad con una institucionalidad que coordine y concerte el desarrollo local articulado a
sus distritos y a la regidn. La visidn de largo plazo debera orientar la gestion de las nuevas
iniciativas productivas, de prestacion de servicios, de infraestructura, de construccién de
capital social, de administracion municipal y de desarrollo urbano, entre otros, para
Urubamba.

Una propuesta proactiva y de futuro solo puede germinar en un terreno lo mas libre posible
de la influencia de pasivos sociales, politicos e institucionales. En Urubamba se debe actuar
con mucho compromiso, perseverancia y transparencia para superar la desconfianza, recelo
y escepticismo frente al Estado, las empresas y las instituciones externas para fomentar una
verdadera relacion de socios estratégicos para el desarrollo local.

Autogobierno AYLLU




Plan de Gobierno Municipalidad Distrital de Urubamba

1.- IDEARIO: Principios, objetivos y valores

Principios
Ayllu, es un Movimiento Politico Regional del Cusco, inspirado en un profundo respeto al ser
humano, la democracia, el sentimiento regionalista, basado en valores histdricos, culturales
para impulsar el desarrollo armdnico, sostenido e integral de la Regidn del Cusco.

Aspiramos a una verdadera descentralizacion econdmica politica y administrativa del pais
sobre el desarrollo con equidad de las Regiones, donde sus poblaciones tengan una vida
digna dentro de un Perud Nuevo con Justicia Social con la accidon y participacién de Hombres y
Mujeres.

Nuestra ética se sustenta en; predicar con el ejemplo y cumplir lo que se promete,
concibiendo al ser humano como el valor supremo de la sociedad, indignandonos frente al
cualquier abuso. Aspiramos al trabajo digno como fuente de creacién de riquezas.

Somos un colectivo que se involucra en Construir la Regién Cusco bajo los ideales del Ama
Suwa, Ama Llulla, Ama Kqgella, Allinta Munay, Allinta Yachay y Allinta Ruway.

La Ideologia de Ayllu, es el desarrollo social de los pueblos, la satisfaccién de las necesidades,
la reinsercion de la poblacidn a los beneficios de la integracién regional, y el respeto a los
valores histdricos, costumbres, identidad, ejes de desarrollo y compromiso por construir una
verdadera Regidon con oportunidades y alternativas de desarrollo.

Es meta del Movimiento Politico, la consecucién de una sociedad con justicia econdmica y
social, sin discriminacion ni centralismo regional. Dentro de esta visidn se defiende los
derechos humanos dentro de un espacio eminentemente democratico horizontal, con
participacién activa de la Sociedad Civil Organizada y No Organizada via Asambleas
Populares.

Sobre la base de lo anterior, precisamos los aspectos centrales que orientan nuestra
organizacion politica:

e Somos una alternativa a los partidos nacionales que se encuentran en una crisis de
credibilidad, de representacidn, sin ética politica y un desconocimiento de la realidad de
las regiones.

e Ayllu tiene como FIN supremo a las “personas”, hombres y mujeres de nuestra region.

e Se nutre de los valores histéricos, de nuestras culturas milenarias para contribuir a forjar
nuestra identidad cultural.

e Esta comprometido con una gestion transparente del Estado regional, con participacion
activa de los principales actores publicos, privados y de la sociedad civil.

e Apuesta por promover el desarrollo de nuestra region en forma equitativa y sostenible.
Con una perspectiva estratégica, de largo plazo, sin descuidar las necesidades inmediatas
y de mediano plazo
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Valoramos la democracia como Unica via para alcanzar al desarrollo. Defendemos la
libertad y los derechos humanos, la igualdad de oportunidades dignas, la superacion de
la pobreza. El acceso a servicios de calidad para todos y todas. Rechazamos la violencia y
la discriminacidn de cualquier tipo.

Valoramos la importancia del mercado, pero también valoramos la intervencién del
Estado no solo como regulador, sino como conductor del desarrollo del pais, de las
regiones y espacios locales.

El mercado es una institucion que tiene que estar al servicio de la sociedad, es creador de
riqueza, pero por si solo no puede resolver la inequidad, las desigualdades. Es necesario
un Estado eficiente que desarrolle la infraestructura social, productiva, asegure la
provision de servicios de calidad.

El sector empresarial privado de todas las ramas productivas y de servicios tienen un rol
protagdnico en el crecimiento econédmico de nuestra region, generando oportunidades
de empleo de calidad.

Valoramos la importancia estratégica de la sociedad civil y de todo el tejido organizativo
regional, como actores en la promocién del desarrollo regional y actores vigilantes del
desempeiio del Estado, incluso del sector empresarial. Debe asumir un rol trascendental
en la lucha contra la corrupcion.

En un momento critico para el proceso de descentralizacidén, apostamos por que dicho
proceso se profundice y consolide. La descentralizacidon no puede convertirse como se
estd intentando actualmente en un mero proceso administrativo. La descentralizacién
tiene que consolidarse y contribuir a la consolidacién de la democracia.

En un escenario de cambio climatico y la necesidad de “adaptacién” a dicha realidad,
asumimos la proteccion del medio ambiente y nuestra biodiversidad, explotacion
sostenible de nuestros recursos naturales. Con participacién activa del sector publico,
privado y la sociedad civil.

La mas alta prioridad a la educacidn y la investigacidn. Nuestra regidn para su desarrollo
necesita promover en nuestros estudiantes y profesionales las mejores competencias y
estimular la investigacion, experimentacién, innovacion.

Un aspecto critico en dicho reto es atender los problemas de salud y nutricién
principalmente en los momentos pre natal, pos natal e infancia.

La educacidn superior universitaria y técnica debe tener un rol estratégico en el
desarrollo regional. Su rol de formar profesionales competitivos y generar
conocimientos, ciencia, tecnologia debe ser cumplido en el marco de un nuevo pacto
entre los centros superiores de educacion, los jovenes estudiantes de nuestra region, el
sector empresarial, los sectores publicos y la sociedad civil.

Un enfoque intercultural. La riqueza de nuestra regidn esta en la concurrencia de una
diversidad de culturas en las zonas alto andinas, en nuestros valles interandinos y
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Fines:

nuestra Amazonia. Nuestra identidad cultural debe consolidarse a partir de la interaccion
sabia de todos sus pueblos.

Nuestro compromiso con el derecho a una vida digna de los hombres y mujeres de
nuestra region. Implica generar politicas para luchar contra cualquier forma de
discriminacién, inequidad y violencia de género.

Ayllu, tiene como fines supremos y especificos:

1.

Valores:

Promover e implementar los derechos, deberes y el bienestar del ser humano.

Impulsar el uso y aprovechamiento oportuno y racional de las potencialidades y
oportunidades de los recursos de la Regién

Institucionalizar la participacién activa y decisiva de la Sociedad Civil Organizada en
procesos de formulacién, identificacidn, priorizacién y jerarquizacion de problemas,
necesidades y soluciones.

Organizar y Fortalecer organizaciones sociales representativas de la sociedad civil, como
un medio de participacién de la poblacién en el proceso de construir una sociedad con
equidad y justicia social.

Fomentar la integracién y articulacidn regional para crear ejes y corredores socio -
econémicos.

Implementar politicas de desarrollo integral, equitativo y equilibrado.

Rescatar valores, costumbres e identidad cultural regional.

Honestidad.
Transparencia.
Excelencia en la gestion.
Compromiso.
Integridad.

Respeto.

Solidaridad.

Esperanza.

NV A WDNR

2.- VISION DE LA PROVINCIA

Urubamba al 2030 es la capital hemisférica del turismo vivencial y eje de articulacion

comercial interregional, desarrollando una economia diversificada, competitiva y sostenible

en base a sus potencialidades e identidad cultural, con acceso a mejores servicios de
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educacion, salud, seguridad alimentaria, gestion de residuos sélidos, servicios de
saneamiento basico y vital urbano y rural e infraestructura vial, para integrar a toda la
provincia a nivel regional y nacional en un territorio ordenado preservando su habitat
natural y paisajista y una poblacién con mejor calidad de vida.

3.- RESUMEN DEL DIAGNOSTICO, POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

La provincia de Urubamba cuenta con un desarrollo social expectante, caracterizado por:

HECHOS QUE CARACTERIZAN SU REALIDAD

e Elingreso familiar por persona mes era de S/. 265,9 (INEI, 2007), de S/.210.6 (INEI, 2005)
yenel2012,S/.588.70 (PNUD, 2013).

e La PEA (Censo 2007) estd distribuida en: diversas actividades econémicas, el 10.7%; en
administracién publica, el 3%; en hoteles y restaurantes, el 10.3%; en construccion, el
8.7%; en ensefianza, el 5.5%; en actividades inmobiliarias, empresas y alquileres, el 2.0%;
en transporte, almacenes y comunicaciones, el 7.7%; en industrias manufactureras, el
4.9%; en comercio, el 12.8%,; vy, en agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura el 34.4%.

e Elindice de Desarrollo humano IDH (PNUD, 2007) era de 0.6035 ocupando el lugar del
124 en el ranking nacional de provincias, es decir por encima de la media nacional,
mientras que el 2012 esta cifra es de 0.4513, ocupando el lugar 54 de 195 provincias.

® Laesperanza de vida al nacer es de 73,61 (PNUD, 2007) y era de 64.1 (PNUD, 2005) y de
55.74 afios en el 2012 (PNUD, 2013).

e EI52.8% de su poblacion vive en condiciones de pobreza, y participa del
desarrollo socio econdmico local inadecuadamente.

e EI30.1% no tiene acceso al agua y 56.0% de las familias habitan en viviendas que
cuentan con red de agua entubada a domicilio, 4% con pildn publico y 9.9% con
red publica fuera de la vivienda pero dentro de la edificacidn.

e EI16.9% no tiene acceso al servicio eléctrico y el 83.1% si tiene acceso a la red
publica.

e El2.6% tiene acceso al servicio de conexién de TV por cable, el 1% tiene servicio
de conexion a internet, el 33.8 % tiene dispone de servicios de telefonia celulary
el 9.1% dispone de servicios de telefonia fija.

e El12.0% de la poblacion mayor da 15 anos es analfabeta, y el 91% (INEI, 2007) es
escolarizada. El logro educativo es el 88,85% ocupando el lugar 69 en el ranking
nacional provincial.

Autogobierno AYLLU




Plan de Gobierno Municipalidad Distrital de Urubamba

Potencialidades

e Posee una propuesta cultural viva digna que muestra al mundo la sabiduria milenaria de
una cultura que convive con su habitat preservandolo para la eternidad.

e Posee una biodiversidad Unica en el Santuario de Machupicchu y en el Valle Sagrado de
los Incas.

e Posee los servicios e infraestructura en hoteles y restaurantes, que ocupan el Valle
Sagrado, espacio posicionado en el mundo y a nivel nacional como el mejor destino
turistico que tiene una poblacion dedicada a esta actividad que practicamente duplica a
los promedios nacional y regional.

Problemas

e Insuficiente personal especializado en la gestién publica, en especial en la Municipalidad
gue no permite ampliar la cobertura del servicio eficiente y de calidad a nivel del sector
rural. Limitaciones en la infraestructura que no permiten un gobierno electrénico para
brindar servicios eficientes y de calidad.

e No se cuenta con el equipo y materiales necesarios para un servicio eficiente.

e Persiste el desinterés de algunos sectores de la poblacién con poca valoracion sobre
aspectos de salud.

e Falta de habitos de limpieza e higiene.
e Habitos en el consumo de alimentos poco nutritivos.
e Desconocimiento de los contenidos proteicos de los alimentos nativos.

e Deficiente uso de tierras agricolas y practicas inadecuadas de labores culturales, que
limita la utilizacion de mayores areas de cultivo.

e la provincia de Urubamba se ubica en la cuenca del Vilcanota, limitando por el norte y
oeste con la provincia de La Convencion, por el sur con las provincias de Anta, Cusco y
Quispicanchis y por el este con la provincia de Calca.

e la provincia de Urubamba esta formada por siete distritos: Urubamba, Chinchero,
Huayllabamba, Machupicchu, Maras, Ollantaytambo y Yucay.
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Figura N2 1: Mapa politico de la Provincia de Urubamba
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Las provincias de Urubamba muestran un crecimiento poblacional distinto y que revela su
vocacién productiva. Si bien el crecimiento intercensal entre 2007 y 1993 total presenta una
tasa de 17,5%.

Aspectos sociales

El siguiente cuadro muestra la realidad socioeconémica de las provincias de Urubambay la
comparan con la Region Cusco y el total nacional, asi como su evolucion entre los afios 2003
y 2012. Se consideran estos afnos por la disponibilidad de informaciéon en el IDH a nivel de
pais y su ubicacién con el resto del mundo.

Cuadro Nro. 01
IDH Cusco por provincias, 2003y 2012

0.70
060
050
040
0.30
0.20
0.10
000

o=
=3

m2003 m2012

Fuente: PNUD — PERD
Elaboracion: Equipo Téonico

En términos generales y desde varios de estos indicadores, el nivel de desarrollo que registra
la provincia de Urubamba es ligeramente superior al de Calca; sin embargo, se aprecia que
ambas provincias mostraron una mejora en el nivel de sus respectivos IDH.
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Niveles de pobreza

Grafico Nro. 02
CUSCO: Pobreza monetaria 2007 y 2013

(Porcentaje de la poblacidén)

e f"asiff e ffg;
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Fusnte: Atias de la Pobreza, BID — CIES, 2007 v Mapa de Fobrera Provincial w Disorizal 2003, INES
Elaboracidn: Equipe Técnico

Tomado del PO Regidn Cusco - Analisis Prospectivo- 2015

Con respecto a la situacion de pobreza, tanto en el caso de la pobreza total como en el de
extrema pobreza la provincia de Urubamba se mantiene por debajo del promedio regional a
pesar que estan en la cuenca del Valle Sagrado y tienen buenas condiciones de desarrollo
como es el caso de conectividad hacia la provincia de La Convencidn y hacia el valle donde se

ubica la ciudad del Cusco.

Analfabetismo

El analfabetismo, como un determinante de la pobreza y multiplicador cuando la mujer
forma parte de esta estadistica; nuevamente se aprecia que la provincia de Calca esta muy

por encima del promedio regional y casi duplica a la provincia de Urubamba.

Grafico Nro. 03
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Fuente: Censos Nacionales 2007, XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Acceso a los servicios basicos
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Con respecto a la poblacién que no tiene acceso al agua, la provincia de Urubamba presenta
una estadistica inferior al que registra la Regidn Cusco e inclusive al promedio nacional; para
el caso de la poblacién con acceso al agua desde la red publica dentro de la vivienda,
Urubamba registra al 56,0% de su poblacion, tasa que esta por encima del promedio nacional
y mas que duplica en este dato a la provincia de Calca, que presenta el 26,7%. Calca duplica
en la estadistica a Urubamba cuando el acceso es desde la red publica fuera de la vivienda
pero dentro de la edificacion.

Grafico Nro. 04
~
Viviendas con abastecimiento de agua
EP.Calca ®mP.Urubamba ®R.Cusco M Peru
Sin acceso al agua
Pilon de uso publico
Red publica fuera de la vivienda pero dentro de la
edificacidn
o B 56.0%
Red publica dentro de la vivienda
54.8%
J

Fuente: Censos Nacionales 2007, XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Con respecto a la poblacién que no tiene acceso a los servicios higiénicos, ambas provincias
registran la misma estadistica: Urubamba con el 48,3% y Calca con 48,9%; por encima del
promedio regional. Sin embargo, la provincia de Urubamba tiene mayor acceso a los servicios
higiénicos desde la red publica de desagiie dentro de la vivienda, con una tasa de 28,3% en
comparacion a Calca que alcanza el 18,4%.
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Grafico Nro. 05

o ez

Viviendas con servicios higiénicos
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Red publica de desagtie dentro de la vivienda

8.0%

Fuente: Censos Nacionales 2007, XI de Poblacién y VI de Vivienda.

El acceso a los servicios de electricidad como el alumbrado en la vivienda, se constituye en un
determinante del desarrollo en un territorio en la medida que ofrece la oportunidad para
generar diversos tipos de actividades econdmicas. La provincia de Urubamba registra mayor
cobertura al respecto, inclusive por encima del promedio nacional, llegando al 83,1% de las
viviendas.
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Grafico Nro. 06
4 N\
Sin acceso
83.1%
Red publica °
74.1%
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Fuente: Censos Nacionales 2007, XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Acceso a los servicios de comunicacion e informacién

En el acceso a los medios de comunicacidn, caso telefonia fija y celular, la provincia de
Urubamba registra mejores estadisticas frente a Calca; de paso que se constata que el
teléfono celular el de mayor preferencia y cobertura.

Grafico Nro. 07

Servicio de informacién y comunicacion

M P.Calca ®™P.Urubamba ™R.Cusco M Peru

Dispone de servicio de conexién a TV por
cable

Dispone de servicio de conexion a Internet

Dispone de servicio de telefonia celular
2.9%

Dispone de servicio de teléfono fijo

4 )

- J

Fuente: Censos Nacionales 2007, XI de Poblacién y VI de Vivienda.
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Se puede constituir en una gran deficiencia que el acceso a internet sea minimo en estos
territorios provinciales, en ambos casos muy por debajo de los promedios regional y
nacional.

Poblacion econémicamente activa

La PEA ocupada por actividad econdmica da una idea de cdmo estd estructurado el aparato
productivo en estos territorios y en alguna medida ayuda a interpretar su vocacién
productiva. En términos concretos, la provincia expone sus ventajas en el sector
agropecuario; asimismo, resulta importante destacar a la actividad comercial en Urubamba,
gue muestra una participacién importante en este sector de la economia.

Finalmente, en hoteles y restaurantes, importante en la medida que se trata de territorios
gue ocupan el Valle Sagrado, espacio considerado como un destino turistico, la provincia de
Urubamba expone a una poblacién dedicada a esta actividad que practicamente duplica a los
promedios nacional y regional.

4.- LINEAMIENTOS DE POLITICA MUNICIPAL

Cinco son los principios generales o lineamientos de politica municipal que estaran presentes
en la gestién municipal:

Ciudadania plena

Una accion prioritaria de nuestra gestidn serd la integracion de la ciudadania en la toma de
decisiones del gobierno municipal. El objetivo maximo sera el servicio a los vecinos y para
ello promoveremos que su participacion se intensifique, se institucionalice y perfeccione.
Una ciudadania informada, consciente de sus problemas y necesidades sera mas fiscalizadora
del accionar municipal, lo cual contribuira a una gestion mas eficiente. Estableceremos los
medios para lograr una efectiva democracia participativa, a través de los mecanismos de
participacién que la ley establece. Promoveremos que el vecino ejerza de manera efectivay
real su derecho a participar en los procesos de formulacion presupuestal, fiscalizacion,
ejecucion y control de la gestidon del municipio. Privilegiaremos la ejecucidon de actividades y
proyectos bajo la forma de Unidades de Gestidn directa donde la ciudadania ejerce deberes y
derechos.

Transparencia en la gestién

Otro elemento fundamental de nuestra politica municipal sera la transparencia. La
comunicacion sobre el manejo de los recursos publicos y sobre los resultados de las politicas
municipales implementadas estara siempre presente, a través de la pagina web y otros
mecanismos de informacidn y rendicién de cuentas a la ciudadania. Garantizaremos el
adecuado funcionamiento de los drganos de control establecidos. La Municipalidad otorgara
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la informacion requerida por los vecinos en forma oportuna y se sometera a la fiscalizacion
permanente de los vecinos tanto en lo referido a la gestion local asi como respecto a sus
bienes o actividades locales.

Eficiencia en la gestion

Garantizaremos el desarrollo de la capacidad técnico-administrativa de todas las instancias
de gestién municipal para planear, implementar y evaluar politicas y medidas eficaces que
contribuyan al desarrollo del distrito y al manejo eficiente de los recursos humanos,
financieros y materiales de la Municipalidad. Para tal efecto, la seleccién, evaluaciéon y/o
capacitacién del personal municipal se realizara exclusivamente sobre la base de la capacidad
profesional, calidad de trabajo y compromiso con el distrito, y no de favoritismos de ninguna
especie.

Calidad de los servicios

Privilegiaremos, en el cumplimiento de nuestras funciones, la satisfaccién de los vecinos,
esmerandonos en entregar un servicio personalizado, oportuno, confiable y de costo
razonable, sustentado técnicamente. El gobierno local se preocupara de que la prestacién de
servicios publicos y sociales sea de la mejor calidad, siempre en la blisqueda de lograr el
bienestar integral de todos, asi como la sostenibilidad financiera, ambiental y social del
municipio.

Alianzas publico-privadas

Nuestra gestidn se basard en la implementacidn de las “mejores practicas” de gestion publica
y privada, y en la generacidn de una visidn conjunta de futuro. Reconocemos que el sector
privado es un actor de desarrollo tan importante como el publico y/o social, es por ello que
nuestra gestion preverad su intervencion en proyectos de inversion o infraestructuras
publicas, cuando resulte mas eficiente que la intervencidn publica directa, eso si,
conservando la municipalidad el rol ejecutor que le confiere la ley.

Propuesta de desarrollo y objetivos estratégicos

Nos orientamos por los objetivos del milenio, consensuados a nivel mundial en Naciones
Unidas; y, a nivel nacional por el Acuerdo Nacional y todos los avances y esfuerzos por
descentralizar el pais. Nos adherimos a los avances de los procesos de planificacion
concertada del desarrollo, los procesos del presupuesto participativo y con la gestién
democratica, inclusiva e intercultural procurando cada vez superar las desigualdades hacia
una mayor cohesién social.
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Proponemos los objetivos estratégicos siguientes:

e Gestionar la efectividad de los servicios basicos de la poblacién urbana y rural para mejorar
la calidad de vida y promover el desarrollo humano.

e Promover el desarrollo econdmico sostenido de los sectores agropecuarios, agroindustria,
turismo y servicios, en base a las ventajas competitivas que ofrezca cada sector.

e Gestionar la administracion de los recursos naturales y el medio ambiente para evitar su
deterioro.

e Fortalecer la gobernabilidad local, consolidando espacios de concertacién con gestiones
democraticas y participativas.

Proponemos para el proximo periodo los objetivos especificos siguientes:

e Actualizar de manera participativa, concertada y técnicamente consistente el Plan de
Desarrollo Concertado de la Provincia de Urubamba, asegurando un alineamiento
programatico con los otros niveles de gobierno con un enfoque armadnico con la cuenca.

e Fortalecer la gestion de la adecuacién normativa, funcional y administrativa de las
instituciones y procedimientos publicos que inciden significativamente en las posibilidades
de cumplimiento eficaz y efectivo del Plan de Desarrollo de la Provincia de Urubamba.

e Implementar un Plan de desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales de los
actores locales, a fin de garantizar su participacién propositiva y proactiva en el proceso de
desarrollo de la Provincia de Urubamba.

e Apoyar el proceso de zonificacion econdmica ecoldgica a cargo del Gobierno Regional y la
actualizacién e implementacién del Plan de Acondicionamiento Territorial y la propuesta de
ordenamiento territorial para Urubamba, como condicién necesaria para la mejor
formulacidon y aplicacion del Plan de Desarrollo de la Provincia.

e Promover el disefio y aprobacion de un Plan de Monitoreo Ambiental y Social y un Sistema
de Alerta Temprana para toda la cuenca, con la participaciéon de comunidades, federaciones,
municipalidades e instituciones de apoyo, y que se articule de manera permanente y fluida
con las entidades publicas encargadas de la vigilancia y supervisién ambiental y social.

e Apoyar la identificacién, formulacion y gestidén de proyectos de inversion considerados
incuestionablemente prioritarios para el desarrollo local, como expresion practica de la
capacidad de gestion inter institucional.

e Disefary gestionar las estrategias y mecanismos necesarios para el financiamiento del Plan
de Desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

e Proponer, a la luz de la experiencia vivida, un modelo de gestion interinstitucional para la
conduccién e implementacion del Plan de Desarrollo de la Provincia de Urubamba.
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Esta propuesta es, a nuestro juicio, ampliamente viable en términos formales y no vulneraria
funciones y competencias de ningun sector publico o nivel gubernamental involucrado; y
menos del sector privado.

Dimensiones y lineamientos de desarrollo para la accion

Por todo ello estamos proponiendo ordenar la propuesta de gestidn (alineamiento y
coherencia) considerando los siguientes grandes temas que serd nuestra agenda para el
desarrollo, que finalmente se concretara en acciones prioritarias que a su vez se ejecutardn a
través de actividades y/o proyectos de inversidn, como sigue:

5.-  DIMENSION SOCIAL
Desarrollo humano a través de una educacion efectiva, dotacién de servicios basicos en
salud, vivienda, agua, desagiie. Sobre todo, en el sector rural donde los niveles de privacidad
y los niveles de riesgo son mayores.

Hechos

El IDH que iba evolucionando positivamente, siendo de 0,60 (PNUD, 2007); ocupando el lugar
de 124 en el ranking nacional de la provincia, en el 2012 se registra un bajén significativo
pues en el 2012 el IDH es de 0.4513, debido entre otras causas a que los distritos de
Chinchero, Maras y Ollantaytambo presentan bajos indices. De otro lado, el analfabetismo
sigue siendo un problema algido con el 12% en la poblacidn mayor a 15 afios.

Potencialidad
El nivel de desarrollo que registra es ligeramente superior a la media nacional y en el Valle
Sagrado estd en una posicién expectante.

Problemas

e Continua la poca valoracién sobre aspectos de salud y educacion.
e Falta buenos habitos de limpieza e higiene.
e Habitos en el consumo de alimentos poco nutritivos.

e Desconocimiento de los contenidos proteicos de los alimentos nativos.
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Objetivos a lograr

Fortalecer los avances sostenidos hacia una vida digna y saludable con viviendas decentes,
saludables y orgullosas de su cultura y costumbres.

Lineamientos de politica

e Se promovera la seguridad y soberania alimentaria sostenida y sostenible.

e Se promovera una educacién inicial, primaria, secundaria, técnica y superior intercultural y
de calidad para toda la nifiez y la juventud.

e Se promovera una salud digna, intercultural y de calidad para todos.

e Se fortalecera la vigorizacién y renovacion cultural de los pueblos indigenas

Propuestas de accion

e Programa de produccién agropecuaria, pesca y piscicultura sostenida para que toda la
poblacién disponga de una alimentacién balanceada en términos de cantidad y calidad.

e Programay Plan integral de desarrollo educativo. Programa para erradicacion del
analfabetismo de adultos y del analfabetismo por desuso. Programa de inclusién y acceso a
las tecnologias modernas de la informacién. Programa de formacidn superior en gestion
responsable del turismo sostenible.

e Programa para el desarrollo ordenado de servicios, recursos humanos e infraestructura de
salud. Programa para la erradicacién de la desnutricién, malnutricion y morbi mortalidad por
causas prevenibles. Programa de calidad ambiental en la vida comunal y familiar.

Estrategias

e Gestionar através de las mesas de concertacion la eficacia y efectividad de los servicios basicos
de la poblacidn urbana y rural para mejorar la calidad de vida y promover el desarrollo
humano.

Metas

e Alfinal de periodo se habra avanzado en 5 puntos en la ubicacion del IDH (Indice de Desarrollo
Humano) en el ranking nacional de las provincias y se habra erradicado el analfabetismo.
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6.- DIMENSION ECONOMICA

PROBLEMAS SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL PLAN METAS PROPUESTAS EN

IDENTIFICADOS EN EL
PLAN

EL PLAN

Dimension Social

Continua la poca
valoracion sobre
aspectos de salud y
educacion.

Falta buenos
habitos de limpieza
e higiene

Habitos en el
consumo de
alimentos poco
nutritivos y
desconocimiento de
los contenidos
proteicos de los

alimentos nativos.

Mejorar el acceso a servicios basicos de
calidad. Se promovera la seguridad vy

soberania  alimentaria sostenida 'y
sostenible. Programa de produccion
agropecuaria, pesca y piscicultura

sostenida para que toda la poblacion
disponga de una alimentacion balanceada
en términos de cantidad y calidad.

Se promoverda una salud digna,
intercultural y de calidad para todos.
Programa para la erradicacion de Ia
desnutricién, malnutricion 'y morbi
mortalidad por causas prevenibles.
Programa de calidad ambiental en la vida
comunal y familiar.

Programa de produccién agropecuaria,
pesca y piscicultura sostenida para que
toda la poblacidn disponga de una
alimentacién balanceada en términos de
cantidad y calidad. Programa para el
desarrollo ordenado de servicios, recursos
humanos e infraestructura de salud.
Programa para el refuerzo de la identidad
cultural y apoyo a procesos auténomos de
rescate, revision y reflexion de las
cosmovisiones indigenas para garantizar
su  vigencia presente y futura.
Incorporacion del enfoque de género en la
dindmica social y econdmica local.

10 % de Desnutricion
croénica disminuida en
menores de 5 afios

Mejorar el Porcentaje de

estudiantes con
Comprensién Lectora en
Inicio o en Proceso

Mejorar el Porcentaje de

estudiantes con Légico

Matematica en Inicio o en

Proceso

Elevar en 10 % el
Porcentaje de Hogares
con servicios Basicos

Desarrollo econdmico a través de la identificaciéon y desarrollo de las cadenas productivas

potenciales y competitivas (agropecuarias, turismo y energia eléctrica) que generen

eslabones integrados a la industria, la agroindustria y eslabones de apoyo al turismo.

Hechos

El ingreso familiar por persona mes es de S/.265.90 (2007), con una PEA (Censo 2007) esta

distribuida en: diversas actividades econdmicas, el 10.7%; en administracion publica, el 3%;

en hoteles y restaurantes, el 10.3%; en construccion, el 8.7%; en ensefanza, el 5.5%; en

actividades inmobiliarias, empresas y alquileres, el 2.0%; en transporte, almacenes y

Autogobierno AYLLU

20



Plan de Gobierno Municipalidad Distrital de Urubamba

comunicaciones, el 7.7%; en industrias manufactureras, el 4.9%; en comercio, el 12.8%; vy, en
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura el 34.4%.

Potencialidad

Los servicios e infraestructura en hoteles y restaurantes, que ocupan el Valle Sagrado,
espacio posicionado en el mundo y a nivel nacional como un destino turistico, tiene una
poblacién dedicada a esta actividad que practicamente duplica a los promedios nacional y
regional.

Problemas

e Insuficiente personal que no permite ampliar la cobertura del servicio a nivel del sector rural.
Limitaciones en la infraestructura que no permiten un servicio eficiente y de calidad.

e No cuentan con el equipo y materiales necesarios para un servicio eficiente.

e Deficiente uso de tierras agricolas y practicas inadecuadas de labores culturales, que limita la
utilizacion de mayores areas de cultivo

Objetivos a lograr

Consolidar el posicionamiento de la provincia de Urubamba como el destino turistico mas
importante del pais y de Latinoamérica garantizando cadenas productivas locales altamente
competitivas.

Lineamientos de politica

e Se consolidara el aprovechamiento productivo, transformador y comercial de los recursos de
la provincia.

e Se fortalecerd el cumplimiento de altos estandares socio ambientales en las actividades
comerciales.

e Se fortalecera la oferta local de alimentos de calidad, ecolégica y competitiva para el
mercado local y regional de servicios de turismo, prioritariamente.

Propuestas de accion

e Programa para el manejo, transformacién, certificacion y comercializacién de recursos.
e Programa de promocion de actividades turisticas y eco turisticas.

e Programa de crianza de animales menores y mayores.
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e Programa de tecnificacidn agropecuaria.

e Programa de organizacién comunal.

e Programa de promocioén de actividades econémicas.

e Programa de desarrollo de agricultura organica y ecoldgica.
e Programa de forestacidn y reforestacion.

e Plan de Monitoreo Ambiental y Social unificado y coordinado por las Municipalidades y
Federaciones Indigenas, articulados a las empresas y entidades publicas de vigilancia y
supervision.

Estrategias

Gestionar a través de las mesas de concertacion la eficacia y efectividad del desarrollo
econdmico local urbano y rural para mejorar la calidad de vida y promover el desarrollo
humano.

Metas

e Al final del periodo, el ingreso familiar por persona mes ha mejorado en un 50%.
e La PEA provincial en general ha avanzado en su competitividad macro regional

e La PEA en agricultura, ganaderia y silvicultura ofrece productos finales con mayor valor
agregado.

PROBLEMAS SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL PLAN METAS PROPUESTAS EN

IDENTIFICADOS EN EL EL PLAN
PLAN

Dimension Econdmica

Insuficiente personal que Se consolidard el aprovechamiento | Mejorar el Nivel de
no permite ampliar la  productivo, transformador y comercial de | ingresos familiares por
cobertura del servicio a | los recursos de la provincia. Mejorar la | Hogar

nivel del sector rural. competitividad de la economia local.

Limitaciones en la | Desarrollar una oferta turistica
infraestructura que no  diversificada fomentando la
permiten un  servicio competitividad y sostenibilidad de Ia
eficiente y de calidad. actividad turistica y artesanal
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No cuentan con el equipo y
materiales necesarios para
un servicio turistico
eficiente.

Deficiente uso de tierras
agricolas y practicas
inadecuadas de labores
culturales, que limita la
utilizacion de mayores
areas de cultivo

Se fortalecera el cumplimiento de altos
estdndares en las actividades y servicios
turisticos comerciales.

Impulsar la articulacién empresarial vy
acceso a mercados

Se fortalecera la oferta local de alimentos
de calidad, ecoldgica y competitiva para el
mercado local y regional de servicios de
turismo, prioritariamente.

Impulsar mecanismos para el desarrollo
de la oferta exportable y facilitacion del

Mejorar el porcentaje de
ciudadanos satisfechos
con la calidad de los
servicios brindados.

Elevar el indice de
Competitividad

Comercio Exterior.

7.- DIMENSION TERRITORIAL AMBIENTAL
Desarrollo de las capacidades para un adecuado uso del territorio y de sus recursos, con una
adecuada informacidn y la gestidén sostenible y concertada.

Hechos
El 52.8% de su poblacidn vive en condiciones de pobreza, y participa del desarrollo socio
econdmico local inadecuadamente: y se esta quebrando una ocupacién racional y adecuada
del territorio presionando el deterioro del ambiente y desafiando a la naturaleza el desenlace
de desastres.

Potencialidad
Poseer una biodiversidad Unica en el Santuario de Machupicchu y en el Valle Sagrado de los
Incas y una propuesta cultural viva digna que muestra al mundo la sabiduria de una cultura
gue ha convive con su habitat preservandolo para la eternidad.

Problemas
¢ Insuficiente personal que no permite ampliar la cobertura del servicio a nivel del sector
rural.

e Limitaciones en la infraestructura que no permiten un servicio eficiente y de calidad.
e No cuentan con el equipo y materiales necesarios para un servicio eficiente.

Objetivos a lograr
Fortalecer la capacidad institucional para una gestién adecuada el territorio hacia su manejo
sostenible con un enfoque de prevencién de riesgo de desastres.

Lineamientos de politica
e Se promovera la zonificacién ecolégica econdmica y ordenamiento territorial.

e Se fortalecera la conservacion y puesta en valor de la biodiversidad
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e Se fortalecera la proteccion del Patrimonio de la Humanidad el Santuario del Machupicchu.

Propuestas de accion
e Programay Plan de adecuacion territorial provincial y distrital y ordenamiento territorial en
las comunidades.

e Programa de saneamiento fisico legal de todos los territorios comunales y predios.

e Programa de consolidacion de las Areas Naturales Protegidas y desarrollo de planes de uso
con propdsitos econdmicos coherentes con sus objetivos de conservacién. Acuerdos de uso y
control de recursos naturales en los territorios comunales.

e Programa de monitoreo de la biodiversidad.

e Proyecto de cumplimiento regular y estricto de todos los mecanismos de control y vigilancia
para la seguridad del patrimonio de la humanidad y reserva del Santuario del Machupicchu.

Estrategias

Gestionar a través de las mesas de concertacion la eficacia y efectividad de la gestiény
manejo de la ocupacion del territorio urbano y rural para mejorar la calidad de vida y
promover el desarrollo humano considerando el enfoque del cambio climatico y la
prevencion de los riesgos de desastres.

Metas

e Se cuenta con el Plan de Zonificacién Econémico Ecoldgica y de ordenamiento territorial.

e Se haimplementado el Plan de prevencidn de desastres, se cuenta con un sistema de
monitoreo y el SAT.

e Se haimplementado el Plan de Acondicionamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano.

PROBLEMAS SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL PLAN METAS PROPUESTAS EN

IDENTIFICADOS EN EL PLAN
EL PLAN
Dimension Territorial Ambiental

Insuficiente Se promovera la zonificacion ecoldgica | Mejorar la superficie
personal que no econdmica y ordenamiento territorial. = reforestada anualmente
permite ampliar la Programa y Plan de adecuacién territorial

del provincial y distrital y ordenamiento

territorial en las comunidades.

cobertura
servicio a nivel del
sector rural.
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Limitaciones en la Implementar un sistema integral de Mejorar el porcentaje de

infraestructura gestion ambiental, fortaleciendo el grado = Poblacion que siente
que no permiten de conciencia y cultura ambiental en la encontrarse en una
un servicio sociedad regilonal. 5 ciudad limpia
eficiente y de Se fortalecer.a |¢’fl con.servaaon y puesta en
. valor de la biodiversidad
calidad. . -
Programa de saneamiento fisico legal de
todos los territorios comunales y predios.
Programa de monitoreo de |Ia
biodiversidad.
No cuentan con el @ Se fortalecerd el cumplimiento regular y | Disminuir anualmente el
equipoy estricto de todos los mecanismos de | nimero de emergenciasy
materiales control y vigilancia para la seguridad del | desastres
necesarios para un patrimonio de la humanidad y reserva del | desencadenados por
Santuario del Machupicchu. fendmenos naturales a

servicio eficiente. M , - >
Programa de consolidacidon de las Areas | nivel provincial.

Naturales Protegidas y desarrollo de
planes de uso con propdsitos econémicos
coherentes con sus objetivos de
conservacién. Acuerdos de uso y control
de recursos naturales en los territorios
comunales.

8.- DIMENSION INSTITUCIONAL
Desarrollo local con democracia y participacién ciudadana, a través del fortalecimiento y
generacién de capacidades en las organizaciones del tejido social, institucionalizacién y
legitimacion de los gobiernos locales.

Hechos
El indice de Desarrollo Humano IDH 2012 (PNUD, 2013) es de 0.4513 ocupando el lugar 54
en el ranking nacional de provincias, es decir por encima de la media nacional; la poblacién
tiene una esperanza de vida al nacer de 55.74; sin embargo el 52.8% de su poblacién vive
en condiciones de pobreza, y participa del desarrollo socio econdmico local
inadecuadamente.

Potencialidad
Se cuenta con una poblacién donde el 83.1% tiene acceso a la red publica de electricidad; v,
el 2.6% tiene acceso al servicio de conexion de TV por cable, el 1% tiene servicio de conexion
a internet, el 33.8 % tiene dispone de servicios de telefonia celular y el 9.1% dispone de
servicios de telefonia fija.

Problemas
e Insuficiente personal que no permite ampliar la cobertura del servicio a nivel del sector rural.
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e Limitaciones en la infraestructura que no permiten un servicio eficiente y de calidad.

e No se cuenta con el equipo y materiales necesarios para un servicio eficiente.

Objetivos a lograr
Consolidar la gestion democratica y moderna de la municipalidad para fortalecer la
institucionalidad local democratica y plural.

Lineamientos
o Se fortalecera la gestion publica democratica, moderna, eficaz y transparente en y desde la
municipalidad.

e Se fortalecerd permanentemente el capital humano social e institucional.
e Se desarrollard y mejorara de los servicios y acceso a los medios de comunicacion.

Propuestas de accion
e Programa de desarrollo de la capacidad administrativa, técnica y gerencial de la
municipalidad.

e Programa de gestidn efectiva de los centros poblados.
e Programa de desarrollo urbano distrital y de centros poblados.

e Proyecto de fortalecimiento y legitimizacién de espacios de participacidn ciudadana y de los
procesos de presupuesto participativo.

e Programa de desarrollo de capacidades de liderazgo, organizacidn, negociacion y gestion de
las comunidades, asociaciones o empresas comunales, federaciones y Gobierno Local.

e Proyecto de infraestructura vial con sustento ambiental y técnico.

e Proyecto de acceso masivo a los servicios de telecomunicaciones.

Estrategia

Gestionar a través de la mesa tematica de concertacidn la eficacia y efectividad de la
gobernabilidad y gobernanza urbano y rural para mejorar la calidad de vida y promover el
desarrollo humano para fortalecer la institucionalidad democratica local.

Metas
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La rendicidon de cuentas de la gestidn es semestral y se desarrolla en cada distrito y centro

poblado, debidamente documentado con presencia de la fiscalia y de las organizaciones de la

sociedad civil.

La gestion y gerencia de los servicios publicos municipales estan interconectados y ofrecen

informacién inmediata y desburocratizada al ciudadano.

Rendicidn de cuentas ¢ Como gobernar para el cambio sostenible?
SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL PLAN

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS EN EL
PLAN
Dimension Institucional

Insuficiente
personal que no
permite ampliar la
cobertura del
servicio a nivel del
sector rural.

Limitaciones en la
infraestructura que

no permiten un
servicio eficiente y
de calidad.

No se cuenta con el
equipo y materiales
necesarios para un
servicio eficiente.

La socializacion de las dimensiones de la propuesta de gestidn del desarrollo y su relacién con

Se fortalecerd la gestion publica
democrética,

transparente en y desde la municipalidad.

moderna, eficaz y

Programa de desarrollo de la capacidad
administrativa, técnica y gerencial de la
municipalidad.

Se fortalecerd permanentemente el
capital humano social e institucional.
Proyecto de acceso masivo a los servicios
de telecomunicaciones.

Se desarrollard y mejorarda de los servicios
y acceso a los medios de comunicacién.

Programa de desarrollo de capacidades de
liderazgo, organizacién, negociacion vy
gestién de las comunidades, asociaciones
o empresas comunales, federaciones vy
Gobierno Local.

METAS PROPUESTAS EN

EL PLAN

Mejorar el porcentaje de

ciudadanos satisfechos
con la calidad de los

servicios brindados por la

Municipalidad.

Porcentaje de ciudadanos

gue son atendidos
satisfactoriamente.

Mejora el porcentaje de

personas que consideran

la corrupciéon como un
problema central.

los distintos temas y su respectiva priorizacion, serd un primer gran trabajo de las

plataformas institucionales. Pero luego vendran las tareas mas dificiles y complejas, como

son traducir estos temas en propuestas de corto, mediano y largo plazo; convertir estas

propuestas en politicas publicas y planes especificos; buscar su implementacién mediante

proyectos y actividades concretas, y realizar un seguimiento riguroso al cumplimiento de

todas estas acciones.
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Se debe superar la restringida agenda casi exclusivamente vinculada, de manera directa o
indirecta, a las actividades del turismo y de hidrocarburos en la Provincia de Urubamba, para
lograr que los actores locales junto con los demas actores institucionales definan, proyecten
y empiecen a implementar un proceso de desarrollo integral que ponga en relieve todo el
potencial de futuro que tiene esta cuenca.

Tan solo el horizonte temporal del Proyecto Aeropuerto Internacional de Chinchero llega a
cuatro décadas, sin considerar los eventuales proyectos hoy en exploracién de las otras
concesiones de hidrocarburos. Por eso las empresas tienen ante si la oportunidad de
construir esta relacion de aliados estratégicos desde ahora, empezando por superar con
mucha responsabilidad y transparencia los conflictos de diverso tipo que sobrecargan la
agenda del Urubamba, para dar paso a un trabajo conjunto de cara a un mejor futuro para
esta cuenca.

La contribucion del Estado para ser trascendente y efectiva, debe garantizar una presencia
multisectorial y coordinada entre los diferentes niveles de gobierno —local, regional y
nacional, en el apoyo concreto al desarrollo local, en el cumplimiento estricto de las normas
ambientales y sociales aplicables a las actividades extractivas, en el respeto de los derechos
indigenas y ciudadanos, y en el fortalecimiento continuo de las capacidades de gestién de los
actores locales de esta cuenca.

Esta es una propuesta estratégica que va mas alla de intervenciones reactivas o coyunturales
y que sobrepasa el marco de eventuales proyectos o programas de apoyo. Se trata, mas bien,
del reto de construir Estado, institucionalidad y gobernabilidad duradera, no solo por el
interés nacional que tiene el Proyecto Camisea y del turismo, sino porque es una condiciéon
esencial para dotar de sostenibilidad el desarrollo local. Uno sin el otro, en esta cuenca, son
estratégicamente inviables.

Los pueblos indigenas y sus organizaciones deben estar en disposicién y capacidad de
traducir su presencia predominante territorial y socialmente en una propuesta de gestion del
desarrollo con identidad indigena que asimile todos los elementos beneficiosos de la
sociedad moderna y renueve los componentes mas valiosos de sus culturas, para su
continuidad en las futuras generaciones.

Una institucionalidad que coordine y concerté el desarrollo local debe poseer una propuesta
de desarrollo claramente orientada por una visidon de futuro que defina qué es lo que se
pretende lograr con esta propuesta.

Pero ademads esa vision de largo plazo debiera orientar la gestion de las nuevas iniciativas
productivas, de prestacién de servicios, de infraestructura, de construccidn de capital social,
de administracion municipal y de desarrollo urbano, entre otros, para Urubamba.
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Una propuesta proactiva y de futuro solo puede germinar en un terreno lo mas libre posible
de la influencia de pasivos sociales, politicos e institucionales. En Urubamba se debe actuar
con sumo compromiso, perseverancia y transparencia para superar la desconfianza, receloy
escepticismo frente al Estado, las empresas y las instituciones externas para fomentar una
verdadera relacion de socios estratégicos para el desarrollo local.

No sera posible dar vida y fortaleza a una intervencién concertada de cara a un proyecto
estratégico de desarrollo para la cuenca de Valle Sagrado de Urubamba si, a la par, no se
trabaja consciente y persistentemente en la superacién de estas limitaciones, empezando
por demostrar que los actores publicos y privados si son capaces de tener una practica

radicalmente diferente a la que histéricamente han conocido los pobladores de esta cuenca.
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