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PRESENTACIÓN 

El Plan de Gobierno Municipal, formula una propuesta orgánica para el desarrollo integral de la 

provincia de Julcan. Nuestro punto de partida es la realidad que ha permitido caracterizar una 

problemática particular determinada por el análisis concienzudo para identificar las reales 

demandas de la población, centrada en las necesidades básicas insatisfechas, así como, la escasa 

intervención en desarrollo y obras para la prestación de servicios básicos por parte de los 

gobiernos provinciales anteriores y que dificulta una buena atención de los mismos. También 

aspectos importantes que contiene la propuesta, son el deterioro de la calidad de vida a 

consecuencia de no tener claro el enfoque de desarrollo y el modelo en implementación. 

Para lograr un desarrollo sostenible tenemos que invertir decididamente en los sectores 

productivos de nuestra provincia como es la agricultura, fortalecer el sector de la Agricultura y 

Ganadería es de vital importancia pues más del 80% de su población económicamente activa 

(PEA) actualmente subsiste a través de esta actividad económica. 

Buscamos mejorar la calidad de los servicios públicos. Creemos que en el Municipio Provincial 

urge una modernización y una relación directa y equitativa con sus centros poblados y caseríos. 

Por lo que mejoraremos el nivel de efectividad en el buen uso de los recursos públicos 

insertando a la sociedad civil en la toma de decisiones pues de ellos también depende el 

desarrollo de nuestra Provincia. 

Vamos a construir una Provincia con mejores condiciones de vida para nuestras futuras 

generaciones pero todo esto quedaría en un simple sueño, sino existen personas con visión de 

desarrollo y un equipo técnico de calidad que haga realidad cada uno de los objetivos que hemos 

propuestos. 

Agradecemos a todos nuestros ciudadanos que nos han recibido y con los cuales hemos 

dialogado para enriquecer nuestras propuestas y ajustarlas al poco presupuesto institucional que 

hoy tenemos. 

Ponemos a disposición de toda la Provincia de Julcan nuestro Plan de Gobierno que tendrá 

como eje principal de desarrollo de la Agricultura familiar que mejorará notablemente la 

economía de las familias Julcaneras. 

          

Equipo Técnico. 
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FINES Y OBJETIVOS 

 

El Partido Político Restauración Nacional tiene como fines lo siguiente: 

 

 La promoción de la educación y participación política de la población, con el 

objeto de forjar una cultura cívica y democrática, así como el desarrollo de la 

conciencia nacional. 

 La capacitación y participación de ciudadanos idóneos, conocedores de la 

realidad de nuestra provincia, con una amplia formación y experiencia, con 

verdadera vocación, espíritu de servicio y calidad moral, a fin de que puedan 

asumir funciones públicas con eficiencia y honestidad. 

 La búsqueda de alternativas que contribuyan a lograr y mantener un desarrollo 

sostenido de la nación, dentro de un clima de reconciliación y paz. 

 La participación con candidatos propios y/o en convenios o alianzas, en los 

procesos electorales de carácter local, regional y nacional, así como en las 

consultas populares o nacionales. 
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I. MISION 

 

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la 

población, asentada en la zona rural dispersa de 

nuestra provincia de Julcan. 
 

 

II. VISIÓN  

 

Mejorar la calidad de vida de la población, a 

través de 3 pilares fundamentales: Agricultura, 

Educación y Salud, para lograr ser reconocidos 

como la Provincia líder en materia social y 

productiva. 
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III. DIAGNÓSTICO 

 

La Provincia de Julcán es una de las doce provincias que conforman el Departamento 

de La Libertad, bajo la administración del Gobierno regional de La Libertad, en el Perú. 

Limita por el norte con La Provincia Otuzco; por el este y por el sur con la Provincia de 

Santiago de Chuco; y, por el oeste con la Provincia de Virú. Su capital es Julcán. 

 

3.1 Dimensión / extensión territorial y división político-administrativa  

 

La Provincia de Julcan tiene una superficie de 1,101.39 Km2. La mayor parte de su 

territorio, esta emergente provincia se ubica a una altitud de 3 404 msnm. A 105 

kilómetros y al este de la ciudad de Trujillo. Tiene una población estimada al año 2007 

de 32 985 habitantes. 

 

  

https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobiernos_regionales_del_Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Santiago_de_Chuco
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Santiago_de_Chuco
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Vir%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Julc%C3%A1n
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3.2. Potencialidades 

De los hechos señalados se desprenden problemas y potencialidades que debemos 

tomar en consideración para nuestras propuestas de gobierno y en el caso de las 

Potencialidades estas son: 

 

1. Turismo.- Existe una gran variedad de recursos turísticos de tipo arqueológico, 

arquitectónico, monumental, que bien puede ponerse en valor a fin de incrementar la 

permanencia de turistas dentro de la provincia con nuevos circuitos turísticos y que 

promuevan la plena ocupación de la planta gastronómica, hotelera y su ampliación. 

 

2. Clima de negocios.- Julcan es una ciudad que merece a las  políticas de ajuste y 

crecimiento económico sostenido ha generado un buen clima de negocios. De lo que se 

trata es potenciar la capacidad de la ciudad para atender las necesidades del sector 

empresarial. 

 

3. Agricultura.- Julcan cuenta con diversos microclimas los cuales los hacen ideales para 

la producción de diferentes cultivos de exportación, tales como palta, aguaymanto, 

quinua, maca, por lo que se requiere invertir en el desarrollo e investigación para lograr 

producción de dichos cultivos. 
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3.3. Problemas y alternativas de solución 

 

 

La población en situación de pobreza. 

 

De acuerdo con al análisis prospectivo realizado por el CERPLAN la pobreza en la 

Región la Libertad, así como en el País, ha venido experimentando una importante 

disminución, esto especialmente en lo relacionado a la pobreza extrema, que es sin 

duda, el mayor reto de gestión de nuestro territorio. Los análisis que han realizado se 

reflejan en el gráfico que mostramos a continuación: 

 

Gráfico - Pobreza Rural Extrema 
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Lo que se observa en el gráfico antes mostrado, es una clara reducción del nivel de 

pobreza extrema rural en la región La Libertad. Se lograría en el mejor de los casos 

llegar en el 2021 hasta un 8%. Aun cuando estamos a tan solo tres años de dicho año, 

resulta ser un escenario muy alentador la posibilidad de llegar a ese nivel de pobreza; 

sin embargo, una proyección realista establece un escenario más conservador 

proyectando tan solo una disminución de alrededor de cuatro puntos porcentuales para 

situarse en 22.1% para dicho año, lo que permite concluir que ese será el intervalo en el 

que se moverá la reducción de pobreza extrema en nuestra región. Se asume que todo 

dependerá de cómo se realicen las cosas de cara a los próximos años, si se hacen muy 

bien se podría llegar a esa expectante cifra de 8% pero si algunos factores impiden solo 

se podría llegar a 22.1% dejando un claro reto para la institucionalidad nacional, 

regional y local.  

 

Una mirada interna hacia las provincias la podemos revisar en el siguiente mapa que ha 

preparado el Centro Regional de Planeamiento 

 

Gráfico - Pobreza distrital  2013 
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Lo que se puede observar en el mapa anterior especialmente en lo relacionado a 

la Provincia de Julcan  y sus distritos se pueden hacer algunas aseveraciones: a) todos 

los distritos de la provincia de Julcan están por encima del promedio regional, El INEI 

ha puesto a disposición de los usuarios en su sitio web un módulo en el que se aborda la 

pobreza monetaria, sin embargo, no se ha tomado en cuenta esta herramienta para el 

presente documento por dos aspectos: i) solo tiene información al año 2009 y ii) tiene 

información por rangos tal como el CERPLAN lo presenta en el documento antes 

citado.  

Siendo que la pobreza se manifiesta en diversos aspectos sobre la población 

pobre identificada, es necesario implementar propuestas integrales que permitan 

desarrollar programas efectivos. 

Asimismo, deberá tener un enfoque que permita contrarrestar los efectos de la 

desnutrición infantil, los cuales disminuyen drásticamente la calidad de vida de  los  

pobladores,  potenciando los programas de asistencia existentes, mejorando los canales 

de distribución e identificación de beneficiarios, evitando las  filtraciones de recursos. 

Al respecto deberá considerar impulsar los programas de desayunos escolares así como 

campañas de salud, prevención y nutrición en los pobladores de menores recursos. 

También se deberá considerar aspectos vinculados a  las  condiciones de las 

viviendas y su acceso redes de agua y  desagüe, así como a la electricidad, 

procurando generar las condiciones para que la población en situación de pobreza 

pueda contar con dichos servicios. 

No deberá dejarse de lado la necesidad de mejorar paulatinamente aspectos 

vinculados al acceso de la población de menores recursos  a sistemas educativos de 

calidad y con una mejor infraestructura, principalmente de la educación inicial, puesto 

que es una evidencia que un mayor conocimiento y una mejor capacitación son las vías 

más seguras para permitir a las familias salir del ámbito de la pobreza. En ese sentido, 

se deberá considerar la posibilidad de establecer programas orientados a la masificación 

de la Educación Inicial, complementándola con  servicios  de  salud, nutrición y 

estimulación temprana.  

Asimismo, debe considerarse que aún dentro de las zonas de pobreza es posible 

identificar grupos de personas con mayor vulnerabilidad o con discapacidad, los que 

deberán contar con un trato preferencial en cualquier política a implementar, las cuales 

deberán enmarcarse en los principios de equidad y justicia, participación social, 

descentralización y  autonomía. En esta línea  se deberá promover la creación de 

programas de apoyo a los adultos mayores, con atenciones y servicios médicos y 

actividades orientadas a incrementar su autoestima y autonomía. 

De otro lado, para contrarrestar la pobreza, deberá promoverse la participación 

de la Municipalidad Provincial de Julcan como un ente de gestión que impulse en 

forma efectiva programas y proyectos para la generación de empleos, a través de la 

micro y pequeña empresa, lo cual podrá complementar con programas municipales de 

inserción laboral para la población desempleada, principalmente de las zonas más 
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deprimidas de la ciudad. 

 

Julcan, y la Seguridad Ciudadana. 

Por otro lado, en cuanto al ámbito de la seguridad, América Latina es la región del 

mundo donde ocurren la mayor cantidad de crímenes. En el Perú, si bien las cifras no 

son las más altas, es un problema que va en aumento, por eso es nuestro deber prevenir 

y combatir el crimen, generando un mayor sensación de seguridad. 

Los últimos datos demuestran que la delincuencia o la falta de seguridad es el segundo 

problema que afecta más a los peruanos. Además, todas las encuestas sobre delito e 

inseguridad en el país, recogen la percepción de que la situación empeora. 

El problema de la inseguridad se ve incrementado entre otros, por la elaboración y 

aplicación improvisada de estrategias ministeriales, policiales y de gobiernos locales, 

intentando cada una de ellas dar una respuesta inmediata a la comunidad que reclama 

mayor seguridad ciudadana. La pobreza, la desigualdad social, el crecimiento acelerado 

y desordenado de las ciudades, la marginalidad, el uso de armas, el consumo de 

drogas y alcohol son algunos factores de riesgo para la seguridad ciudadana. 

Todas pretenden prevenir y reducir la frecuencia o  limitar  la posibilidad de aparición 

de actividades criminales haciéndolas imposibles, más difíciles o menos probables, 

pero ninguna de ellas responde a un estudio de investigación serio, basado en 

experiencias anteriores, proyectos pilotos, medidores de gestión, u otra forma de 

garantizar su evaluación, sus resultados, su permanencia y su consolidación. 

Al parecer la inseguridad ciudadana seguirá siendo un problema creciente mientras se 

sigan ensayando programas sin sustento técnico, en algunos casos tratando de imitar 

experiencias internacionales, pero sin el soporte ni la infraestructura humana necesaria. 

La seguridad ciudadana es una tarea que debe involucrar no sólo a la policía, sino a las 

autoridades locales, los medios de comunicación y la ciudadanía en general. 

 

En ese sentido, es requisito indispensable que la lucha contra el delito sea de una 

participación integral; pero no sólo lírica y una de las causas de que no se reduzca la 

inseguridad es la falta de recursos de la policía y del serenazgo para incrementar la 

presencia disuasiva en las calles. En ese sentido los gobiernos locales deben hacer un 

esfuerzo extra por incrementar los fondos para la seguridad ciudadana, incluso a costa 

de menor inversión en infraestructura. 

 

Asimismo, gestionar una serie de mecanismos para reducir la impunidad del 

denominado delito al paso o de menor cuantía que es el más numeroso, buscar 

mecanismos para reducir la inacción policial  y reducir factores agravantes del crimen 

como la ingesta de alcohol y drogas y promover campañas de toma de conciencia 

acerca de que la seguridad ciudadana no es sólo luchar contra la violencia  en  las  
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calles, sino también crear las condiciones de vida que prevengan acciones violentas y 

un ambiente adecuado para la convivencia  pacífica de las personas. 

 

La Educación como problema para el desarrollo. 

Si bien existen ciertos avances, es necesario mejorar la gestión en los centros 

educativos con la finalidad de elevar el nivel de educación nacional. Los resultados de 

la evaluación censal muestran que, por ejemplo, el aprendizaje de los niños y niñas de 

2° grado en lecto escritura es suficiente en 5 o 6 distritos de los más altos niveles 

sociales, quedando los demás distritos con niños que no entienden lo que leen. Peor aún 

es en el caso de las pruebas de lógico matemáticas que presentan un cuadro desolador 

en donde sólo en 3 de los 10 distritos el promedio de alumnos comprende las 

operaciones y problemas matemáticos. Esto a la larga es un gran problema para la 

ciudad y el país ya que los baches cognitivos en la primera infancia pueden ser 

insuperables. 

 

Atención de la Salud 

Una Comunidad Saludable, según la OMSs es aquella en que los sus habitantes, los 

gobernantes, y las organizaciones públicas y privadas, se comprometen a emprender un 

proceso de construcción económica, social, de preservación del ambiente y de 

construcción de salud colectiva en pos de una mejor calidad de vida de la población, 

dentro está el componente social importante que es el trabajador, como ente importante 

de la población, quien se integra en los centros laborales para generar riqueza, bienestar 

a la familia y a su comunidad. 

Otro tema a tratar de manera primordial es la limitada capacidad de   la población para 

acceder a seguros de salud, que le permita –en   caso de necesitarlo- ser atendida a 

bajos costos, pues los costos asociados a los servicios de salud existentes se encuentran 

fuera del alcance de las mayorías de la población. En relación con la identificación de 

los grupos que no cuentan con acceso a estos seguros, se estima que en la provincia la 

mayoría de personas ya sea por desconocimiento u otros factores es que no cuentan con 

ningún tipo de seguro de salud, presentando una mayor incidencia en la zona rural. 

Agrava las condiciones de inadecuada salubridad, la falta de acceso al agua, mostrando 

una población sin acceso al servicio de agua potable, observando una mayor cantidad   

de pobladores que no cuenta con dicho servicio en las zonas rurales y más alejadas del 

distrito. 

Asimismo, no se observa que exista una política de apoyo a la mejora de la 

infraestructura en el sector salud aun cuando más importante que curar al enfermo, es 

evitar que el sano se enferme haciendo falta trabajar por una salud digna para los más 

pobres. 

 

Asimismo, La Municipalidad Provincial no ha asumido las competencias y funciones 

del sector salud, lo que implicaría poder gestionar todo el sistema de salud y poder 

reorientarlo a una mejor atención, ya que se encuentran inconvenientes como  la  
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excesiva centralización de la consulta médica en hospitales, frente a una 

subutilización de una red de postas y centros de salud desperdigados a lo largo de todos 

los distritos, sin criterios de organización y racionalización del personal y el gasto; esto  

se  traduce en largas colas de usuarios del sistema del MINSA, desplazamientos desde 

distintos puntos de la provincia cuando bien las consultas médicas pueden atenderse en 

los distritos o interdistritales de mejor acceso y coberturados según la demanda. 

 

Un sistema de salud preventivo y de atención es lo que la ciudad necesita para reducir 

los problemas de sus vecinos. 

 

Ciudad con limitado planeamiento estratégico 

La planificación para el desarrollo de las ciudades es tarea de las Municipalidades y, 

por lo tanto, es responsabilidad del gobierno local que nuestras ciudades puedan 

cumplir de manera adecuada sus funciones centrales para el desarrollo económico de 

nuestras localidades y regiones. 

Las experiencias exitosas en este terreno, tanto en el Perú como en otros países de 

América Latina, requieren de una voluntad política que impulse de manera consciente 

estos procesos. 

 

Sin embargo, esta voluntad política para el desarrollo económico en ámbito local debe 

provenir de los propios actores locales, específicamente, del actor más representativo 

de los intereses colectivos: la Municipalidad. Por esto las experiencias más exitosas   

son aquellas lideradas y promovidas por l o s  gobiernos locales, porque en los espacios 

locales las municipalidades son los actores principales en términos de voluntad 

política y representación de intereses de la población. 

 

No existe una política municipal que sea facilitadora y promotora del desarrollo 

económico local, no necesariamente en calidad de actores directos en la creación de 

empresas o de empleo local, sino facilitando adecuadamente la iniciativa privada. 

 

Tránsito y Transporte: 

El problema del tránsito y el transporte público es uno de los más importantes en la 

consideración de la población. Se identifican varias causas de la problemática 

presentada, entre ellas podemos mencionar, la deficiente infraestructura vial, el 

incremento de vehículos, el inadecuado sistema de control de tráfico, la mala 

señalización, la antigüedad del parque automotor, la falta de capacitación de los 

conductores de las unidades de transporte público que atentan muchas veces contra los 

mismo pasajeros y suelen ignorar reiteradamente la reglamentación de tránsito. 

Asimismo, dicha situación motiva que se produzcan accidentes de tránsito, los cuales 

son provocados principalmente por el factor humano de conductores agresivos y 

muchos de ellos en estado de ebriedad y no solamente por fallas mecánicas de las 
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unidades mayoritariamente antiguas y por la irresponsabilidad de los peatones.  

Para poder definir un planteamiento de solución es necesario definir primero el “nivel 

de vida” que queremos para la población, definir las políticas de inversión en 

infraestructuras, cual es el índice socio- económico del tiempo promedio optimo que 

debe destinar la población, por persona, de su tiempo diario, viajando en las vías y en 

los transportes, en un área de una ciudad con bajo   nivel de motorización como Julcan. 

Si bien la pregunta luce aparentemente injusta, es real y apropiada, para definir, las 

metas de los programas y su reajuste periódico por el departamento de transito de la 

comuna provincial. 

a) Un sistema de gestión del tránsito que evalué y monitoree el comportamiento del 

tránsito para establecer políticas y acciones preventivas para logar un buen nivel de 

movilidad urbana. 

b) Un sistema de control automatizado del tránsito eficiente sobre toda la Red Vial y el 

mejoramiento de su iluminación. 

c) Que se tenga una red de Vías que permitan acortar el tiempo de los viajes manteniendo 

la alta capacidad, automatización y seguridad. 

 

Actualmente las ineficiencias de la infraestructura vial  y  del  transporte tanto público 

como particular, su baja velocidad operativa por las congestiones viales, las 

deficiencias del equipamiento urbano, entre ellos de la señalización y control del 

tránsito y de la circulación  peatonal, etc.,  

 

Esa misma y grave situación, se constituye en la base de la solución financiera y 

económica a tales problemas. El programa de mejorar las vías de comunicación, es 

reconocido por todos, puede constituirse en un proyecto con una alta rentabilidad social 

en su relación costo- beneficio; y habrá muchas fuentes de recursos interesados en 

ayudar en la financiación de las obras y de los equipamientos requeridos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



RESTAURACION NACIONAL – PROVINCIA DE JULCAN 
 
 

Plan de Gobierno Municipal 2019 - 2022 

 

IV. CARACTERIZACIÓN DE LA PROVINCIA DE JULCÁN: 

 

 ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE JULCAN: 

 

 

Julcan, según la toponimia, es una palabra quechua que deriva del vocablo SHULCAN, 

que significa el último, el más querido. Pues como ejemplo decimos, que en una familia 

el último hijo es el Shulca, el más querido. 

 

Según las “descripciones geográficas de las provincias del virreinato peruano” de 

Cosme Bueno, entre los años 1764 y 1778, el Obispado de Trujillo estaba conformado 

por 10 provincias con sus respectivas doctrinas o curatos, una de ellas era la Provincia 

de Huamachuco, en la que se localiza la doctrina de Otuzco, conformada por los curatos 
de Santa Cruz de Carabamba y San Juan de Julcán. 

 

                     

 Al inicio de la época Republicana se crea el Departamento de Trujillo, conformado por 

7 provincias, dentro de las cuales figura la Provincia de Otuzco; y Julcán como 

hacienda, sigue perteneciendo a esa provincia. 

 

 Los primeros dueños de la hacienda Julcan celebran transacciones en el año 1,615 hasta 

que don Pedro Antonio de Madelangoytia compra los fundos Santa Cruz de Carabamba 

y San Juan de Julcan en 1780. Posteriormente se realizan escrituras de división y 

partición de la Hacienda Julcan en 1,945. Con la división y partición de la hacienda, 

cada uno de los condueños quiere tener injerencia en el cobro de los arbitrios, lo cual 

afecta su gobernabilidad. Ante esta situación, el Dr. Luis Felipe De la Puente Uceda, 

recurre a las autoridades de Otuzco para que otorguen el nombramiento de un Agente 

Municipal para la Junta de Progreso Local de Julcan, elevando a Julcan a la categoría de 

Caserío en 1,957. En Cabildo Abierto de 1,971 se inaugura Julcán como Distrito. 

 

 Las gestiones para la creación de la Provincia de Julcán, los realiza el Reverendo Padre 

Segundo Carranza Robles, en 1980 cuando era Presidente de la República el General 

Morales Bermúdez, haciéndole ver las condiciones geográficas, sociales, económicas, 

demográficas, culturales, viales, etc., con que cuenta Julcán para su elevación política a 

la categoría de provincia. 

 

 Finalmente Julcán, décima provincia del Departamento de La Libertad, fue creada 

mediante Ley Nº 25261 de fecha 19 de Junio de 1990, promulgada por el Presidente 

Constitucional de la república Dr. Alan García Pérez. 

. 
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                  4.1    LIMITES: 

 

La Provincia de Julcán del Departamento de La Libertad limita: 

 

Por el Norte con la Provincia de Otuzco 

 

Por el Este y Sur con la Provincia de Santiago de Chuco 

 

Por el Oeste con la Provincia de Virú. 

 

                  4.2    ALTITUD: 

 

      La Provincia de Julcán tiene altitudes que fluctúan desde 2,500 a 4,200 msnm: 

 

Julcán 3,404 msnm, Calamarca 3,150 msnm, Carabamba 3,325 msnm y Huaso 3,050 

msnm. Localizándose al oeste de la cordillera occidental de los andes, frente al Océano 

Pacífico comprendida dentro de la región Quechua y Jalca con características 

accidentadas. 

 

             4.3  RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 
 

                   FLORA Y FAUNA 
 

La vegetación existente está conformada por árboles, arbustos y vegetación herbaria. 

Las principales especies nativas son: zarzamoras, tuna, sauco, aliso, talla, el 

espino, quinua, retama, maguey, cactáceas, diversas hierbas aromáticas (menta, 

naranjillo, toronjil). En la altiplanicie y puna su vegetación es mínima como ichu y la 

puya Raimondi, así mismo se tiene papa, oca, mashua, ñuña, maíz amiláceo, haba, 

chocho, entre otros. Además se tiene vegetación exótica como: eucalipto, pino, ciprés, 

trigo, cebada, arvejas, palta, naranja y lima. 

 

La fauna se encuentra distribuida de acuerdo a las zonas agro ecológicas: en la zona 

media y baja predominan los conejos silvestres, vizcachas, venados, tigrillos, la alpaca, 

zorro; así como aves silvestres como palomas, perdices y zorzales, colibrí, gallinazo, 

franjolinas y pato. A ello hay que agregar las especies como: el bovino, porcino, 

caprino, ovino, équidos y aves de corral, y animales menores como el cuy, conejo entre 

otros. 

 

 HIDROGRAFIA 

 

En la Provincia de Julcán se encuentran dos grandes cuencas hidrográficas: la cuenca 

del río Moche y la cuenca del río Virú. 
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El Río Moche tiene sus nacientes en las lagunas de Guaiguascocha y San Lorenzo, en la 

falda occidental de la Cordillera Negra, a una altitud de 4,750 msnm, pasando por Shory 

con muy poco caudal, continúa por la Constancia, y lo primero que recibe por la margen 

izquierda es la cuota del río Baramadero, el mismo que se forma por la confluencia de 

los ríos Cárcel, La Acelga y el Águila en el punto denominado Tres Ríos, en Julcán. 

Sigue su curso y en el límite con la provincia de Otuzco recibe las aguas del río 

Chinchango y otras quebradas. Por la margen derecha recibe las aguas de los ríos Motil 

y Chota y otras quebradas que bajan de las alturas de los cerros Sango y Carca. 

Continuando su recorrido recibe las aguas del río Pollo de Otuzco. 

 

El río Moche, hasta Quiruvilca llega con aguas cristalinas, a partir de este lugar el aguas 

es de color gris verdoso, aguas abajo, su color cambia a amarillo naranja debido a la 

contaminación minera. En todo su recorrido el río Moche drena un área total de 2,708 

km2 y sus aguas son utilizadas en las provincias de Trujillo, Otuzco y Julcán. Su 

volumen disponible de agua es de 287 millones de m
3
. 

 

El río Virú, nace muy pequeño en las alturas de la quebrada entre el Quinual y Palo 

blanco. Sigue su curso recibiendo por su margen izquierda las aguas del río Tantada, 

Pirhuay, Cautahuan, La Vega, La Huarabia, la Quebrada de Zarzal y Pájaro Bobo, y por 

la margen derecha recibe las aguas de la quebrada Pango y Garbancillo, río Pachachaca, 

quebrada de Pampan, río Pallconqui, quebrada Las Lechuzas y del río Huacapongo por 

donde entra a la provincia de Virú.    

 

Su sistema hidrográfico tiene su origen en un grupo de pequeñas lagunas: Usgón, Brava 

y Negra, ubicadas en las faldas del Cerro Pelón Chico, las cuales dan nacimiento al río 

Huacapongo, formador del río Virú. Por otro lado, las precipitaciones estacionales que 

caen principalmente en los Cerros Los Colorados y Guitarras, dan origen al río Las 

Salinas; estos dos ríos, en su confluencia en las cercanías de la hacienda Tomabal. 

 

Esta cuenca comprendiendo total o parcialmente las provincias de Trujillo, Santiago de 

Chuco y Julcán.  Y geográficamente sus puntos extremos se encuentran entre los 7°46´ 

Y 8° 15´ de Latitud Sur y los 78° 16´ y 79° 08´, de Longitud Oeste. 

 

 

http://4.bp.blogspot.com/-kkODE3B2uUQ/UNSXgpvZ3EI/AAAAAAAAAKU/H5oKyKPCIcI/s1600/julcan10.jpg
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OROGRAFIA: 

 

La Provincia de Julcán, está enclavada en plena cordillera de los andes, a una altura que 

fluctúa entre 2,500 a 4,200 msnm, siendo sus picos más elevados los siguientes: 

 

-          En Julcán: Cerro Quinual 4,000 msnm, San Juan, Garbancillo, El Talle, Pájaro, El 

Agujereado, Campana, Santa Apolonia, Cautivo, Usurbamba, Alto Tucle, Mamaganda, 

Cerrochungo, Cambana, Pedernal y Achupalla. 

 

-          En Carabamba: El Quinga 4,131 msnm, Huallarquin, Cruzpiorco, Sulcha, Caserón 

Grande, Las Cautivas, Corral de Burro, Los Dados, La Quinua, Munday, Cugunday y 

Humbaro. 

 

-          En Calamarca: Amarro 4,200 msnm, Los Paredones, Cochavara, Paja Blanca, Tres 

Cuernos, Huacamarcanga, Chambayda, Acapalta, Melgón, Miloganda,  Barro negro, 

Tantada, Orcobamba y Lluán. 

 

-          En Huaso: Los Corredores, Carapampa, Jaulabamba, Mulacama, Shamba, Angolla, 

Shacolca, Idabungo,  Pingullo, Las Tinas,  Huasochugo, Simbamba, Kenti, Penca 

amarilla, Huarán, Alto Zarzal, Condorcalle, San Nicolás, Vira, Sausalito, Pájaro Bobo, 

Las Huarabias, Chaclamaca y Tallaloma. 

 

SUELO: 

 

Los recursos naturales existentes en el ámbito, tienden en los últimos años, a 

degradarse. Los suelos ubicados en las zonas de ladera, como consecuencia de los 

trabajos de labranza, se encuentran expuestos a la acción erosiva por el agua de lluvia 

(erosión hídrica), la que trae como consecuencia  el transporte del material más liviano, 

arrastrándolo a las quebradas, ríos, quedando las chacras cada vez más improductivas. 

 

Los suelos provienen de variado material parental, la estructura y textura también es 

variada y el nivel de fertilidad esta relacionada con la intensidad en la explotación y por 

su ubicación en zonas de laderas fuertemente erosionadas por agua y otros agentes. 

 

En la zona de ladera predominan los suelos de textura arcillosa pesados y pedregosos. 

 

De otro lado el crecimiento poblacional ha hecho posible que se aperturen nuevas áreas 

de cultivo de pan llevar, desfavoreciendo la flora silvestre como son los pastos y bosque 

naturales. 

 

La quema de bosques, tala indiscriminada y sobrepastoreo traen como consecuencia la 

ausencia de lluvias y consecuentemente, una menor disponibilidad del recurso hídrico 

para el uso poblacional y agropecuario. 
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AGUA: 

 

La escasa infraestructura de riego (canales, bocatomas), la débil organización de los 

comités de regantes y el mal manejo del agua permiten la subutilización del recurso 

agua. 

 

La presencia de algunos manantiales, lagunas y quebradas permiten aprovechar el 

recurso en forma permanente, sobre todo si se utiliza adecuadamente y en condiciones 

de salubridad. 

 

La falta una cultura de gestión del uso del agua por parte de los productores hace que 

éstos la desaprovechan. Actualmente se viene orientando al uso de una cultura de 

técnicas de riego por los métodos de aspersión y por goteo. 

 

CLIMA: 
 

 

Presenta una gran variedad de climas, concordante con los pisos altitudinales que posee, 

así tenemos que en la región Quechua Yunga presenta un clima templado que cubre las 

vertientes occidentales y orientales andinas, mientras que en la región Quechua - Jalca, 

el clima es frío, donde en las zonas de mayor altura se registran heladas. Presenta 

temperaturas históricas promedio máximas entre 14.88°-19.20°C, mientras que las 

temperaturas históricas promedio mínimas entre 5.42° y 6.56°C, aunque ocasionalmente 

en algunas horas se presentan temperaturas de 0.5° C y 21° C. aproximadamente. 

 

Es un territorio de montañas y serranías altas atravesando el centro del departamento de 

la Libertad. Es una zona sísmica en la que se ha producido terremotos. En los 2006 y 

2007, la zona fue afectada por efectos climatológicos de heladas y friaje. 

 

La estación de lluvias con mayor frecuencia se da a partir del mes de noviembre 

diciembre, y es con mayor intensidad entre los meses de enero, febrero y marzo 

prolongándose hasta el mes de abril., 

 

Las precipitaciones superan las 446.20 milímetros al año, en los meses de enero se tiene 

un promedio histórico de 76.29 mm, llegando a marzo a 107.24 mm, decayendo en el 

resto del año hasta octubre en que se inician las precipitaciones. 
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ASPECTOS SOCIO ECONÓMICOS 
 

      Principales Actividades Económicas 
 

La estructura económica se sustenta en las actividades primarias, dentro de ellas, la 

agricultura, ganadería y comercio; actividades con escaso dinamismo que son la 

principal fuente de ingresos para la mayoría de las familias. 

 

Agricultura: predomina el poli cultivo representado por productos de pan llevar, tales 

como tubérculos(papa, olluco, oca), cereales(Trigo, Cebada), menestras(arveja, chocho, 

lenteja serrana ñuña), variedad de frutas, entre otros productos Palta, granadilla, rocoto, 

Manzana chirimoya, higo estos frutales en poca escala de igual manera productos 

andinos como quinua, linaza, quiwicha. 

 

Como se observa en el diagrama contiguo, el distrito con mayor superficie es Huaso con 

39% del total de hectáreas que posee la provincia. Luego   le sigue Carabamba 23%, 

Calamarca y Julcán 18% respectivamente. 

 

Según el tipo de suelos, sólo el 6.07% del total de hectáreas que posee Julcán están bajo 

riego; 32.32% son tierras de secano; 18.83% son de pastos naturales; 2.81 son monte y 

bosques y 39.96%, equivalente a otra clase de suelos. Estas cifras muestran la escasez 

de tierras para fines agrícolas, característica que puede traducirse en un alto grado de 

subdivisión de las unidades agrícolas, con el consecuente problema de baja 

productividad. 

 

Ganadería: La práctica de la ganadería es tipo extensiva, aprovechando los pastos 

naturales; entre las especies presentes, destaca el ganado vacuno, ovino, caprino, 

porcino y en pequeña escala la cría de alpacas. La población pecuaria se estima en 

68,610 cabezas de ganado y una población de animales menores de 52,012 cabezas, 

produciendo carne para el mercado local en un volumen de 1,149.90 TM. 

 

Minería: La provincia tiene importantes yacimientos minerales, de manera especial en 

los distritos de Huaso (Huaynos, Chinchinvara, Cushurupamba, Unigambal), Julcan 

(Oromalqui) y Calamarca (Sicchal), donde existen minas de plata, plomo, cobre, zinc y 

otros minerales aún sin explotar. 

 

Industria: Entre las industrias existentes se cuenta con la industrialización de productos 

de pan llevar como: harina de trigo, chuño de maíz y de papa, papa seca, quesillo, 

queso, miel de abeja, jalea, polen. 

 

Comercio: El comercio como actividad económica, es la tercera actividad de 

importancia en la provincia de Julcán y concentra especialmente en la capital. Referente 

al comercio interno y de abastecimiento al mercado local, los productos de mayor 

significación económica son la papa, trigo, cebada, chocho, olluco, habas y oca. Como 

contrapartida del intercambio comercial, en la provincia se consume y se abastece 

productos industrializados a través de comerciantes mayoristas, transportistas y 

pequeños comerciantes.  
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V. IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMAS, OBJETIVOS ESTRATÉGICOS, 

METAS E INDICADORES 

1.- DIMENSIÓN SOCIAL 

N° PROBLEMA IDENTIFICADO OBJETIVO ESTRATÉGICO METAS AL 2022 

SECTOR: EDUCACIÓN 

01 Nula Coordinación entre las 

autoridades de la Provincia para 

mejorar la Educación y erradicar el 

Analfabetismo 

EOE1. Erradicar el Analfabetismo  EM1. Implementar un Programa de Alfabetización 

en La Provincia denominado “Analfabetismo 0” 

02 Deficiente e inadecuada 

infraestructura Educativa del ámbito 

de la provincia de Julcan. 

EOE2. Mejoramiento de la Calidad 

Educativa en educación Básica Regular. 

EM2. Mejoramiento de la Infraestructura de las 

II.EE de la Provincia de Julcan. 

03 Reducido número de alumnos 

ingresantes a universidades de la 

región la libertad 

EOE2. Incremento de Número de alumnos 

ingresantes a las universidades. 

EM3. Creación de la academia Municipal 

Universitaria. 

SECTOR: SALUD 

01 Deficiente atención de emergencias 

por parte de los establecimientos de 

Salud. 

SOE3. Mejorar la atención con calidad de 

los puestos de Salud de La provincia de 

Julcan. 

SM1. Adquisición de una Ambulancia para 

atenciones de emergencia. 

02 Escasa participación de la 

comunidad en actividades de salud 

preventivas 

SOE4. Involucrar a la Comunidad en 

acciones de Salud Preventiva 

SM2. Capacitación de 30 promotores de salud en 

temas de salud preventiva. 

SM3. Implementación de Botiquines Comunales en 

todos los caseríos del ámbito de la provincia. 

 

03 Alto índice de Porcentaje de 

Desnutrición Infantil y Anemia 

SOE1. Reducción de los índices de 

Desnutrición crónica y severa. 

SM4. Mejoramiento del Programa Vaso de Leche. 

Insumos y Beneficiarios. 

SM5. Ampliación de la cobertura de beneficiarios 
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del Programa Vaso de Leche. 

SERVICIOS BÁSICOS 

05 Bajo nivel de cobertura en AGUA 

POTABLE, ALCANTARILLADO y 

Electricidad. 

SBOE1. Dotar de los principales servicios 

básicos a toda la población del ámbito de 

la provincia de Julcan. 

SBM1. Elaboración de Proyectos de inversión 

Pública para gestionar ante los ministerios 

correspondiente la ejecución de los proyectos de 

Agua, Alcantarillado y Energía eléctrica 

06 Nula Cobertura telefónica, Internet y 

canales de Televisión. 

SBOE2. Ampliar el acceso a la telefonía, 

internet y canales de televisión para los 

pobladores del ámbito de la provincia de 

Julcan. 

SBM2. Gestionar la colocación de antenas de 

empresas de telefonía celular y de Internet para la 

provincia de Julcan. 

SBM3. Adquirir la autorización de 4 filiales de 

canales de señal abierta. 

07 Deficiente cloración de los sistemas 

de agua potable de la Provincia de 

Julcan 

SBOE3. Dotar de agua de calidad a toda 

la población. 

SBM4. Gestionar la instalación de sistemas de 

cloración en todos los caseríos que cuentan con agua 

potable. 

SEGURIDAD CIUDADANA 

08 Nulo apoyo a las organizaciones 

ronderiles  

SCOE1. Articulación de la sociedad civil 

con el Estado en Seguridad Ciudadana 

SCM1. Implementación con uniformes adecuados 

para todos los integrantes de las rondas campesinas 

del ámbito de la provincia de Julcan. 

SCM3. Implementación con 1 moto lineal y una 

filmadoras. Para cada base rondera para trabajos de 

prevención. 

 

 

 

 

 

 



RESTAURACION NACIONAL – PROVINCIA DE JULCAN 
 
 

Plan de Gobierno Municipal 2019 - 2022 

2.- DIMENSIÓN ECONÓMICA 

N° PROBLEMA 

IDENTIFICADO 

OBJETIVO ESTRATÉGICO METAS AL 2022 

SECTOR: AGROPECUARIO 

02 Bajo nivel de producción 

agrícola y ganadera 
AOE1. Mejorar la Infraestructura Agrícola de la 

Provincia 

1. Instalación de Represas y Reservorios para la 

siembra y cosecha de Agua. 

2. Mejoramiento de los canales de riego existentes. 

AOE2. Capacitación y Transferencia tecnológica 

1. Implementación de Riego Tecnificado 

2. Implementar Proyectos Productivos: Instalación de 

Pastos Asociados. Mejoramiento Genético de 

Ganado Vacuno y Ovino.  

 

AOE3. Generar un valor agregado a la Producción 

Agrícola y ganadera 

1. Realización de Ferias de productores a nivel 

Distrital, provincial y regional. 

AM1. Mejoramiento y ampliación de 

canales de riego existentes. 

AM2. Construcción de canales nuevos. 

AM3. Implementación de Riego tecnificado. 

AM4. Implementación de 2 proyectos 

productivos cada año. 

AM5. Realizar 4 Ferias Agropecuarias 

Distritales, provinciales y regionales por año 

con productores de la zona 

 Bajo apoyo por parte de los 

gobiernos locales en los 

emprendimientos 

productivos.  

AOE1. Mejorar la Competitividad de las asociaciones 

agrícolas. 

 

AM6. Implementación del Pro compite- 

Provincial.  

AM7. Implementación de Crianzas de 

truchas con fines turísticos y productivos. 

AM7 Apoyo para la Participación de las 

asociaciones en fondos concursables, tales 

como PROCOMPITE-AGROIDEA-PNIA 
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SECTOR COMERCIO 

01 Alto Nivel de desempleo 

Juvenil 

COE1. Inserción en el mercado laboral a Mujeres, Jóvenes 

y Adultos Mayores 

CM1. Realización de 5 Talleres Productivos 

por año para Mujeres, jóvenes y Adultos 

Mayores 

 

 

   

SECTOR: TURISMO 

01 Falta de aprovechamiento del 

potencial turístico del 

Distrito de Calamarca, 

Huaso, y Carabamba 

TOE1. Implementar El Plan Turístico Provincial de Julcan. 

TOE2. Identificar los recursos turísticos de cada Distrito. 

 

TM1.  Contar con un Plan Turístico 

eficiente y dinámico. 

TM2 Identificar todos los recursos turísticos 

de cada Distrito. 

TM3. Capacitar a 100 familias por año, para 

insertarse al mercado laboral turístico. 

 

 

3.- DIMENSIÓN AMBIENTAL 

N° PROBLEMA IDENTIFICADO OBJETIVO ESTRATÉGICO METAS AL 2022 

01 Alta tasa de desertificación  DMOE1. Controlar y revertir la 

desertificación y degradación de tierras en la 

provincia de Julcan 

DMM1. Instalación del vivero municipal para la 

producción de 200 mil plantones de eucalipto y 

pino anuales y lograr la reforestar 500 hectáreas 

en los 4 distritos de Julcan. 

02 Deficiente manejo de los residuos 

sólidos  

DMOE2. Disminuir la contaminación 

ambiental y lograr el reaprovechamiento de los 

residuos sólidos 

DMM2. Construcción de rellenos sanitarios en 

el ámbito de la provincia de Julcan 

 

03 Escasa infraestructura de servicios 

higiénicos y baños públicos 

DMOE3. Ampliar el servicio de Baños 

públicos en el ámbito de la provincia de 

Julcan. 

DMM3. Construcción del Sistema de “Baño 

Digno” en cada comunidad de la Provincia. 
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4.- DESARROLLO INSTITUCIONAL 

N° PROBLEMA IDENTIFICADO OBJETIVO ESTRATÉGICO METAS AL 2022 

01 Deficiente nivel de servicios al 

ciudadano 

IOE1. Optimizar el servicio de atención 

al ciudadano 

IM1. Sistematización de todos los sistemas 

administrativos, para optimizar el buen uso del tiempo 

en los servicios administrativos y públicos que brinda 

la municipalidad 

02 Nula o escaza participación 

Ciudadana en el desarrollo de la 

Provincia. 

IOE1. Promover la participación 

ciudadana en la toma de decisiones 

IM1. Conformar Comités de Gestión por Comunidad 

para que coadyuven a la planificación y ejecución de 

proyectos de inversión pública.  

03 Poca transparencia y nula rendición 

de cuentas 

IOE2. Promover un Gobierno Municipal 

transparente, honesto y con rendición de 

cuentas 

IM2. Realizar un cabildo abierto cada año de gestión. 

IM3. Construcción de la Página Web Municipal. 

IM4. Edición trimestral de la Revista Municipal que 

tendrá como objetivo publicitar las principales 

actividades municipales. 
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VI. EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO  

 

El seguimiento del presente plan de gobierno tienes que se concordante con la gestión 

pública actualmente definida por lo que es definida y concebida por resultados, pero que 

estos resultados sean suficientes, relevantes y oportunos para lograr el tan ansiado 

desarrollo. 

El gobierno tiene que necesariamente involucrar a los actores y organizaciones sociales 

para que puedan involucrarse en la tarea de coadyuvar al logro de los objetivos pero 

también en la fiscalización de buen uso de los recursos públicos. 

En ese sentido nuestra organización política propone: 

 Evaluaciones Anuales sobre la gestión municipal. 

 Implementación del presupuesto participativo para lograr así recoger las inquietudes de 

la población de Julcan.  

 Audiencias públicas sobre el desarrollo de la gestión Municipal 

 Implementación de un programa radial municipal en donde se dará a conocer los 

avances de las gestiones realizadas. 
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“JULCAN CON LA ESPIGA” 


