CAJAMARCA SIEMPRE VERDE

PROVINCIA: SAN PABLO
PLAN DE GOBIERNO 2019-2022

SINTESIS DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES

1.1. Principios y valores

1. Honestidad. La verdady la honestidad son los pilares de una gestion politica nueva de cara al
pueblo. Sélo se puede instaurar una nueva forma de gestionar el poder colocando a la
verdad y la honestidad como fundamento del comportamiento, Nuestro grupo se basa en la
congruencia entre lo que se dice y lo que se hace, Por tanto, la verdad serd uno de los
instrumentos fundamentales de la gestién municipal.

2. Honradez. La honradez es otro principio y un valor fundamental en la que se basa nuestro
grupo politico. Manejar los recursos plblicos de acuerdo a la normatividad vigente, con
absoluta transparencia y observando la eficiencia en el gasto es una politica a seguir.

3. Responsabilidad. Es otro principio en el que se guiara la gestién. Implica servir al pueblo
gjecutando los planes tal y como se han planteado en coordinacion con las organizaciones
sociales, representantes de la poblacion e instituciones y poblacion en general.

4. Respeto a la ley. Los actos deben realizarse de acuerdo al marco legal vigente: la ley
organica de municipalidades, la ley del presupuesto participativo, la ley del presupuesto que se
emite para cada afio, ley de participacion ciudadana, etc. Este principio es la base de la
legitimidad de un gobernante y su grupo politico.

5. Respeto al pueblo. Es otro de los fundamentos de la gestion. El gobierno serd con el pueblo
y para el pueblo, Implica hacer participar a las autoridades locales, lideres, y representantes
de organizaciones y pueblo para decidir los asuntos publicos, es decir en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la gestion

DIAGNOSTICO:

2.1. Hechos que caracterizan la realidad

1. Provincia Rural. San Pablo es una Provincia afincado en la sierra norte del Pert, en el
departamento de Cajamarca, su territorio abarca la zona de valle, ladera y jalca.
San Pablo es la Provincia mas pequefia del departamento de Cajamarca,
pues, segun los ultimos censos nacionales, de los cuales el 85 % viven en la zona rural. Su
poblacion tiene una estructura piramidal, siendo el 75 % menor de 40
afios.

2. La base de la economia es /a actividad agropecuaria. La artesania existe en muy baja
escala y como actividad complementaria, La actividad agropecuaria se basa en la
pequefia propiedad, pues el 77 % de unidades agropecuarias son menores de 5
hectéreas y solo el 36 % del territorio Provincial es &rea agricola; gran parte del territorio es eriazo e
incultivable. En los tres pisos ecol6gicos de la Provincia (valle, ladera y jalca) la poblacion se dedica a
la agricultura y ganaderia y en base al propio
trabajo, con niveles  tecnoldgicos que no garantizan una alta productividad. La poblacion
mayoritariamente (90 %) vive de estas actividades, pues sus ingresos y sustento se basan en la
agricultura y ganaderia. Actualmente sélo el 9 % de la superficie agricola posee agua de riego por lo
(que mayoritariamente se realiza una agricultura al secano. Los principales productos son: maiz,
alfalfa, papa, trigo, cebada, repollo, lenteja y alverja. Y las principales crianzas son: vacunos, ovinos
y animales menores (cuyes y aves de corral).



El principal mercado de la produccion es Cajamarca, Chiclayo y Truiillo.

3. En el aspecto social San Pablo es una Provincia que Refleja muchas situaciones que
atender. La poblacion es el objeto y sujeto del desarrollo, En San Pablo, la poblacion refleja una
muy baja tasa de crecimiento intercensal, 2 %, producto de la incesante migracion de la poblacion
joven, en busca de mejores situaciones de trabajo y vida. En educacion, a pesar de los programas de
alfabetizacion impulsadas por el gobierno central, el 23 % de la poblacién es analfabeta, el 60 % tiene
primaria, el 14 % secundaria y sélo el 2% superior. Ademas, un significativo nimero de centros
educativos y tienen sus locales en situaciones deplorables y carecen de mobiliario adecuado y
profesores. En cuanto a los servicios basicos, el servicio de agua potable cubre el 90 % de
viviendas y el 85 % tienen desagle o letrinas. En cuanto a energia eléctrica, el 30 % de viviendas
dispone de electricidad, Otro aspecto importante es la alta tasa de desnutricién que alcanza al 69 de
los nifios menores de 5 afios. Segln el PNUD San Pablo tiene un bajo IDH, y ha sido calificado como
un distrito pobre.

2.1.1. Potencialidades

1. Areas aptas para /a forestacion, Gran parte del territorio Provincial y sobre todo las
cabeceras de cuenca y las laderas constituyen &reas aptas para la
forestacion de diversas especies: pino, ciprés, eucalipto, para fines maderables, lefia,
ambientales y turisticos.

2. Clima y suelo apropiados para cultivos y crianzas, que fe otorgan la Provincia
una ventaja comparativa Unica. San pablo es privilegiado en cultivos
como maiz-choclo, pues su sabor y riqueza es casi Unico en la region.
Ademés, el mismo clima es apto para la crianza extensiva e intensiva el cuy, y
el cultvo de la palta y otros frutales, asi como para la introduccion de nuevos
cultivos.

3. Reliquias turisticas y arqueoldgicas. Existen lugares turisticos
naturales y arqueoldgicos en la Provincia, identificados por el Instituto Nacional de Cultura,
Sélo requieren ser explotados y aprovechados en funcién del mercado.

4. Condiciones geograficas apropiadas para establecer nuevos negocios. Su
cercania a Cajamarca y amplia area de valle y clima apropiado constituye una
potencialidad a explotar en la Provincia para una nueva linea de servicios
requeridos en estos tiempos. Cajamarca ha crecido de modo que demanda
nuevos espacios de recreacion y pasatiempo. San Pablo es un buen lugar para instalar y
ofrecer servicios y negocios de este tipo: restaurantes, hospedaje y movilidad.

5. Recursos mineros. Se ha identificado minas en la parte fronteriza de la Provincia, ademés, gran

parte de la parte alta de la Provincia constituye una amplia &rea de denuncios mineros. La
explotacion traera consigo la creacion de expectativas de trabajo, de demandas diversas, que se
pueden aprovechar dinamizando en algunos aspectos de la economia Provincial.

2.1.2 Problemas

Bajos niveles de produccion y productividad agropecuaria.

Precarias condiciones de salud de la poblacion,

Precarias condiciones y bajos niveles educativos de la poblacion escolar.

Escasa  promocion de las capacidades  productivas, empresariales,
creativas,deportivas, artesanales, comerciales, etc.

Bajos niveles de dotacion de electricidad.

Poca promocion de la planificacion del desarrollo integral,

7. Escaso nivel de promocion de las potencialidades naturales turisticas y humanas
del distrito.
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. VISION

Al finalizar el periodo de gobierno municipal, San Pablo es una Provincia cuya poblacién ha mejorado sus
condiciones de vida, ha adoptado una actitud progresista y participa activa y organizadamente
para ir mejorando progresiva y permanentemente.

IV. ESQUEMA DE PROPUESTAS DE DESARROLLO

4.1. Orientaciones generales de las propuestas

Lineamientos:
1

2,

Planificacion y evaluacion. El trabajo sera planificado, en base a objetivos, estrategias y
acciones para los cuatro afios de gestion.

Participacion ciudadana. El soporte del trabajo estara fundado en la participacion de la
poblacion en el gobierno municipal: en la planificacion. en las decisiones, en la ejecucion y
evaluacion del trabajo. Se pretende que la gestion sea horizontal y en tal sentido
inseparable de la poblacion.

Responsabilidad. Implica el cumplimiento de los compromisos asumidos con la poblacion.
La responsabilidad compete a los conductores de la gestion y a la poblacion.

Coordinacion y concertacion: La realizacion del trabajo serd compartido entre los principales
sujetos del desarrollo. La sinergia es importante pues implica algo mas que la suma de
esfuerzos. Se trabajara en coordinacion con los actores del espacio provincial y regional
principalmente.

6. Transparencia y honestidad.- De este modo se manejaran los fondos publicos.

7.

Apertura al exterior. Implica la gestion ante distintas entidades para conseguir fondos y
lograr la cooperacién para que contribuyan a la solucion de los problemas y al
aprovechamiento y promocion de las potencialidades locales. Se prevé la firma de
convenios y gestion de proyectos.

Eficiencia y eficacia Aplicada al manejo de los recursos en general, en particular de los
recursos humanos y los fondos publicos; en tal sentido se tratara que la Municipalidad sea
conducida con un enfoque gerencial.

Equidad. Todas las personas son iguales. En tal sentido la gestion dara igual trato a todos
los ciudadanos, respecto al trabajo, atencién, capacitacion, etc. No esta prevista preferencia
alguna, salvo aquellas que impliquen la solidaridad con los que tienen menos
oportunidades.

Promocion de la innovacion, el cambio y la iniciativa. La creatividad e iniciativa en la
generacion de empleo e ingresos y en todo aspecto sera promovida e impulsada, porque es
la garantia del progreso y avance. Cualquier idea innovadora sera recogida y apoyada en su
ejecucion.

4.2. Propuestas por dimensiones:

A. Dimension social:

Hechos:

1 San Pablo esta considerado como una Provincia con un bajo indice de desarrollo humano IDH.

2. Las fuentes de trabajo e ingresos son muy escasas. Por eso la poblacion joven en un
alto porcentaje migra una vez que termina sus estudios basicos.

3. Sélo el 30 % de la poblacion posee electricidad.

4. Los niveles educativos son bajos y las condiciones educativas aln son deficientes tanto en
infraestructura como en mobiliario.

5 Los servicios de agua y desaglie aun no alcanzan a todos y existe una notable cultura
de la conservacion por parte de la poblacion.

6. Lasituacion de la salud es precaria en todo el distrito, La desnutricion infantil es alta.



Potencialidades:

1

La existencia de una mayor de proporcion joven puede ser aprovechado para generar una cultura de
progreso y cambio.

Lideres y pobladores interesados por mejorar sus condiciones de vida,

Los niveles de creatividad existente aunque escasas son importante y deben ser
identificadas y apoyadas para su desarrollo.

Los escasos recursos humanos que han alcanzado un nivel educativo superior deben ser
convocados y comprometidos con el desarrollo Provincial.

Problemas:

1. Altos indices de desnutricion en los nifios menores de 5 afios.

2. Precarias condiciones educativas de la poblacion escolar de la Provincia.

3. Escasa promocion de las capacidades y potencialidades creativas, artisticas y

deportivas en la juventud y nifiez.

4. Bajo nivel de cobertura de electricidad.
5. Poca promocion de la planificacion del desarrollo integral.

Objetivos a lograr

1

Generar condiciones para la reduccidn de la desnutricion infantil y el mejoramiento de las condiciones
de salubridad de la poblacion Provincial.

Mejorar las condiciones educativas de la poblacion escolar de la Provincia.

Promover las capacidades y potencialidades creativas, artisticas y deportivas de la
nifiez y juventud.

Incrementar la cobertura de electricidad.

Promover la planificacion como instrumento para el desarrollo.

Lineamientos de politica

O NoOCTEWN P

Planificacion y evaluacion,
Participacion ciudadana.
Responsabilidad.
Coordinacion y concertacion.

Apertura al exterior.

Eficiencia y eficacia.
Equidad.
Promocién de la Innovacion, el cambio y la iniciativa.

Propuestas de accién (proyectos)

Promocion de nuevas précticas alimenticias y mayor uso de alimentos nutritivos para los
nifos.

Construccion y mejoramiento de la infraestructura educativa.

Atencion a la poblacion escolar con las condiciones requeridas.
Construccion, ampliacion y mejoramiento de sistemas de agua potable.
Promocidn de la alimentacidn y salud infantil.

Construccion y mejoramiento de puestos de salud,

Promocion de la innovacion artistica y el deporte,

Dotacion de energia eléctrica.

Promocion de la planificacion como practica de vida.

1
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Estrategias

1. Elaboracion, gestion y ejecucion de proyectos de inversion
2. Participacion de ia poblacién en las decisiones y ejecucion de proyectos.



3. Gestion  de financiamiento; participar en concursos de  proyectos,
establecimiento de convenios de colaboracion.
4. Establecer convenios de cooperacion

Metas

1. Proyectos elaborados en esta area.

2. Cobertura al 100 % de la poblacién con el servicio de saneamiento basico.
3. Los niveles de desnutricién se mantienen y la tendencia es a la baja.

4. 08 locales de instituciones educativas reconstruidos; y 15 locales mejorados.

5. 7 instituciones educativas de gestion comunal atendidas en sus requerimientos
basicos.

6. 2 establecimientos de salud construidos e instalados en la Provincia.

7 Incremento en 10 % de familias del distrito con electricidad

B. Dimensién econémica:

Hechos:

1 San Pablo esta considerado como una Provincia pobre por los organismos encargados de
calificar este aspecto.

2. Laagricultura y ganaderia a pequefia escala constituye |a fuente de trabajo, ingresos y vida de casi
la totalidad de la poblacién Provincial. Los ingresos son por esta razbn escasos,
constituyéndose basicamente en ingresos de sobrevivencia.

3. Sdlo existe un mercado local, en el que se realiza la feria comercial local durante dos
dias de la semana; jueves y domingos, Otros mercados importantes son: Cajamarca,
Chiclayo y Trujillo.

4. La produccion agricola es principalmente de maiz choclo, papa, alfalfa, repollo, trigo,cebada,
lenteja, alverja, habas. Y la produccion pecuaria esta constituida por vacunos, ovinos y animales
menores (cuyes y aves). La produccion de cuyes en abundante y en la mayoria de familias.
También existe la produccidn intensiva aungque en pocos establos.

5. El transporte de productos se realiza por las vias carrozables y también por los caminos
tradicionales que existen a todos los caserios.

Potencialidades:

1 Cercania a la ciudad de Cajamarca que convierte a San Pablo en un lugar privilegiado para
establecer diversos servicios Yy negocios para satisfacer la demanda de consumo de
una poblacion urbana en crecimiento y que busca nuevos espacios de diversion:
hoteles, restaurantes, canchas deportivas y otras.

2, Existencia de un pequefio sector con iniciativa empresarial que pretende generar su propio empleo
e ingresos,

Problemas:

1 Elevados niveles de desempleo e escasez de ingreso en la Provincia,

2. Poblacion mayoritaria que tiene una actitud paternalista y asistencialista, que espera
que los organismos del Estado le conceda empleo e ingresos y no aprovecha sus
recursos y creatividad para aprovechar las potencialidades.

3. Infraestructura del mercado reducido que obliga a usuarios a utilizar otros espacios
urbanos, generando contaminacion y desorden.

4. Escasa e inadecuada infraestructura de riego que no permite aprovechar el recurso
hidroldgico con eficiencia.

5. Recursos y turismo en general aun no son explotados en la Provincia.

6. Escasa promocion de nuevas fuentes generadoras de empleo e ingresos, asi como
también de la capacidad de iniciativa y creatividad existente,



7. Escasez de condiciones para realizar el mejoramiento genético de cultivos y crianzas.

Objetivos a lograr
1. Promover la generacion de nuevas fuentes de empleo e ingresos
2. Promover una cultura de progreso y cambio a partir de las propias capacidades y
recursos.
3. Mejorar las condiciones de mercado.
Promover el desarrollo del turismo como fuente de empleo e ingresos.
5. Promover el mejoramiento genético de cultivos y crianzas.

Ea

Lineamiento de politica

Promocion de actividades nuevas

Planificacion y evaluacion,

Participacion ciudadana,

Responsabilidad.

Coordinacion y concertacion,

Apertura al exterior.

Eficiencia y eficacia,

Equidad.

Promocidn de la innovacidn, el cambio v la iniciativa.

Propuestas de accion (proyectos)

Mejoramiento del mercado.

Mejoramiento genético de cultivos y crianzas.
Promocion del turismo

Instalacion de nuevos cultivos y crianzas.

Promover nuevas actividades productivas y de servicio.
Mejoramiento de carreteras.
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Estrategias

1. Elaboracién, gestion y ejecucion de proyectos de inversion

2. Participacion de la poblacion en las decisiones y ejecucion de proyectos.

3. Gestion de financiamiento: participar en concursos de proyectos, establecimiento de
convenios de colaboracion.

4. Establecer convenios de cooperacion

Metas

1. 16 proyectos elaborados en esta area

2. Mejoramiento del mercado.

3. Mejoramiento genético de cultivos y crianzas en 30 caserios.

4. 4 areas turisticas acondicionadas y funcionando.
5 Instalacion de nuevos cultivos y crianzas en 12 caserios.
6, Promover nuevas actividades productivas y de servicio en la zona urbana,
7, Mejoramiento de las 5 carreteras principales de la Provincia.

C. Dimension territorial ambiental

Hechos:
1 En la Provincia existen zonas de altura, de ladera y de valle donde se han instalado
forestales basicamente exéticos: eucalipto, pino, cipres.
2. Las zonas de altura, alrededor del cerro Negro, son las cabeceras de cuenca y casi la
fuente de produccion de las fuentes de agua de la mayor parte del distrito,



3. En la zona de altura se han identificado zonas de potencialidad minera, la cual esta
identificada y denunciada. La exploracion que ha habido en la zona de Tumbaden, en la
frontera de la Provincia, ha generado expectativas y también conflictos en la poblacidn aledafia

4. Las zonas de altura son cada vez mas carentes de vegetacion, lo cual ha generado
decremento de las fuentes y caudal de agua en las zonas bajas y de valle, mayores
corrientes de viento e insolacion.

Potencialidades:

1. Existencia de areas apropiadas y relativamente abundantes par la produccion forestal, de especies
como eucalipto, pino y ciprés. También para especies nativas (retama) y
frutales como la palta.

2. Elclimay sueloy geografia es muy apropiado para ciertos cultivos y crianzas como
maiz choclo y cuyes, asi como para la introduccion de nuevos cultivos y crianzas.

3. Existencia de abundantes recursos hidroldgicos (fuentes de agua subterranea), aunque con poco
aforo, que podrian ser captados y aprovechados para la produccion y alimentacion.

Problemas:
1. Elevados niveles de desertificacion en la Provincia, sobre todo de laderas y jalca por el uso
indiscriminado de los recursos forestales para lefia y la escasa cultura de
forestacion.
2. Escasa e inadecuada infraestructura de riego que no permite aprovechar el recurso hidroldgico con
eficiencia,

Objetivos a lograr
1 Aprovechar las fuentes de agua de riego y difundir el riego tecnificado como alternativa para ampliar las
areas de produccion,
2. Ampliar la cobertura forestal en las areas apropiadas de la Provincia

Lineamientos de politica

Planificacion y evaluacion.
Participacion ciudadana.
Responsabilidad.
Coordinacion y concertacion.
Apertura al exterior.
Eficiencia y eficacia.

) Equidad.

(SR=ROIR=ReIRER )

Propuestas de accion (proyectos)
1. Mejoramiento y construccion de canales,
2. Construccion de reservorios e instalacion de riego tecnificado.
3. Forestacion y reforestacion,

Estrategias
1, Elaboracion, gestion y ejecucion de proyectos de inversion
2, Participacion de la poblacion en las decisiones y ejecucion de proyectos.

3. Gestion de financiamiento: participar en concursos de proyectos, establecimiento de convenios de
colaboracion.
4. Establecer convenios de cooperacion



Metas
1. 20 proyectos elaborados en esta area.
2. 7 canales mejorados y 3 canales construidos.
3. Construccidn de 50 reservorios e instalacion de 10 sistemas de riego tecnificado.
4. Instalacion de 4 viveros

D. Dimension institucional

Hechos:

1 Enla Provincia existen pocas instituciones, todas son estatales: municipalidad Provincia tres
municipalidades distritales, instituciones educativas, de salud, PNP y agricultura.

2. Existen autoridades locales en todos los caserios del distrito representadas por los tenientes
gobernadores y agentes municipales.

3. Las organizaciones, si bien existen en todo el distrito, son débiles y muy
asistencialistas, Varias de ellas dependen de programas del Estado, como los comités
del vaso de leche y comedores populares y comités del programa Juntos, Las
organizaciones autbnomas son muy escasas, salvo las de caracter religioso,

4. Los lideres son escasos y débiles en el distrito y mayoritariamente se dedican a realizar gestiones
ante la municipalidad y poco a gestionar el desarrollo a partir de propias iniciativas. Generalmente
se vinculan, y establecen relaciones de apoyo mutuo con las autoridades y o que los convierte en
dependientes.

5. San Pablo tiene el antecedente de ser una Provincia conflictivo, motivado por la carencia de fuentes
de empleo e ingresos.

Potencialidades:
1. Existencia de lideres jovenes que no han sido identificados ni capacitados.
2. Laexistencia de las organizaciones dependientes de programas del Estado para hacer
acciones tendientes al mejoramiento de la vida.
3. La existencia de autoridades y lideres locales permiten realizar acciones de colaboracion
y apoyo a acciones de desarrollo,
4. Municipalidad cuenta con recursos del canon que permite realizar proyectos.

Problemas:

1. Poblacién mayoritaria con una fuerte actitud paternalista y dependiente,

2. Municipalidad con &reas por establecer para brindar un servicio eficiente y adecuado a
los beneficiarios.

3. Los recursos municipales aun resultan escasos para poder atender las ingentes
necesidades colectivas.

4. Organizaciones débiles y sin articulacion.

5 Lideresy autoridades jocales con fuerte dependencia de las politicas de las
instituciones y de los deseos de las autoridades municipales y politicas.

Objetivos a lograr:
1, Reducir la actitud paternalista y dependiente de la poblacion.
2, Implementar nuevas areas en la municipalidad para brindar un servicio eficiente,
moderno y adecuado a los beneficiarios.
3, Gestionar recursos para incrementar las posibilidades de financiamiento de proyectos
que permitan atender las necesidades prioritarias de la poblacion,
4, Fortalecimiento de las organizaciones sociales de base.



5, Promover la capacitacion de lideres y autoridades locales.

Lineamientos de politica

Planificacion y evaluacion.
Participacion ciudadana.
Responsabilidad.
Coordinacion y concertacion,
Apertura al exterior.
Eficiencia y eficacia.
Equidad.

Propuestas de accion (proyectos)

a
b.
C.
d.
e.

f

Capacitacion sobre desarrollo local a la poblacidn y representantes y escolares.
Implementacion de la oficina de catastro en la municipalidad,

Implementar y mejorar las oficinas de las municipalidades delegadas.

Mejoramiento de servicios como biblioteca municipal.

Implementacién de oficina de recaudacion y de atencion al ciudadano para recibir
propuestas y quejas.

Fortalecimiento de las organizaciones sociales de base y lideres locales.

Estrategias

1. Elaboracion, gestidn y ejecucién de proyectos sociales.
2. Participacion de la poblacion en las decisiones y ejecucion de proyectos.
3. Gestion de financiamiento: participar en concursos de proyectos, establecimiento de

convenios de colaboracion.

4. Establecer convenios de cooperacion

Metas
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1. 16 proyectos elaborados en esta area,
2. EI80 % de representantes de la poblacién capacitados en desarrollo y también todos los

estudiantes de los Ultimos afios de secundaria del distrito,
Implementar 1 oficina de catastro en la municipalidad,
3 oficinas de municipalidades delegadas implementadas.

1 biblioteca municipal modernizada.

Oficina de recaudacion y atencién al cliente implementadas.

El 60 % de organizaciones sociales fortalecidas.

V.- PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN

Evaluacion de avance de metas en reuniones del Concejo municipal, concejo de

coordinacion local, y asambleas de presupuesto participativo.

Se hara evaluaciones de cumplimiento de metas y objetivos cada medio afio.

Seran participes de las reuniones de evaluacion los técnicos de la municipalidades, en sus principales
gerentes, y también el concejo municipal,

Lugo de las reuniones se realizaran ajustes a estrategias y medios que permiten el cumplimiento de
objetivos,



