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Estimados conciudadanos Huancavelicanos: 

 

Somos una provincia llena de conflictos aún por resolver, tarea que los hijos 

huancavelicanos debemos asumir con valor y firmeza, los que nos une es 

HUANCAVELICA COMO DOCTRINA y, la conquista de Huancavelica por los mejores 

hijos de Huancavelica. La Política es un  instrumento   de cambio y de servicio, para 

dar voz y poder a quien nunca lo ha tenido es decir la política está al servicio del 

pueblo. Con perseverancia, hemos logrado el derecho de elegir a nuestras 

autoridades, tenemos derecho a participar en la gestión del gobierno regional y las 

municipalidades, a través de los planes concertados de desarrollo y los 

presupuestos participativos, para planificar nuestro futuro y que se administren 

bien los recursos, que son recursos de todos nosotros.   

Recogiendo este legado, aprendiendo, escuchando y valorando los miles de 

propuestas de los debates, foros en las luchas de nuestro pueblo, hemos diseñado 

EL CAPACC ÑAN para construir con nuestras manos el desarrollo. Nuestra 

disposición a reconstruir la calidad de vida, potenciar la economía y forjar una 

historia que supere la injusticia el desequilibrio inequidad y la exclusión se plasma 

en nuestra Propuesta de Plan de Gobierno Provincial que es fruto de esa 

aspiración y sabiduría colectiva de los Huancavelicanos. 

La formulación de este Plan ha sido un proceso que se ha iniciado desde hace 

algunos años, en el que han aportado los gobiernos locales,   los sectores públicos y 

la sociedad civil organizada. Hoy existe convergencia y participación en nuestra 

sostenida aspiración, más aún cuando el Plan Concertado y Participativo se ha 

venido formulando por distritos y provincias y que ha recogido las aspiraciones de 

nuestros pueblos. 



El plan de gobierno se basa en indicadores que evidencian la Problemática y la 

Provincial como: 

 Dinámica Social: nivel de Pobreza y Necesidades Básicas Insatisfechas, niveles de 

Educación y Salud, niveles de Empleo e Ingresos. 

 Dinámica Económica: Potencialidades no aprovechadas y niveles de 

productividad, ejes y  ventajas comparativas y competitivas. 

 Dinámica Territorial: restricciones geográficas, vías de acceso y comunicación, 

recursos naturales y medio ambiente, formalización de la propiedad urbana y 

rural 

 Institucionalidad, Instituciones Públicas, la Sociedad Civil, Análisis FODA. 

Identificación de las Fortalezas y Debilidades Provinciales.  Identificación de las 

Oportunidades y amenazas en la provincia.   

 

 

PLAN DE GOBIERNO 2018-2021 

I. SINTESIS DE LOS PRINCIPIO Y VALORES 

1.1 Principios y valores 

La democracia integral y gestión eficaz, son el eje central de nuestro plan de 

gobierno. Sustentada en la participación de todos los sectores de la sociedad,  

convocando a municipios, colegios profesionales, gremios empresariales y sindicales, 

universidades, fuerzas armadas, iglesias, pueblo en general, etc. para la formulación 

de planes y programas concertados que faciliten la gobernabilidad regional. 

La democracia no se agota en el ejercicio periódico del sufragio, implica un deber y 

derecho en la intervención permanente de los ciudadanos en todas las 

manifestaciones de la vida nacional. Este diseño revalora nuestra cultura andina e 

identidad conducentes a competir con equidad y lograr estándares de calidad de vida 

de la población. 

La gestión eficaz se orienta hacia el desarrollo sostenible de la provincia, expresada en 

el aprovechamiento racional de las potencialidades de nuestros  recursos naturales, 



turísticos y humanos promoviendo la aplicación de sistemas productivos con alto 

valor agregado, creativo y generadores de empleo. Proclamamos el derecho a 

condiciones vitales de: educación, salud, asistencia, familia, trabajo, seguridad 

alimentaria, equidad,  etc. 

Afirmamos que el ejercicio de la función pública tiene como fin el servicio de los 

intereses colectivos, dentro de la honestidad, veracidad, transparencia y procesos 

administrativos con temporalidad definida 

Propugnamos la completa igualdad de derechos entre la mujer y el hombre en todos 

los aspectos de la vida económica, política, social, cultural y familiar, así como, la 

protección de los derechos del niño, la madre y el anciano. La salud y la educación son 

factores indispensables en el desarrollo, por lo que el primer paso es el conocimiento 

de la realidad de la provincia, donde se evidencia los rasgos de la sociedad 

huancavelicana.  

Afirmamos que la misión es Allin Yachay, Allin Munay, Allin Ruay y allin Kausay. La 

reforma agraria, la industrialización y una política social avanzada deben ser las 

manifestaciones  fundamental de este proceso 

 

II.- DIAGNÓSTICO: 

(Representación del escenario base, conocimiento y análisis de la realidad , de la vida 

diaria de los ciudadanos (as) como las potencialidades y problemas del 

departamento, provincia o distrito) 

2.1 HECHOS QUE CARACTERIZAN LA REALIDAD 

ANTECEDENTE: A la fecha nuestra Provincia de  Huancavelica, heredera de la minka 

y el ayni. La población de Huancavelica es de 136,975 mil  habitantes  y una superficie 

territorial de 4,215.56 km2. 

• La tasa de crecimiento intercensal es de 1.2% anual. 

• Actualmente la provincia está conformado por  19 distritos 



• Pertenece al grupo con más alto porcentaje de pobreza total con el 82,1% de su 

población que no logra adquirir la canasta mínima de consumo. Por lo que los 

hogares presentan necesidades básicas insatisfechas 

• La mayor pobreza se concentra en los distritos de Acoria, Yauli. Es el 1er 

departamento con mayores índices de desnutrición crónica en menores de 5 años 

(52.2%) y el 3ro con población anémica a nivel nacional en niños menores de 3 

años. (ENDES 2007 y ENAHO 2008) 

• Según el Censo de Población y Vivienda 2007, el departamento de Huancavelica 

cuenta con 55,146 habitantes de 15 y más años de edad que no saben leer ni 

escribir, representando el 20.1% del total 

• En asistencia escolar tenemos que el 5% de los niños entre 6 y 11 años de edad no 

asistente al colegio. Igual situación ocurre en el 9% de niños entre 12 y 16 años. 

• Por otro lado el 35% de jóvenes entre 17 y 24 años asiste aún a un Centro Educativo. 

• El 2.7%(6,593 habitantes) de la población no cuenta con Documento de Identidad, 

de los cuales el 2%(2,411) son hombres y el 3.3%(4,182) mujeres 

2.1.1.  POTENCIALIDADES: Huancavelica cuenta con  recursos que requieren de un 

plan adecuado de manejo sostenido 

• Agrícola:   Agroindustria, agricultura, apicultura  y ganadería 

• Pesquería: Piscicultura 

• Minería y generación Hidro Energética 

• Turismo :   Turismo Ecológico, de aventura y arqueológico 

2.1.2 PROBLEMAS 

Falta de seguridad alimentaria, deficiente atención médica, índices desnutrición 

elevada, deficiente distribución de los recursos, población con indicadores de 

analfabetismo, Falta cubrir necesidades básicas. 

III.- VISIÓN DE DESARROLLO 

Lo que Acción Popular  como organización política al servicio de la ciudadanía 

aspira lograr .  



Lograr una educación y salud  como la principal herramienta de progreso de los 

pueblos, población integrada y articulada al ámbito regional, con una sociedad 

dedicada a superar el patrón actual de limitaciones, basado en: 

 Ciudadanos dedicados a erradicar la pobreza extrema, accediendo al bienestar y 

progreso sostenido, ejerciendo plenamente los deberes y derechos ciudadanos. 

 Ciudadanos dispuestos a combatir la desnutrición crónica < 5 años 

 Ciudadanos concientizados con su bienestar aplicando la seguridad alimentaria 

 Sociedad educada: basado en plan de fortalecimiento de la educación, como 

principal herramienta de progreso. Sociedad libre y responsables de su desarrollo 

sostenible utilizando eficiente y racionalmente  los recursos naturales en un 

ambiente sano, siendo autónomos y auténticos, Con tecnología  propia, para la  

Generación de su economía, , 

 Sociedad democrática,  es el pueblo organizado quien toma las decisiones.Sociedad 

con Cambios estructurales en la economía y política, a través de solidas 

instituciones, transparentes estables 

IV.- ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO 

4.1 ORIENTACIONES GENERALES DE LAS PROPUESTAS 

(Principales lineamientos, políticas, y plan provincial, y locales, que orientan las 

propuestas) 

POLITICA ANTICORRUPCION: Es la educación en valores, como el primer eslabón para 

adecentar la sociedad y fortalecer las familias para forjar una sociedad disciplinada y 

responsable. 

POLITICA SOCIO ECONOMICA:  

 Apoyar al fortalecimiento de capacidades en la pequeña y microempresa, 

facilitando   créditos, promoviendo la asociatividad, acceso a las nuevas tecnologías 

y búsqueda de mercados. 

 Potencializar las actividades económicas, en los principales sectores productivos 

que incorporen mayor valor agregado en las economías local. Compra en la 

localidad para dinamizar la economía. 



 Priorizar el presupuesto público para: educación, nutrición infantil, seguridad 

alimentaria, servicio básicos de salubridad, en estricto cumplimiento del acuerdo 

Nacional. 

 Destinar recursos para el desarrollo de la ciencia, tecnología, investigaciones e 

innovación;  en similar proporción a lo de los países más  adelantos de América 

Latina, 

 Aplicar políticas de promoción comercial que estén acompañadas de acciones 

concretas en promover la economía local, el desarrollo tecnológico y la 

productividad. 

POLITICA AMBIENTAL  

 Incentivar una política ambientalista, forestar nuestra cordillera para crear micro 

climas, oxigenar el medio ambiente. 

4.2 PROPUESTAS POR DIMENSIONES: 

A. DIMENSIÓN SOCIAL : 

A.1. HECHOS: Alimentación, salud, educación, Salubridad e infraestructura. 

A.2. POTENCIALIDADES  

 La existencia de programas  sociales del estado con enfoque  alimentario, salud, 

educación y salubridad, 

 Biodiversidad de recursos, para aplicar la seguridad alimentaria mediante la 

justicia distributiva del equilibrio hombre tierra- agua, elementos que 

simbolizan la erradicación del hambre 

A.3. PROBLEMAS  

a. Falta de abastecimiento y seguridad alimentaria evidenciados en los índices de 

desnutrición crónica en menores de 5 años  

b. Ausencia de personal médicos y falta de equipamiento en la región, o cual, 

genera mortandad desde el primer día de vida. "De cada mil niños nacidos 134 

mueren antes de cumplir un año 

c. Discriminación y deficiente aplicación del enfoque de interculturalidad, género 

e inclusión, Huancavelica es una provincia en la que predomina el idioma 

quechua como lengua materna, la mayor parte de la población es 



eminentemente rural, por lo que el derecho a la educación y la salud se ven 

vulnerados principalmente por la poca atención que se le presta a este segmento 

poblacional. 

d. Escasa infraestructura vial entre anexos y centros poblados con distritos y 

capital provincial.  

e. Inadecuado distribución de los recursos, el 82,1% de la población no logra 

adquirir la canasta mínima de consumo. 

A. 4. OBJETIVOS A LOGRAR   

a. Disminuir la desnutrición, anemia por etapas priorizando los grupos críticos 

optimizando el programa de subsidio directo a la población menos favorecida 

b. Asegurar la salud 

c.1.  Disminuir el analfabetismo,  y Asegurar la asistencia escolar de  niños y jóvenes 

mediante la formación de valores e identidad nacional 

c. Diseñar y aplicar política de desarrollo social eficiente en la formación de 

capital humano y social que nos permita  superar la desigualdad, 

implementando un plan de generación de riquezas en la provincia para 

erradicar la pobreza 

A.5. LINEAMIENTO DE POLÍTICA CON LA QUE SE RELACIONA 

    Socio económico y ambiental 

A.6. PROPUESTA DE ACCIÓN (QUÉ HACER PARA LOGRAR EL OBJETIVO) 

a. Unificar y articular los programas sociales del estado con enfoque alimentario 

y productivo para evitar duplicidades y priorizar con los grupos críticos. 

Difundir y cconcientizar a la población de la influencia de la alimentación en su 

salud y en su desarrollo integral. 

b. Formación y fortalecimiento masivo de los maestros en la región, mediante 

estímulos de mejoras salariales sujetos a un mayor desempeño (bonos por 

resultados. Priorizar los niveles inicial y primaria bajo el principio de gratuidad 

mas obligatoriedad para los padres con sanciones de trabajo comunal. 

Implementación de un sistema bilingüe (quechua y castellano) para asegurar 

el grupo vulnerable del sector rural. 



c. Articulación vial de distritos,  e interregional con la capital 

A.7. ESTRATEGIAS (CÓMO SE HARÁ) 

a. Mediante la implementación y modernización de las bibliotecas, programas 

obligatorios dedicados al fortalecimiento de capacidades de los maestros con 

incentivos de becas, asimismo, se implementara en las escuelas y colegios la 

dotación de desayunos y almuerzos escolares con énfasis en el sector rural. 

f. Construcción y equipamiento de Planta de tratamiento de residuos sólidos 

integral.  

b. Asfaltado de carreteras de mayor uso y habilitación y mantenimiento de menor 

uso. 

c. Generación de riquezas en la región para erradicar la pobreza, región con 

cuadros técnicos y científicos de calificación. 

 

A.8. METAS 

 Disminución del índice pobreza extrema (80%),  

 Reducción tasa de analfabetismo (75%),  

 Disminución de mortalidad (90%), 

 Incremento de empleo (90%),   

 Disminucion tasa desnutrición (100%) 

 Construcción y Mejoramiento de Carreteras a nivel de Asfalto (50%) 

B. DIMENSIÓN ECONÓMICA: 

B.1.HECHOS  

Es muy conocido el hecho de una concentración creciente del poder político, del 

aparato productivo y de los servicios comunitarios en determinados grupos 

sociales  

B.2. POTENCIALIDADES 

 Cooperación popular, basado en el sistema de trabajo colectivo y voluntario 

para el bien común, los pueblos procuran el bienestar colectivo, dentro de un 

desarrollo comunal dinámico que los incorpore plenamente a la vida económica 

y social del país 



 La reversión del fenómeno de concentración    y acumulación de los excedentes 

económicos, definiendo el rol activo que en este campo le corresponde al 

Gobierno Regional y al Estado y su compaginación con otras modalidades 

empresariales, asociativas o privadas. 

 Biodiversidad de recursos incidencia en el desarrollo de los camélidos 

sudamericanos y otras potencialidades existentes en la rovincia. 

 

B.3. PROBLEMAS:  

 Falta de organización y unificación de las comunidades para la integración 

económica rural – urbana que aplique el trabajo intensivo en mano de obra de 

hombres y mujeres de la provincia de  Huancavelica en provecho propio y de 

sus comunidades 

 Economía polarizada arcaico y de subsistencia que  existe en nuestra provincia 

frente al polo moderno desarrollado  

 Ausencia de valorización de los recursos naturales y humanos  

 Falta de fortalecimiento de la pequeña y microempresa,  

 Falta de priorización en el uso del presupuesto público para los sectores de 

alimentación, salud, educación y salubridad 

 Falta de fortalecimiento de producción agrícola, ganadera en los valles 

interandinos. 

 Falta de apoyo a la inversión privada local 

B.4. OBJETIVOS A LOGRAR   

a. Fomentar la cooperación popular al ámbito municipal local. 

b. Armonizar el sistema económico acorde con nuestra realidad el polo moderno 

desarrollado con el polo de economía arcaico  

c. Promover la transformación agro industrial 

d. Mejorar la producción y productividad de la micro y  pequeña empresa.  

e. Priorizar el presupuesto público para: nutrición infantil, seguridad alimentaria,  

servicio básicos de salubridad, salud y educación, proyectos productivos. 

f. Promover la transformación agro industrial y ganadera 

g. Apoyar la inversión privada local. 



 

Promover la integración y equidad entre los diferentes grados de desarrollo 

empresarial.  

 

B.5. LINEAMIENTO DE POLÍTICA CON LA QUE SE RELACIONA 

Sector agropecuario 

Sector trabajo 

Sector construccion 

B.6. PROPUESTA DE ACCIÓN (QUÉ HACER PARA LOGRAR EL OBJETIVO) 

a. Cooperación popular local, de manera que cada municipio priorice sus 

proyectos y las ejecute de acuerdo a sus necesidades   

b. Introducir nuevas normas de negociación con los inversionistas nacionales y 

extranjeros para evitar o minimizar la depredación de los recursos, la 

descapitalización de la Región, la dependencia tecnológica y la inestabilidad de 

los mercados. 

c. Destinar recursos para el desarrollo de: ciencia, tecnología, investigaciones e 

innovación;  para optimizar la productividad en la pequeña y microempresa. 

d. Sólo puede lograrse a partir de cambios sustantivos en las formas de 

organización del sistema económico en su conjunto.  Priorizando el 

presupuesto público para: nutrición infantil, seguridad alimentaria,  servicio 

básicos de salubridad, salud y educación, en estricto cumplimiento del acuerdo 

Nacional 

e. Desarrollando el eje agropecuario, que se ha convertido en la base de la 

seguridad alimentaria provincial.  

f. Se promoverá y apoyará la inversión privada estableciendo reglas claras en el 

tiempo y concertando con el sector empresarial proyectos que le sean 

atractivos por su relación costo/ beneficio  

 

B.7. ESTRATEGIAS (CÓMO SE HARÁ) 



a. Uso de mano de obra de mujeres y  varones de la comunidad  para crear la  

infraestructura de desarrollo que devendrá en la creación de empleo y la 

incorporación de amplios sectores a la economía de la región.  

b. Protegiendo a nuestra industrias y una adecuada comercialización (frente a las 

extranjeras) el gobierno debe cumplir con su papel de promotor y regulador  

en defensa de nuestra industria y recursos 

c. Buscar cobertura en el mercado que implica asegurar la venta de los volúmenes 

de producción de la pequeña y microempresa. Asegurando los canales de 

comercialización 

d. Con la identificación de los beneficiarios vulnerables, se priorizara el destino 

de los recursos   

e. Esto involucra el incremento de la productividad como medio de la expansión 

de la frontera agropecuaria, modificando la estructura primaria de nuestras 

exportaciones por los productos de valor agregado con tecnologías modernas 

que sustenten la competencia en el mercado globalizado. 

f. Mediante las licitaciones públicas con bases claras se maximizara la relación 

costo beneficio 

 

8. METAS 

 Incrementar el PBI de la provincia (80%). 

 Elevar el Rendimiento de los Principales Cultivos Agrícolas (Tm/Ha) 

 Incrementar la Afluencias de Turistas Nacionales y Extranjeros  

 

C. DIMENSIÓN TERRITORIAL AMBIENTAL: 

C.1. HECHOS: Región saludable 

C.2.POTENCIALIDADES 

Biodiversidad de recursos naturales: hídricos, Hidrobiológicos,  camélidos alto 

andinos, pastos,  naturales, forestales, minería, tierras agrícolas y turismo.  

 



C.3. PROBLEMAS 

a. Desequilibrio en la explotación de los recursos. 

b. Falta de política y educación ambiental. 

c. Perdida de hábitat de los recursos naturales. 

d. Ausencia de control de los recursos hídrico y suelos 

e. Desarticulación de programas de  mejoramiento pecuario 

f. Falta  demarcación territorial en el ámbito departamental  

C.4. OBJETIVOS A LOGRAR   

a. Reformar la política energética preservando nuestros recursos de tal manera 

que garanticen la seguridad energética del país y se promueva la inversión en 

la diversión de a matriz energética 

a. Diseñar una política ambiental y fortalecer  la educación ambiental  

b. Recuperar y conservar el hábitat de nuestros recursos nativos. 

c. control y manejo de suelos y aguas para pasto. 

d. Desarrollar programas integrales de mejoramiento del sector pecuario 

(camélidos sudamericanos). 

e. Efectuar la delimitación de los distritos que faltan  

 

C.5. LINEAMIENTO DE POLÍTICA CON LA QUE SE RELACIONA:  

Geoambiental y política 

C.6. PROPUESTA DE ACCIÓN (QUÉ HACER PARA LOGRAR EL OBJETIVO) 

a. Conservar y mejorar nuestros recursos biogenéticos, para aumentar su valor 

agregado en función a la demanda de mercado  

b. La política ambiental debe asegurar la sostenibilidad de los recursos, para 

incorporar a la sociedad civil, estado y mercado, donde las empresas asuman 

roles de responsabilidad social – ambiental, fortaleciendo la educación 

ambiental.  

c. Buscar tecnologías que articulen con la geografía violenta, Huancavelica ofrece 

una variedad de regiones y sub regiones, donde  se levantan realidades 

ecológicas culturales 



d. Manejo y control de suelos y aguas en base a programas integrales de 

reconstrucción de andenes, acueductos, presas e infiltración de aguas 

e. Fortalecimiento de producción ganadera en los valles interandinos: Camélidos, 

basados en crear fondos de desarrollo pecuario regional. 

 

C.7. ESTRATEGIAS (CÓMO SE HARÁ) 

a. Elaboración de proyecto de ampliación de generación eléctrica en el complejo 

hidroeléctrico con participación del gobierno regional en la administración del 

complejo. 

b. Con participación ciudadana,  a través del desarrollo de las capacidades de 

gestión ambiental básica, profesional y técnica, evidenciando el bienestar 

ambiental de la población en las decisiones de inversión estatales y 

empresariales, promoviendo un sistema ordenado de evaluación ambiental 

c. Convocar a las mejores capacidades del país par a las tareas de mantener 

nuestros recursos nativos y hábitat.  

d. Desarrollar proyectos integrales de sistemas de riego tecnificado, considerando 

juntas de regantes. 

e. Desarrollar el mejoramiento genético, alimentación, manejo sanitario, uso 

racional de los recursos y gestión productiva del sector ganadero. 

f. Definir los acceso, y evaluar el desabastecimiento para reestructurar las 

demarcaciones  

 

C.8. METAS 

 Hectáreas bajo cultivo sobre andenes y la máxima captación de aguas 

(aplicando la cosecha de agua) 

 Construcción y Mejoramiento de Infraestructura de Riego (Km). 

 Construcción de Represas 

 Difusión de educación ambiental, mediante el ordenamiento territorial 

DIMENSIÓN INSTITUCIONAL: 

       D.1  HECHOS  



D.2. POTENCIALIDADES: Sociedad civil organizada 

D.3. PROBLEMAS::  

a. Falta de capacidad de liderazgo y voluntad política de fiscalización 

b. Débil organización civil e inadecuada política social 

c. Falta de democracia. 

d. Prevalencia del machismo. 

e. Falta de organización. 

D.4. OBJETIVOS A LOGRAR 

a. Implementar una auténtica política anticorrupción, via educación en 

valores y fortaleciendo las familias. 

b. Consolidar y afianzar una justicia social con democracia, fomentando una 

cultura de Paz y de respeto a los principios 

c. Promover una cultura de ejercicio y respeto a los deberes, derechos, 

identidad, autoestima, formas de trabajo 

d. Impulsar acciones unificadoras de la sociedad civil organizada. 

 

D.5. LINEAMIENTO DE POLÍTICA CON LA QUE SE RELACIONA: Político e 

institucional 

D.6. PROPUESTA DE ACCIÓN (QUÉ HACER PARA LOGRAR EL OBJETIVO) 

a. Fiscalizar de manera efectiva a los sectores públicos y privados. 

b. Promover el fortalecimiento de las Instituciones de la sociedad civil.  

c. Implementar la difusión de los valores morales y éticos. 

d. Difundir y motivar a la población sobre el rol que le corresponde asumir 

en el desarrollo de la comunidad. 

D.7. ESTRATEGIAS (CÓMO SE HARÁ) 

a. Promover la integración y equidad entre los diferentes grados de 

desarrollo empresarial 

b. Con actividades de auditoría, a los gobiernos salientes, para evidenciar la 

transparentes. 



c. Generar canales de participación de la población en la gestión de los 

gobiernos locales, regionales y nacionales, así como de las Instituciones del 

Estado. 

d. Velar por el respeto irrestricto de los derechos humanos. Agilizando los 

procesos administrativos 

e. Organizar a la comunidad para la difusión del desarrollo. 

 

V.- PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL 

 Para evaluar el cumplimiento del plan se diseñara un sistema de 

indicadores de avance, definiendo la temporalidad y el alcance 

 Monitoreo y evaluación tercer izada, sin interferir con la administración 
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