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PRESENTACION 

La elaboración del presente Plan de Gobierno responde a la necesidad de promover 

el desarrollo integral, sostenible y armónico de la provincia de Palpa que, en base al respeto 

de sus características socio culturales, transforme su realidad para conseguir beneficiar a 

toda la ciudadanía.  Para su elaboración se ha tenido en cuenta las normas y documentos que 

se señalan a continuación: 

 La Constitución Política del Perú de 1993, la Ley Nº 27783, Ley de Bases de la 

Descentralización y la Ley Nº 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, que establecen el 

contexto normativo en el que se encuentran las funciones y competencias que corresponden 

al Gobierno Local Provincial. 

 

 La Declaración Universal de Derechos Humanos, la Declaración de Rio sobre el 

Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 y los Objetivos del Milenio del año 2000, así como 

los Documentos de la Estrategia de Lucha Contra la Pobreza del Banco Mundial y la Mesa 

de Concertación para la Lucha contra la Pobreza. 

 

 Las Políticas de Estado del Acuerdo Nacional del 2002 y el Acuerdo 2030, el Plan 

Estratégico de Desarrollo Nacional aprobado el 2011, alineado con sus ejes estratégicos, el 

Marco Macroeconómico Multianual, los Planes Sectoriales, el Plan Regional de Desarrollo 

Concertado y el Plan Concertado de Desarrollo de Caraveli, así como bajo los enfoques de 

derechos humanos, género, interculturalidad, intergeneracional, etc. 

 La ejecución de nuestras propuestas está garantizada porque hemos tratado que 

representen las aspiraciones de los pobladores de nuestra provincia, sirviendo de guía para 

la realización de las actividades y proyectos que estarán a cargo de la Municipalidad 

Provincial de Palpa en el periodo 2019 al 2022. 

Equipo Técnico Provincial – Palpa del Partido Nacional PERU LIBERTARIO. 
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I 

FINALIDAD Y PRINCIPIOS DEL PARTIDO NACIONAL PERU LIBERTARIO 

 

 La finalidad de la constitución del Partido Nacional Perú Libertario, es la búsqueda 

de la justicia social expresada en el bienestar del hombre como máxima aspiración, haciendo 

que la sociedad peruana sea más equitativa, menos excluyente y que todo peruano tenga la 

igualdad de oportunidades antiguamente negadas, bregando por el desarrollo desde cada uno 

de los ángulos en que actúan y se desenvuelven, lo que incluye nuestro espacio local 

provincial. 

 Los principios que rigen su organización, están basados en los más altos valores del 

hombre como parte de la sociedad: identidad, ética, compromiso, lealtad, justicia, equidad, 

solidaridad, libertad, unidad de causa y acción, espíritu crítico y auto crítico, respeto 

irrestricto a los derechos fundamentales del ser humano. 

 Su programa considera seis elementos fundamentales los cuales declara vitales e 

innegociables, para el logro de sus aspiraciones:  La erradicación del analfabetismo, la 

unificación del sistema de salud pública basado en el carácter solidario, la lucha contra la 

contaminación ambiental, lucha contra la corrupción y la defensa de nuestros recursos 

naturales y nuestra soberanía. 
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II 

VISION DEL PLAN DE GOBIERNO 

La visión que se propone a través del presente Plan de Gobierno se basa en aquella 

que se encuentra en el Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Palpa (2007-2016), 

importante documento de gestión provincial que consideramos vigente porque no se han 

superado todos los problemas allí identificados: 

 

 AL 2022,  la provincia de Palpa ha establecido las bases para ser una provincia 

moderna y segura, con una educación diversificada basada en su realidad socio cultural, 

con maestros competentes capaces de aplicar todas sus capacidades, con servicios de salud 

que brindan una atención de calidad a través de profesionales competentes; la mayoría de 

la población tiene acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado, energía eléctrica 

y transporte con adecuados niveles de eficiencia, consolidándose el despliegue de sus 

potencialidades agropecuarias, mineras, turísticas e industriales, con agentes económicos 

organizados y competitivos que interactúan en un medio ambiente ordenado, seguro y 

ecológico, con un adecuado manejo de los residuos sólidos, las aguas servidas y los 

desechos tóxicos o peligrosos producidos por el desarrollo de las actividades económicas, 

contando con instituciones eficientes, transparentes y organizaciones sociales que 

participan activa y concertadamente en la gestión del desarrollo local. 
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III 

DIAGNOSTICO 

 

3.1. BREVE CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA DE PALPA.- 

En el Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Palpa (2007-2016) que, a 

pesar de haberse superado su límite temporal hace aproximadamente dos años, mantiene su 

vigencia porque los problemas allí identificados todavía no han sido solucionados, 

encontramos la siguiente caracterización de nuestra provincia: 

La provincia de Palpa está ubicada en la costa central del Perú y situada hacia el 

punto sur este del departamento de Ica.  Cuenta en general con un relieve accidentado 

conformado por los valles de Santa Cruz, Tibillo Río Grande, Palpa y Vizcas quebradas 

rodeadas de cerros de considerable altura que en dirección de este a oeste van descendiendo 

sus elevaciones a medida que se acercan a la costa. 

Se observan acumulaciones fluviales que forman terrazas elevadas que se acercan a 

la costa. Cuenta con clima cálido y seco la temperatura promedio anual es de 23.4º grados 

centígrados. 

Su extensión territorial es de 1,232.88Km2 que representa el 5.8% de la superficie 

del Departamento de Ica y tiene una altitud de 347 metros sobre el nivel del mar. 

En la perspectiva de desarrollo local la ciudad de Palpa ejerce gran influencia sobre 

los distritos cercanos a la urbe provincial, no así con el distrito de Tibillo que por su 

ubicación en las estribaciones andinas de la quebrada de Santa Cruz y las vías de 

comunicación ostenta mayor conexión económica con la capital departamental. 

Existe sin embargo un importante intercambio comercial y de servicios entre la 

provincia y la capital del departamento, con la cual se comunica principalmente a través del 

eje de la carretera Panamericana Sur. 
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Se comunica a la capital de la República por medio de la Carretera Panamericana Sur 

hacia el norte. También se comunica por del servicio telefónico a través de la fibra óptica a 

nivel Nacional e Internacional y a través de la Internet. 

3.2. PROBLEMAS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS AL 2022 

ORDENADOS POR DIMENSIONES Y RELACIONADOS A LOS EJES DEL PLAN 

BICENTENARIO.- 

 

3.1.1. DIMENSION SOCIAL. - 

De acuerdo a lo señalado en el Plan Bicentenario, aspectos como Población, 

Estructura Social, Desarrollo Humano y Pobreza del EJE ESTRATÉGICO 1: DERECHOS 

FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS; así como Educación, Salud, 

Seguridad Alimentaria, y Seguridad Alimentaria del EJE ESTRATEGICO 2: 

OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS, se relacionan con la dimensión 

social, habiéndose identificado los siguientes problemas, objetivos estratégicos y metas al 

2022: 

Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

(Solución al Problema) 
Metas al 2022 

Bajo nivel educativo 

respecto del 
promedio 

departamental. 

Sentar las bases de la 

educación palpeña 

diversificando la  

currícula y relacionándola 
con la realidad sociocultural 

de la provincia, capacitando 

a los  
maestros para garantizar que 

las niñas y niños acudan y se 

mantengan en las 
instituciones educativas 

hasta la culminación de la 

EBR. 

 

 Fortalecer el COPALE (Consejo 

Participativo Local de Educación) como 

impulsor del mejoramiento de la calidad 
educativa. 

 Crear programas de capacitación 

continua para docentes, padres de familia 

y educandos; en coordinación con la 
Dirección regional de Educación. 

 Dotar de materiales didácticos a las 

instituciones educativas. 

 Dotar de materiales didácticos y equipos 

tecnológicos para el proceso de 
enseñanza – aprendizaje en todos los 

niveles. 

 Elaborar, adecuar y/o actualizar el 

Proyecto Educativo Provincial. 

 Crear la Biblioteca Municipal con libros 

físicos y digitales. 

 Crear programas de formación recreativa 
y deportiva con carácter permanente. 

 Culminar el Estadio Municipal de Palpa. 
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Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

(Solución al Problema) 
Metas al 2022 

 Culminar el Complejo Deportivo 

Municipal. 

 Construir canchas de grass artificial 

techadas. 

 Crear programas de revaloración de 

nuestra identidad cultural como una 
estrategia de convivencia. 

Altos índices de 

morbilidad general y 
desnutrición infantil. 

Promover el acceso 
equitativo e incluyente a 

servicios de salud de óptima 

calidad con adecuada 
infraestructura, 

equipamiento y 

profesionales competentes. 

 Fortalecer los Establecimientos de Salud 
y las diversas Estrategias de intervención 

de manera concertada y participativa 

 Cofinanciar la contratación de médicos 

especialistas según necesidades para la 
atención en el Hospital Apoyo de Palpa. 

 Gestionar la cualificación a niveles 

internacionales de una especialidad 

médica en el Hospital de Apoyo de Palpa 

para convertir a nuestra provincia en un 
destino turístico de la salud. 

 Implementar programas de salud que 

consideren visitas periódicas de médicos 

especialistas para la atención de los 
ciudadanos de todos los distritos. 

 Fortalecer, capacitar y equipar a las 

organizaciones sociales de base que 

brindan apoyo alimentario y de salud 
(Clubes de Madres, Comedores 

Populares, Comedores Infantiles, 

Agentes Comunitarios de Salud, etc.). 

Bajo nivel de 

promoción de 

derechos de los 

sectores vulnerables 
de la sociedad 

Ejecutar políticas de 

promoción de derechos de 
los sectores vulnerables de 

la sociedad. 

 Fortalecer el Programa de Protección al 

Adulto Mayor a través del Centro del 

Adulto Mayor para garantizar de manera 
multisectorial y concertada la calidad de 

su alimentación y servicios sociales 

complementarios como capacitación, 
apoyo médico, psicológico, etc. 

 Construir un albergue para los adultos 

mayores actualmente desprotegido con 

alcance nacional. 

 Fortalecer el Programa de Atención a las 

Personas con Discapacidad a través de la 
OMAPED, propiciándose su 

identificación para la implementación de 

proyectos sociales. 

 Fortalecer el Programa de Apoyo a la 
Niñez y Adolescencia a través de la 

Defensoría Municipal del Niño y 

Adolescente (DEMUNA). 
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Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

(Solución al Problema) 
Metas al 2022 

 Fortalecer el Programa de Apoyo a la 

Mujer, favoreciendo la defensa y 

mejoramiento de las capacidades de la 

mujer palpeña implementando proyectos 
productivos y de liderazgo. 

 Fortalecer el Programa de Apoyo a la 

Población Desplazada, gestionando la 

ejecución de proyectos que atiendan sus 
necesidades. 

 

3.1.2. DIMENSION ECONOMICA. - 

El EJE ESTRATEGICO 4: ECONOMIA, COMPETIVIDAD Y EMPLEO, 

del Plan Bicentenario, en el que se desarrolla el Crecimiento Económico y Empleo, 

Competividad y Estructura Económica, Ciencia y Tecnología y Dinámica de la Economía 

Nacional, está relacionado con la presente dimensión, habiéndose identificado los siguientes 

problemas, objetivos estratégicos y metas al 2022: 

Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

(Solución al Problema) 
Metas al 2022 

Baja rentabilidad 

de la producción 

agrícola y 
ganadera. 

Desplegar las potencialidades 
agropecuarias de la provincia con 

productores que cuenten con 

suficiente y eficiente infraestructura 

de riego, mejorando la producción. 

 Impulsar la ejecución del proyecto 

“Afianzamiento Hídrico de la 
Cuenca del Río Grande, Santa Cruz 

Palpa” en coordinación con el 

GORE – ICA. 

 Canalizar las Acequias y Construir 

tomas y Bocatomas. 

Baja rentabilidad 
de la producción 

turística 

Desplegar las potencialidades 

turísticas de la provincia con 

atractivos turísticos promocionados y 
difundidos de manera eficaz y 

eficiente, poniendo en valor aquellos 

que generen mayor dinámica de la 

economía local. 

 Promocionar a Palpa para 

posicionarla como destino turístico 
en el mercado nacional e 

internacional. 

 Elaborar Proyectos de Inversión 

para la puesta en valor de los 
recursos turísticos. 

 Impulsar la implementación del 

boleto turístico. 

 Realizar Festivales Gastronómicos, 

Turísticos y de Esparcimiento de 

nivel internacional para atraer el 
turismo interno y externo 

Altas tasas de 

desempleo y 

Desplegar las potencialidades 

empresariales e industriales de la 
 Crear un Programa de Apoyo a la 

Iniciativa Empresarial 
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Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

(Solución al Problema) 
Metas al 2022 

precariedad 

económica de la 

población 

provincia para dinamizar la 

economía local y promover el 

empleo. 

promoviendo la micro y pequeña 

empresa a través de la formación, 

capacitación, acceso al crédito y 
consolidación de cadenas 

productivas. 

 Gestionar la ejecución de proyectos 

sociales que contemplen gran 
participación de mano de obra no 

calificada a través de los 

programas de alcance nacional. 

 

3.1.3. DIMENSION AMBIENTAL.- 

En cuanto a esta dimensión, el Plan Bicentenario está relacionado en cuanto 

al EJE ESTRATEGICO 6: RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE, en el que se 

desarrolla lo que concierne a los Recursos Naturales y la Gestión de la Calidad Ambiental, 

así como algunos aspectos del EJE ESTRATEGICO 2: OPORTUNIDADES Y ACCESO A 

LOS SERVICIOS, como son los Servicios Públicos, Vivienda y Seguridad Ciudadana e, 

inclusive, el EJE ESTRATEGICO 5: DESARROLLO REGIONAL E 

INFRAESTRUCTURA, referido a la Concentración Espacial, la Descentralización del 

Estado e Infraestructura, del Plan Bicentenario, habiéndose identificado los siguientes 

problemas, objetivos estratégicos y metas al 2022: 

Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

(Solución al Problema) 
Metas al 2022 

Falta de delimitación 

territorial y 

crecimiento 
desordenado de los 

centros poblados 

urbanos. 

Delimitar territorialmente la 

provincia y ordenar su 

crecimiento. 

 Impulsar la demarcación territorial 
definitiva de la provincia. 

 Impulsar la formalización y titulación 

de los predios. 

 Crear el Programa Municipal de 

Vivienda que permita ordenar el 

crecimiento urbano y el acceso a 
programas de viviendas como Techo 

Propio u otros. 

 Construcción y/o mejoramiento de 

parques, plazas, plazuelas y parques 
infantiles en todos los centros urbanos 

y anexos como San Agustín, San 

Ignacio, Sacramento, Urb. 9 de Marzo, 
Urb. 12 de Noviembre, etc.; mejorando 
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Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

(Solución al Problema) 

Metas al 2022 

la consolidación y equipamiento 

urbano. 

Deficiente 

infraestructura vial y 

peatonal en el ámbito 

urbano y rural 

Interconectar los centros 
urbanos y rurales de la 

provincia a través de una 

infraestructura vial eficiente 

para mejorar el transporte y 
la gestión del territorio. 

 Formulación de proyectos que 

permitan gestionar la ejecución del 

asfaltado de vías y construcción de 
veredas en todos los sectores de 

Sacramento, La Falda, San Ignacio y la 

zona urbana que aún falta pavimentar. 

 Formulación de PIPs que permitan 
gestionar la Pavimentación de los 

caminos vecinales de la provincia: 

Sacramento-Agua Rica, Mollaque 

Grande–Pinchango y Palpa–Jauranga –
Chillo). 

 Garantizar la ejecución del proyecto de 

pavimentación de la carretera regional 

en el tramo Vizcas hasta Saramarca, el 
mismo que incluso se encuentra 

adjudicado. 

Incremento de los 

niveles de 

contaminación 
ambiental e 

inseguridad 

ciudadana 

Concientizar a la población 

en temas medio ambientales 

e implementar respuestas 
adecuadas a la disposición de 

los residuos sólidos y la 

inseguridad ciudadana. 

 Construcción del Terminal Terrestre de 

la provincia de Palpa. 

 Gestionar la construcción de la Planta 

de Tratamiento de Residuos Sólidos de 

la provincia de Palpa. 

 Implementar programas de 
capacitación para sensibilizar a la 

población y generar la segregación en 

fuente de los residuos sólidos. 

 Mejorar el Sistema de Recolección de 
Residuos Sólidos. 

 Elaboración de Proyectos de Inversión 

que permitan gestionar el 

mejoramiento de los servicios públicos 
básicos (Agua Potable, Alcantarillado, 

Energía Eléctrica, etc.), en el centro 

urbano, distritos y anexos de la 

provincia. 

 Fortalecer el Comité Provincial de 
Seguridad Ciudadana. 

 Impulsar el Serenazgo Municipal 

debidamente equipado. 

 Apoyar la instalación de cámaras de 

vigilancia en toda la provincia. 

 Gestionar la instalación de Puestos de 
Auxilio Rápido en coordinación con la 

Policía Nacional. 

3.1.4. DIMENSION INSTITUCIONAL.- 
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La Democratización de la Sociedad y Justicia, desarrollados en el EJE 

ESTRATÉGICO 1: DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LAS 

PERSONAS, así como el EJE ESTRATEGICO 3: ESTADO Y GOBERNABILIDAD, 

referido a la Reforma del Estado, Gobernabilidad y Relaciones Exteriores, del Plan 

Bicentenario, guarda coherencia con esta dimensión, habiéndose identificado los siguientes 

problemas, objetivos estratégicos y metas al 2022: 

Problema 

Identificado 

Objetivo Estratégico 

(Solución al Problema) 
Metas al 2022 

Falta de liderazgo 

municipal 

Convertir a la Municipalidad 

Provincial de Palpa en una 

institución eficiente, eficaz y 

transparente que intervenga de 
manera planificada, consciente 

y concertada en la gestión del 

desarrollo local. 

 Aprobar como Acuerdo de Concejo 

Nº 001 la adopción de la Ética, la 
Planificación, la Concertación y la 

Transparencia como Políticas 

Públicas que recuperen la 
institucionalidad, la gobernabilidad 

y la confianza de la población. 

 Crear el Programa de Capacitación, 

Estímulos y Sanciones del Servidor 

Público Municipal para fortalecer 
sus capacidades, estimularlos si 

cumplen con sus funciones y 

sancionarlos si las incumplen. 

 Crear la Plataforma de Atención al 
Ciudadano para que en un solo lugar 

se pueda atender a satisfacción sus 

requerimientos a la Municipalidad 
de Palpa con ahorro de tiempo y 

dinero, ya sea personal o 

virtualmente. 

 Modernizar la Gestión Municipal 

adecuándola a lo que establece la 
Ley Nº 27972, Ley Orgánica de 

Municipalidades, elaborando, 

adecuando y/o actualizando los 
principales documentos de gestión, 

creando el Órgano de Control 

Institucional (OCI) y dotándola de 

una estructura gerencial. 

 Diseñar una Estrategia de 
Comunicación que permita mantener 

informada a la población y posibilite 

la atención de sus demandas. 

 Crear la Pagina Web de la 
Municipalidad de conformidad con 

las normas vigentes, garantizando 

que se convierta en un medio a 
través del cual la población pueda 



 
PARTIDO NACIONAL PERU LIBERTARIO 

12 
 

acceder a la información de la 

gestión municipal. 

Escasa participación 
ciudadana en los 

diferentes aspectos de 

la gobernabilidad 

local. 

Crear y/o fortalecer las 
capacidades de la sociedad civil 

para lograr su participación 

efectiva y concertada en la 

gestión del desarrollo local. 

 Crear la Escuela de líderes. 

 Fortalecer las organizaciones 
sociales para que puedan ejercer 

adecuadamente sus derechos en un 

clima de tolerancia y respeto. 

 Promover la constitución de Comités 

de Vigilancia y/o de Veeduría 
Ciudadana, con el apoyo decidido de 

la Municipalidad. 

Bajos niveles de 

coordinación 

interinstitucional. 

Convertir a la Municipalidad 

Provincial de Palpa en un actor 

protagónico de la articulación 

interinstitucional para la 
intervención concertada de 

todas las instituciones y 

dependencias del Estado en la 
gestión del desarrollo local. 

 Suscribir un Convenio Marco con 

todas las instituciones y 

dependencias públicas que 
intervienen en la provincia para 

fortalecer y potencializar la 

capacidad de respuesta estatal a los 

problemas de la población. 

 Crear, fortalecer e institucionalizar 
espacios de articulación y 

concertación (Mesas de 

Concertación Territoriales, 
Temáticas y/o Sectoriales) para 

optimizar la intervención estatal en 

la gestión del desarrollo local. 

 

 

 


