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Nuestra filosofia que orienta las acciones politicas como Partido, se
encuentran en el presente documento. Estas, constituyen en cuatro
dimensiones que fomentan un desarrollo con justicia, gobernanza vy
estabilidad democratica para la poblacion: (1) Dimensidn Social, impulsa el
desarrollo social y humano (nutricién, salud, educacion y seguridad) ; (2)
Dimensidén econdmica, propone una reactivaciéon econémica y la urgencia
de una economia diversificada; (2) Dimensidn Territorial Ambiental, explica
el rol del ciudadano en la promocidn del uso sostenido de los recursos; y
(4) Dimensién Institucional, promueve un Estado electrénico, agil,
eficiente, y sin corrupcion y para eso convoca a la Sociedad Civil en la
fiscalizacidon de las autoridades. En resumen, estas propuestas, en su
conjunto estableceran los pilares para una nueva sociedad donde todos

tienen igualdad de oportunidades para la realizacidén de sus aspiraciones.
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PRESENTACION

El objetivo general de avanza pais es el bienestar y el desarrollo de nuestro Pais en todos los
niveles de gobierno Nacional, Regional y Municipal, el presente Plan de Gobierno Regional
representa la sintesis popular ciudadana que la presente lista, minuciosa y responsablemente

ha elaborado para proponer su aprobacion en la presente contienda electoral.

El objetivo del presente documento denominado “PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES
2019 - 2022”, es dar a conocer nuestro PROYECTO REGIONAL para los proximos cuatro afios,
la VISION de nuestra Region, los objetivos, lineamientos de accién, asi como los
procedimientos, actividades y proyectos que vamos a ejecutar para la construccién del

desarrollo de nuestra Region.

El presente plan de gobierno, presenta la problematica en la que se encuentra nuestra Region
Tumbes, los objetivos que se quiere lograr, algunos lineamientos para la accidn Regional, las
areas donde se va a trabajar y las estrategias con las que se va a lograr dichos objetivos. Para
ello buscaremos impulsar el desarrollo de nuestras actividades y proyectos con un adecuado
manejo de nuestros recursos que nos permita impulsar una eficiente politica en el control de
nuestros gastos, dinamizando el nivel de coordinacidon entre todas las unidades organicas de
la gestion, haciendo que estas vayan en beneficio de la colectividad de nuestra Regidn

Tumbes.

Estamos seguros, que un buen gobierno regional empieza con wuna buena
planificacion. Los tiempos en que transcurren los periodos regionales son breves frente a
la magnitud de los problemas de nuestro distrito; los presupuestos son
muy limitados y la poblacién desea resultados en el corto plazo, es por ello que en nuestro
“PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 - 2022” nos enfocamos en obtener
resultados en corto, mediano y largo plazo permitiendo a nuestra poblacién un
LUGAR PARA VIVIR BIEN, Con esos criterios, hemos articulado el Plan de Gobierno sobre
la base de tres preguntas elementales: donde estamos, qué haremos y hacia donde

gueremos llegar.

]
TUMBES REGION, AVANZA JUNTO AL TREN Pagina 4



AVANZA PAiS AVANZA PAIS

@ AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL 4&
PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 - 2022

INTRODUCCION

Avanza Pais es un partido politico de conviccién democratica que ha decidido participar en este
proceso eleccionario, para coadyuvar a la construccién de una ciudadania intercultural
promoviendo planes de pertinencia cultural; y convertir a Tumbes como el Unico departamento con

desarrollo territorial equilibrado.

Estimados hermanos y hermanas Tumbesinos; queremos que TUMBES sea una Regidén con un
desarrollo social mds justoy equitativo, con seguridad para todos, competitiva y con crecimiento
econémico, con administracion eficiente y transparente, con un medio ambiente
sostenible. Esas son las tareas a las que dedicaremos nuestro esfuerzo, capacidad, trabajo v,
en especial, nuestra busqueda constante de bienestar y desarrollo. Esta es la ruta del PLAN DE
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 - 2022, Tumbes es una regidén que queremos y por lo tanto
debemos de cuidarlo, Tumbes es una regién dindmica, que todos los dias crece vertiginosamente
y progresa con el trabajo de sus vecinos y vecinas; Tumbes, tiene un futuro prometedor, mayor
bienestar y mas seguridad son las metas que queremos alcanzar en el préximo
periodo Regional. Nuestro desafio, es continuar con la construccion de las bases sobre
las cuales Tumbes deberd convertirse en una de las Regiones mas competitivas del pais.
Tenemos clara la ruta a seguir, la misma que nos indica que la mejor forma de aumentar
los niveles de vida y bienestar se asienta en una economia préspera, moderna y en crecimiento
constante. Para alcanzarla se necesita, entre otras cosas, una administracién regional moderna, agil
y eficaz; un entorno atractivo para que la inversion local, nacional y extranjera se arraigue e
incremente; un emplazamiento urbano ordenado y eficiente. Tenemos un compromiso con nuestro
pueblo de Tumbes, para servir con pasion, decision, creatividad, honestidad, transparencia, altas
metas y entrega absoluta. Nuestro compromiso es con TUMBES, con nuestras familias, con esta
sociedad que cada vez es mds participativa en los proyectos enfocados al beneficio colectivo,
gue propone soluciones a sus propios problemas y que deja a un lado los intereses personales
para buscar el bien comdn. Nuestro gobierno regional, trabajard acorde con
los actuales tiempos, sera una administracidn de corresponsabilidades, donde todos participemos

con acciones y recursos. Un gobierno sensible a las demandas populares.

]
TUMBES REGION, AVANZA JUNTO AL TREN Pagina 5



AVANZA PAiS AVANZA PAIS

@ AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL 4@
PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 - 2022

Queremos, através de este instrumento de gestién, comunicar a los vecinosy vecinas, los retos y
obstaculos que debemos enfrentar como gobierno regional, pero también las grandes posibilidades
de desarrollo que existen para proyectar nuestro distrito, cuando la sociedad y el gobierno

trabajan por un objetivo comun.

Nuestro privilegio es servir alos vecinos y vecinas, nuestro compromiso es cumplir con generar
las condiciones para el desarrollo de nuestro distrito, por ello, junto con un equipo de
colaboradores profesionales y con verdadera vocacién de servicio, trabajaremos intensamente en
un proyecto de trabajo que se desglosa en este documento de gestién, el mismo que contiene
propuestas concretas para hacer realidad nuestra visién: forjar un Tumbes que sonria, donde
vivamos y trabajemos en paz y con seguridad, con tranquilidad y con la certidumbre de que
autoridades y ciudadanos nos esforcemos dia con dia para que las actuales y futuras generaciones

habiten en una ciudad mejor.

Durante el periodo 2019-2022, con la participacion de toda la comunidad, construiremos
las condiciones necesarias y suficientes para avanzar por el camino del desarrollo integral de
TUMBES. Llegé el momento de pasar de la esperanza a la felicidad, con base en un trabajo
serio de transformacién de los problemas y limitantes que impiden el acceso oportuno a los
derechos a la salud; a la educacidn; al desarrollo cultural y artistico; al deporte y la recreacidn; al
agua potable, el saneamiento basico y un medio ambiente sano; al empleo; a la vivienda; al
desarrollo rural, agricola; a la infraestructura y la movilidad; a la seguridad y la prevencion; al

desarrollo y equipamiento regional.

Los pilares de nuestra gestion estaran basadas a la revolucion ética y moral; revolucién vial;
revolucién productiva; revolucién turistica y revolucidn educativa; pilares fundamentales para
convertir a nuestro distrito en un lugar donde vivamos y trabajemos en paz y con seguridad, con

tranquilidad.

LUCIA GRAMER VINAS BENNER
CANDIDATA AL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

]
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I.  ANTECEDENTES GENERALES
1.1. Definicién de Plan de Gobierno
El PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 — 2022, es el instrumento de
gobierno que identifica los problemas fundamentales de nuestra Regidén y describe
las lineas de politica que la gestidn regional llevard a cabo para avanzar en las
soluciones que permitan disminuir los problemas sociales con las que cuenta nuestra

region.

El PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 — 2022, es un conjunto de
propuestas integrales orientadas a asegurar el cumplimiento de la Misidn y Visién del
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, en la planificacion y gestion del desarrollo regional,
observando el interés de la apertura a la responsabilidad compartida entre
autoridades y ciudadanos, sus instituciones y organizaciones regionales, provinciales y

distritales que la integran.

El PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019—-2022, es el marco de referencia en
el que se integran y sobre el que se organizan y determinan
aquellas actuaciones y medidas de mejora que la gestion regional adoptara para

potenciar la mejora de los servicios regionales y lograr la satisfaccién de la ciudadania.

1.2. Objetivos del Plan de Gobierno

El PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 — 2022, persigue los siguientes

objetivos:

1.2.1. Constituir una guia para la toma de decisiones del Gobierno Regional, en la
perspectiva de lograr el desarrollo integral y sostenible basado en
el crecimiento econdmico, la equidad social y la conservacion del medio

ambiente.
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1.2.2. Orientar las acciones promovidas y ejecutadas por el GOBIERNO REGIONAL
DE TUMBES, en el ejercicio delas competencias, atribuciones y funciones que
la Ley de Gobiernos Regionales le otorga para el adecuado cumplimiento de su

Misidn en la gestidn del desarrollo regional.

1.2.3. Sustentar el horizonte de planeamiento estratégico de la gestion regional para
el mediano plazo, en la que se configuran prondsticos como anticipacién
sistematica al futuro, se establecen objetivos y metas cuantificables, que
como estados deseados del futuro, puedan orientar las acciones de la gestion

regional.

1.3. Metodologia del Plan de Gobierno

La metodologia utilizada para la elaboraciéon del PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES 2019 — 2022, parte de la concepcién que la planificacién es un proceso de

didlogo y acciones.

Conforme ala premisa citadaen el parrafo anterior, el PLAN DE GOBIERNO REGIONAL
DE TUMBES 2019 — 2022, es un instrumento de didlogo con quienes intervienen en
la transformacién de la REGION TUMBES. En tal sentido, la conceptualizacion, del
proceso de planificacién, considera al didlogo como una actividad permanente que
ejecuta la gestion regional, que evoluciona con el tiempo y en funciéon de los intereses

de sus actores.

Un clima de acuerdo logrado a través del didlogo constante es una condicién
fundamental para la gobernabilidad y para la accidn de gobierno regional, por ende en
la implementacidon del plan de gobierno regional tiene que ser entendida como
la capacidad de mantener el orden y el rumbo mediante la suma de voluntades,

acuerdos y el ejercicio de la autoridad legitima.

Asimismo, este ejercicio de didlogo, ademas de considerar a los miembros de

la sociedad (actores sociales y actores econdmicos) y sus instituciones, considera
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la dimensién territorial como otro espacio fundamental de interaccién entre

la poblacidn y su territorio; entre el medio natural y el entorno construido.

En la elaboracién del PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 — 2022, se
recorrieron todas las etapas del proceso de planificacién, comenzando por
el diagndstico, luego, se continudé con la identificacion de las potencialidades
del territorio; la asignacion de objetivos estratégicos; la elaboracién de una
estrategia regional de desarrollo, y la recomendacidon de acciones especificas, en
la forma de proyectos y/o politicas que permitan implementarla para alcanzar los

objetivos en funcién de las potencialidades detectadas.

El presente Plan de Gobierno lo suscribimos dentro de los lineamientos de las Politicas
de estado DEL ACUERDO NACIONAL. Apostamos al Fortalecimiento de la Democraciay
Estado de Derecho; Equidad y Justicia Social; Competitividad del Pais y un gobierno

regional Eficiente, Transparente y Descentralizado.

Los ejes estratégicos fundamentales articulados del presente PLAN DE GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES 2019 — 2022, son los siguientes: 1. DESARROLLO SOCIAL,
DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LA PERSONA. 2. OPORTUNIDADES Y
ACCESO A LOS SERVICIOS. 3. ESTADO Y GOBERNABILIDAD. 4. ECONOMIA,
COMPETITIVIDAD Y EMPLEO. 5. DESARROLLO REGIONAL E INFRAESTRUCTURA. 6.
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE.

Estamos convencidos que este PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 -
2022, es dinamico y puede estar sujeto a cambios o mejoras, sobre todo cuando se
tiene la participacion activa de la poblacion a través de sus organizaciones e

instituciones.
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Il.  PRINCIPIOS, VALORES ESTRATEGIA DE DESARROLLO
2.1. Principios y Valores
Impulso sostenible organizado desde la comunidad, todos unidos bajo un solo
propdsito, trabajando en armonia, unién e inclusidon para el desarrollo humano

sostenible en nuestra regién de Tumbes.

Nuestro partido politico se sustenta bajo la democracia, la interculturalidad la equidad
de género y el respeto de la vida como derecho universal; en un estado de equilibrio
con la naturaleza y la igualdad de oportunidades para alcanzar el maximo potencial
personal, familiar y social, considerando la importancia de la gestidn territorial para el

desarrollo integral de nuestra region de Tumbes.

Esta alianza social y politica que impulsa nuestro partido politico, es abierto a la
participacion de profesionales, técnicos, y sociedad civil organizada o no organizada y

consecuente con:

Nuestra accion regional estard enmarcada en estos Principios y Valores, a fin de
construir una comunidad en la que todos puedan alcanzar su pleno desarrollo en una

regién segura, ordenada y con bienestar.

Principios:

1. La Dignidad de la Persona: Que es el fundamento principal para el trato adecuado
entre las personas, y nos exige instaurar una gestion regional inclusiva, en donde el
respeto y la tolerancia a las diferentes expresiones sociales y culturales son un

aspecto basico para la integracién social.

2. El Bien Comun: Que es el bien de todas las personas y de cada una, incluyendo los
aspectos materiales y espirituales. El Bien Comun implica la promocion humana en
sus diferentes ambitos (social, cultural, econdmico y politico) y la tarea de articular
una democracia participativa orientada al desarrollo y beneficio de todos y todas,
especialmente de quienes estan en situacién de vulnerabilidad social (nifiez,

juventud tercera edad, sectores marginales, etc.).

]
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3. La Subsidiaridad: Que exige al Gobierno Regional adoptar una postura de ayuda y

promocién respecto a todos los actores sociales, facilitando sus iniciativas y
fomentando su responsabilidad regional. También implica que la autoridad regional
tenga pleno respeto a la autonomia de las organizaciones sociales de todo tipo
(cultural, deportiva, etc.) y brindandoles su ayuda directa o indirecta en caso de

necesidad.

4. LaSolidaridad: Que exige asumir como propio el interés de los demas, en base a un
compromiso sélido por la unidad y la colaboracién entre todos y todas; a fin de
construir el porvenir colectivo en funcién a propdsitos comunes e intereses

compartidos, que la autoridad regional debe saber priorizar en su gestién.

5. La Participacidon: Que implica la presencia activa de cada vecino en la toma de
decisiones a nivel regional, con miras de contribuir al Bien Comun. En base a ello, la
autoridad regional debe fomentar la concertacién como mecanismo esencial de una

verdadera democracia participativa.

Valores:
1. La Verdad. Que es el fundamento principal para asegurar una gestion municipal
honesta y transparente, subordinando la decisién de la autoridad competente en

funcién al Bien Comun y con independencia del propio interés.

2. Llalibertad. Que es garantia de la pluralidad y diversidad que es inherente a la vida
social, indesligable del sentido de responsabilidad y respeto del orden publico,
siendo fundamento de una gestién regional con eficacia y eficiencia en base al

esfuerzo compartido.

3. LaJusticia. Que es garantia del cumplimiento de las obligaciones de la autoridad
regional con imparcialidad y evitando todo tipo de privilegios. Asi mismo, es el
fundamento de una gestion regional que administra los recursos con austeridad y

racionalidad.
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4. La lgualdad Social. Que es garantia de una auténtica vocacién de servicio en el

desempeio de la gestion municipal, buscando moderar las desigualdades sociales

y asegurando la igualdad de oportunidades a todo nivel.

5. LaPaz. Que es la maxima expresién del bienestar social que debe guiar y motivar a
una gestién regional auténtica, promoviendo un proceso colectivo de
entendimiento, a fin de preservar la unidad y el orden, evitando todo tipo de

conflictos.

lll.  DIAGNOSTICO: ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL
3.1. Caracteristicas Generales:
La regidon Tumbes se encuentra situada en la costa septentrional en el extremo Nor

Occidental del territorio del Peru, sus limites son:

Por el Norte con la Republica de Ecuador.
Por el Este con Ecuador y la regidn Piura.
Por el Oeste con el Océano Pacifico.

Por el Sur con Piura.

Tumbes, es considerado como la region de menor superficie del Peru (4,669.20 Km2) y
se encuentra dividido politicamente en tres (03) provincias y trece (13) distritos:
provincia de Tumbes 1,800.15 Km2 con sus seis (06) distritos: Tumbes, Corrales, La
Cruz, San Juan de la Virgen, San Jacinto y Pampas de Hospital, provincia de
Contralmirante Villar 2,123.22 Km2 con sus tres (03) distritos: Zorritos, Casitas y Canoas
de Punta Sal y la provincia de Zarumilla con una superficie de 733.89 Km2 con sus
cuatro (04) distritos: Zarumilla, Aguas Verdes, Papayal y Matapalo. La superficie

territorial de la regién Tumbes comprende 11.94 Km2 de superficie insular ocedanica.

La Region Tumbes se encuentra ubicado en la zona noroeste del Perq, latitud Sur-Norte
07220'23" y longitud Oeste-Norte 74232'05". Tiene una superficie de 4,669.20 Km2.

con una poblacién estimada para el afio 2018 de 249 424 hab.

TUMBES REGION, AVANZA JUNTO AL TREN Pagina 12



AVANZA PAiS AVANZA PAIS

@ AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL 4&
PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 - 2022

La Regién Tumbes como zona de frontera con el Ecuador, tiene relevancia en cuanto a
su ubicacion geografica, por el flujo migratorio e intercambio. La densidad poblacional
para la Regién Tumbes es de 53.41 hab. / Km superior a la densidad poblacional del
Pais de 24.8 hab. / Km2. Si se estratifica los distritos de la Regién utilizando la
distribucién de cuartiles de la poblacién total y la densidad poblacional se puede
identificar cuatro estratos. En el estrato IV, de mayor densidad poblacional, se ubica el
distrito de Tumbes concentrando el 46.99 % de la poblacién de toda la regién (117,983
habitantes) En el estrato Il se ubica el distrito de Aguas Verdes. En el estrato I
encontramos a los distritos de Zarumilla y Corrales. El resto de distritos se concentran

en el estrato I.

3.2. Contexto Histérico:
Tumbes tiene un gran pasado histdrico, un expectante presente y un futuro provisor.
Desempefia un rol importante en la historia de América y del mundo y estuvo en el

inicio de la historia moderna de nuestra patria.

En la época pre-inca, un grupo cultural llamado Tumpis, que tuvo como centro de
influencia la zona de Cabeza de Vaca, llego a alcanzar su maximo apogeo, cuando el
reino Chimd, en un afdn de conquista, extendid sus dominios hasta Tumbes,

apoderandose de todos los valles situados al Norte de su capital Chan - Chan.

Tumbes en las postrimerias del siglo XIV llego a ser el principal puerto naval y comercial
del imperio incaico, y desde él, operaba una gran flota de balsas a vela que recorrian
las costas de las actuales Republicas del Ecuador, Centro América y Colombia, para

realizar sus operaciones comerciales.

En 1528; los espafioles arribaron a las tierras tumbesinas. Fue la Segunda llegada de
Francisco Pizarro a Tumbes, a mediados de marzo o primeros dias de abril de 1532,
donde encontré la tenaz resistencia del Curaca Chilimasa; que la Historia Nacional
registra como la batalla de los Manglares, la misma que durd quince dias con sus

respectivas noches. Esta accién tuvo lugar en Puerto de La Leiia, Estero de la Chepa,

]
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Distrito de Corrales, en la desembocadura del Rio Tumbes, colocandose en este lugar

la Cruz de la Conquista.

En 1862, la Cruz de la Conquista fue trasladada a Piura y depositada en la Iglesia La
Merced con motivo de la visita del presidente José Pardo y Barreda a Piura. En 1907 el
Alcalde y el Presidente de la Junta Departamental solicitaron al Prefecto el envio de la
Cruz de Pizarro al Museo Nacional de Historia de Lima, actualmente, permanece en las

instalaciones de la Municipalidad Distrital de la Cruz en Tumbes.

Durante la Colonia, Tumbes, se convirtid en el puerto obligado de arribo a las
autoridades espafiolas. Asi, el primer virrey del Perti desembarcé en tierras tumbesinas
el 14 de marzo de 1544. El Tumbes antiguo que encontré Pizarro estaba ubicado en el
actual distrito de San Pedro de los Incas con su capital Corrales, mds exactamente en
Cabeza de Vaca. Los peninsulares que se establecieron en la margen derecha del Rio
Tumbes fueron poblando lo que es ahora Tumbes moderno que conocié también
la organizacion de las encomiendas. Tuvo su Alcalde de Indios paralelamente

ayuntamiento de espafioles y criollos, quienes Administraron su Caja Real.

La Independencia de Tumbes y su contribucidn al Perd; El 7 de enero de 1821, el pueblo
de Tumbes, en una sencilla ceremonia realizada en el local de su Ayuntamiento, rompid
para siempre sus ataduras que lo ligaban al imperio espafol y se adhirid sin reservas a

la causa emancipadora.

Cronologia republicana En1821, se formd un Regimiento de voluntarios que viajaron a
Piura a incrementar el efectivo de las tropas libertadoras y que los vecinos de Tumbes,
en diversas ocasiones contribuyeron con dinero y en especies a costear los gastos que
demandaba aquella operacién; luego Mariano Felipe Paz Soldan, en su "Biografia del
Gran Mariscal Castillay Marquesado", afirma que el 40 escuadrén del Husares del Perd,
que tuvo destacada actuaciéon en las Pampas de Junin, fue formado a base de

tumbesinos.
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El 13 de junio de 1828, se jurd la Constitucién promulgada por el Congreso, El 31 de
agosto de 1828, nuestra Marina de Guerra rechazaba en las tranquilas aguas de Punta
Sal pelo a la Escuadra Gran Colombiana, obteniendo para nuestra Patria uno de sus

primeros laureles.

El Gran Mariscal Don Ramodn Castilla elevd al pueblo de Tumbes a la categoria de
distrito de la Provincia de Paita y desde el punto de vista econdmico, dicté una serie

de leyes tendientes a mejorar el comercio y elevar el nivel de vida del poblador.

El afio 1862, marcd un hito en la Historia de Tumbes: se inicial la industria del petrdleo.
Farrier, un subdito escocés, fue el primero en emplearlo en |la
"manufactura de aceite para la iluminacién", para lo cual sélo le bastd cavar unos
simples pozos o fosas hasta una profundidad de tres metros para que emergiera tan

preciado elemento.

En 1863, se inicia la perforacidn de pozos en Quebrada Tucillal y al llegar a los 28 pies
de profundidad el petréleo brotaba, subiendo 10 piesy 6 pulgadas. En 1864, la Peruvian

Petroleum Company llegd a producir hasta 480 barriles diarios.

Por Resolucion Suprema del 14 de Junio de 1871, se autorizdé el desembarque de un
equipo para retinar petréleo, instaldndose inicialmente en el Bebedero, y en 1879 fue
trasladada a Zorritos. En 1890, la firma Faustino G. Piaggio, adquirié la refineria y
rematd los campos de Zorritos que abarcaban desde la Quebrada Charan hasta
Quebrada Bocapan, por la suma de 25,200 soles, fundando un establecimiento
industrial Unico en Sud América, iniciandose una etapa de progreso, pero no en la

forma que se hubiese podido desear.

Tumbes inicia la década 70 - 80 con la categoria de Provincia da Departamento de Piura,
creada por Ley del 12 de Enero de 1871, expedida durante el Gobierno del Coronel don
José Balta, designandose como primer Subprefecto al sefior Ricardo Agustin Espinoza.
Su poblacidn, segln el Censo de 1876 era de 5,876 habitantes, distribuidos en 114

nucleos poblacionales y su superficie abarcaba desde la Quebrada Mancora hasta la
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Quebrada Cayancas, hoy conocida con el nombre de Quebrada Bejucal. Con Decreto
Nacional del 20 de diciembre de 1901 expedido durante el Gobierno de Don Eduardo
Lépez de Romana, se elevd a Tumbes a la categoria de Provincia Litoral, con

autoridades del rango de Departamento.

El 8 de setiembre de 1908 se inaugurd el ferrocarril Tumbes -Puerto Pizarro. En los
primeros cincuenta afios del siglo XX, sdlo tres Presidentes de la Republica han visitado
la Regidn: el Dr. José Pardo en 1907, el General Oscar R. Benavides en 1934 y Manuel
Prado en 1941, En 1903 sélo existian en toda la Provincia Litoral cinco escuelas: dos en
el Cercado de Tumbes y una en San Juan de la Virgen, otra en San Pedro de los Incas y
la dltima en Zarumilla, que no disponian, como es légico suponer, de los medios mas
elementales de ensefianza de la época y como consecuencia el analfabetismo o la
emigracion a Guayaquil y Quito por las facilidades que presentaban para la

educacion de los nifios tumbesinos era lo mas comun.

El 12 de noviembre de 1920 llegé el primer avién comercial y en los primeros dias de
octubre de 1929 la Compaiiia de Aviacidon Faucett establecia un servicio regular de
cargay pasajeros. En 1943, se cred el Colegio Nacional de Instruccion Secundaria Mixto
"El Triunfo", de donde han egresado excelentes alumnos que en la actualidad
desempenan puestos de gran responsabilidad. En un articulo publicado en "La Crénica"
de Lima el 9 de diciembre de 1924 se dice: "Las aguas del rio Tumbes que son
abundantes, sélo se aprovechan en poca cantidad, irrigdndose con ellas de 100 a 150

hectareas, cuando existen alrededor de 150 000 hectareas de facil irrigacién.

El 25 de Noviembre de 1942 por Ley N° 9667, la Provincia Litoral de Tumbes fue elevada
a la categoria de Departamento. En el afio 1942 la suscripcién del Protocolo de Rio de
Janeiro afianzé la soberania peruana sobre el territorio de la region Tumbes. Se
aprendiod que la guerra no es camino para lograr una paz duradera. Mas tarde, Tumbes
obtuvo la categoria de Provincia en el Gobierno del General Balta. El 25 de noviembre
se crea el Departamento de Tumbes (Ley 9667) Primer Gobierno de Manuel Prado

Ugarteche.
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3.3. Contexto regional: Hechos que caracterizan la realidad
La Region de Tumbes comprende una gran diversidad sociocultural, con una alta
rotacion demografica considerando que es una region fronteriza, que aun no ha
emprendido un desarrollo franco considerando que existen grandes potencialidades
dentro del territorio. Enfrenta un lento crecimiento econédmico y cultural, que se ha
agravado por factores como alto indice de inseguridad ciudadana, no aprovechamiento
de los recursos, lento crecimiento de infraestructura y deficiente saneamiento basico

en casi los 13 distritos de la regidn.

La desnutricion crénica infantil y la anemia sigue siendo un problema principal para la
region, aunque al 2017 la desnutricion crénica disminuyé de 9.15%(2015) a 8.2% (2017)
y la anemia de 48.4% (2015) a 46.7%(2017). Los programas sociales no estan
enteramente integrados y articulados para lograr erradicar este problema de salud
publica y de caracter social. Este problema se relaciona directamente con los limitados
resultados de logros de aprendizaje en la Educacion Basica Regular. Por citar segundo
grado primario: En Matemadtica: resultados regionales segin medida promedio y
niveles de logro fueron de 15.9% satisfactorio, 36.9% en proceso y de inicio 47.2%; al
evaluar el grado de mejora de incremento del nivel de satisfactorio fue de 0.0% y
disminuir nivel de inicio 0.0%. Comprensién Lectora: resultados regionales segun
medida promedio y niveles de logro fueron de 33.6% satisfactorio, 59.1% en proceso y

nivel de logro de inicio 7.3%.

Existe en la regiéon de Tumbes pequefios empresarios a nivel rural como urbano que en
forma fragmentada generan recursos econdmicos, que no se ha potencializado a través
de una Politica Regional que implemente mecanismos productivos integrales,
innovadores y competitivos basados en los recursos existentes del territorio,
propiciando su exportacion dentro de un mercado interno y externo; desarrollando la

demanda local, regional, nacional e internacional.

La contaminacion ambiental en la region de Tumbes sigue siendo un problema
complejo que necesita ser intervenido, esta ligado a una poca gestidon municipal que

no ha permitido hasta la actualidad contar con un relleno sanitario con las normas
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técnicas que regulan su construccién. No existe un solo relleno sanitario en todo el
territorio regional de Tumbes. De igual forma el sistema de saneamiento basico es muy
deficiente, solo se dispone de agua potable por menos de 04 horas por dia. El desagiie
es muy precario y obsoleto para la carga de eliminacion de residuos liquidos
domeésticos, la red no tiene diferenciacion para derivar selectivamente los residuos
liqguidos segun tipos y carga de residuos liquidos. En los ultimos afios se incrementado
la deforestacién de bosques y manglares con quema indiscriminada de biomasa que

también contribuye a la contaminacidon ambiental.

3.4. Diagndstico por Dimension Estratégica

A. Dimension Social:
La region Tumbes se encuentra ubicada en el extremo Noroccidental de la costa
peruana, entre los 3° 24" y 10" y 4° 11" 45" de latitud sur, y entre los 70°09" 10 " y
81°03°30" de longitud occidental.

Su territorio forma una cufia de frontera con el Ecuador. Del perimetro total que
posee la regidn, un quinto colinda con la Regidn Piura, dos quintos del perimetro es
litoral y los dos quintos restantes forman frontera con la provincia del Oro de la

Republica del Ecuador.

POBLACION:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la poblacion para el
afio 2007 en la region Tumbes ascendié a 200 mil 306 personas, registrandose una
tasa de crecimiento promedio anual de 1,8% lo que significéd un incremento de 44

mil 785 personas, respecto al Censo de Poblacion y Vivienda de 1993.

Considerando los datos de densidad poblacional, se observa que hace 67 afios
aproximadamente por cada 6 habitantes le correspondia un Km2, sin embargo para
el afio 2007, aproximadamente, 44 habitantes correspondian a un km2, quiere decir
gue por el crecimiento poblacional se ha visto reducido el area por cada habitante

en la Region (Cuadro N2 01).
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Cuadro N2 01
REGION TUMBES: POBLACION CENSADA, INCREMENTO INTERCENSAL Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL EN LOS
CENSOS NACIONALES DE 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 Y 2007

Incremento | Tasa de crecimiento Densidad
Afio Total Intercensal promedio anual Poblacional
(%) (Hab.por km?)
1940 25 709 - - 5,5
1961 55 812 30 103 3,7 12
1972 76 515 20 703 2,8 16,4
1981 103 83g 27 324 3.4 22,2
1993 155 521 51 682 34 34,0
2007 200 306 44 785 1.8 44 4

Fuente: INEI - Censo Nacional 2007: XI Censo de Poblacién y VI de vivienda.

Segun ambito geografico, la poblacion total se concentra principalmente en la zona
urbana en cada una de las provincias, evidenciandose que mas del 70% de la
poblacién habita en la zona urbana debido a que en ésta encuentran mayor acceso
a la insercidn en el mercado de trabajo y oportunidades de capacitacidon formativa
y profesional que a la larga mejoran las oportunidades de desarrollo personal y su
calidad de vida(Cuadro N2 02).

Cuadro N2 02
REGION TUMBES: POBLACION TOTAL POR PROVINCIAS, SEGUN AMBITO URBANA Y RURAL, 2007

(Porcentaje)
Provincias i B Urbano Rural
absoluto relativo
Total 200 306 100,0 90,7 9,3
Turnbes 142 338 100,0 92,1 7,9
Zarumilla 41 054 100,0 91,0 9,0
Contralmirante Villar 16 914 100,0 78,3 21,7

Fuente: INEI - Censo Nacional 2007: XTI Censo de Poblacién y VI de vivienda

Dos de las caracteristicas mas importantes al momento de analizar la composicion
de la poblacién son el sexo y edad. En relacién al primero de acuerdo a las
estimaciones y proyecciones de poblacion 2011, existe una mayor concentracion de
poblacién masculina (122 mil 004 personas) representando el 54,2% del total,
mientras que las mujeres registraron 45,8% (102 mil 891 personas).

A nivel de provincias, se tiene que en el afio 2011 Tumbes registré 157 mil 764
habitantes de las cuales el 53,9% fueron hombres y el 46,1 % mujeres. Asimismo, de
acuerdo a la distribucidn de la poblacién segun sexo en la provincia de
Contralmirante Villar y Zarumilla se evidencia también mayor nimero de hombres

gue mujeres (Cuadro N2 03).
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Cuadro N203

REGION TUMBES: POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN PROVINCIA, 2011

(Porcentaje)
Total Total
Provincias Hombre Mujer
absoluto relativo

Total 224 895 100,0 84,2 45,8
Tumbes 157 764 100,0 53,9 46,1
Contralmirante Villar 18 924 100,0 55,5 44 5
Zarumilla 48 207 100,0 54,9 45,1

Fuente: INEI - Perta Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, segtiin departamento, provincia y distrito, 2010-15

POBREZA:

En la bibliografia sobre el bienestar y los niveles de vida, el término pobreza no tiene
una definiciéon clara y universal debido a que, en el analisis de este fenédmeno, se
tiende a relacionarlo con muchos aspectos de la condicién humana, los cuales se
refieren no sdlo a la privacién de bienes y servicios, sino también a cuestiones de
tipo valorativo y moral que cada individuo pondera de manera diferente en un
momento determinado. Por tal razén, los socidlogos, economistas, y en general los

cientificos sociales, para definir o medir la pobreza, utilizan diversos criterios.

Algunos indican que la pobreza es la proporcion de la poblaciéon que no tiene la
capacidad de satisfacer sus necesidades basicas nutricionales; otros utilizan
indicadores referidos a la salud, vivienda, educacién, ingresos, gastos, o criterios
mas amplios como la identidad, derechos humanos, participacién popular, entre
otros, llegando a proporciones diferentes de la poblacion calificada como pobre.

De una manera general, se dice que la pobreza existe en una sociedad cuando una
0 mas personas muestran un nivel de bienestar inferior al minimo necesario para la

sobrevivencia.

Existen tres métodos de medicidén de pobreza: el de la linea de pobreza, el de las
necesidades basicas insatisfechas y el integrado. Estos métodos se diferencian en
términos de los indicadores de bienestar utilizados (ingreso, gasto o necesidad
basica) y de los criterios para determinar el minimo necesario para la sobrevivencia

(linea de pobreza o minimo de satisfaccién de una necesidad basica).

— ]
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En este caso para nuestro andlisis de la pobreza consideraremos el método de las
necesidades bdasicas insatisfechas (NBI), este método define la pobreza como aquel
conjunto de personas que no alcanzan a tener un nivel de satisfaccion minimo
respecto a un conjunto de necesidades bdsicas relacionadas con la salud, nutricién,
educacioén, vivienda, etc. En consecuencia, se dice que este método define la

pobreza de manera directa en términos de dichas dimensiones.

Segun el Informe técnico del INEI sobre la Evolucién de la Pobreza al 2010, el 31,3%
de la poblacién peruana es pobre, cifra que se redujo en 3,5 puntos porcentuales en
comparacién al 2009, caso similar se observo en la region Tumbes registrandose una
reduccion de 2,0% de la poblaciéon tumbesina en condicién de pobreza. (Ver cuadro

N° 04)

En el afio 2010, el departamento de Tumbes registré una tasa de pobreza de 20,1%
siendo menor al promedio nacional (31,3%). Se aprecia que en el 2006, Tumbes y
Lima tenian una tasa de pobreza de 15,8% y 25,1% respectivamente y al culminar el
ano 2010 la tasa de pobreza total se ha visto reducida en Lima alcanzé el 15,3% tasa
inferior al promedio nacional. Mientras que en Tumbes la incidencia de la pobreza

registré6 una disminucién de dos puntos porcentuales respecto al afio 2009.

Cuadro N2 04

TASA DE POBREZA TOTAL: PERU, REGION LIMA Y TUMBES, 2006-2010

(Porcentaje)
Regiones 2006 2007 2008 2009 2010
Perd 445 33 362 M3 H3
Lima 291 194 18,3 13 130
Turrbes 158 181 172 2,1 20,1
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"La extrema pobreza y la precariedad es la ausencia de una o varias de las
seguridades que permiten a las personas y las familias asumir sus responsabilidades
elementales y gozar de sus derechos fundamentales. La inseguridad que resulta de
aquello puede ser mds o menos grave y definitiva. Conduce muy a menudo a la gran
pobreza cuando afecta a varios dominios de la existencia, cuando tiende a
prolongarse en el tiempo y se vuelve persistente, cuando compromete gravemente
las oportunidades de reconquistar sus derechos y de reasumir sus responsabilidades

por si mismo en un futuro previsible.

Como se aprecia en el Cuadro 05, Tumbes tiene una tasa de pobreza extrema de
3,7%, superior a Lima en 3,0 puntos porcentuales, lo cual nos muestra que casi 4 de
cada 100 tumbesinos viven en pobreza extrema, esto a su vez ratifica las tasas de

pobreza vistas en el cuadro y anterior.

Cuadro N2 04
TASAS DE POBREZA EXTREMA: PERI:T, REGION LIMA Y TUMBES 2005-2009

(Porcentaje)
Regiones 100§ 200 1007 200% 1008
Peri 114 16,1 1,7 12,6 11,3
Lirre 25 1,4 1.1 12 07
Turrbes 13 0,4 05 2.2 37

Considerando los resultados del ultimo Censo (2007) y haciendo un andlisis de las
cifras de extrema pobreza, se tiene que la provincia de Zarumilla registré una
proporcién mayor de extrema pobreza en términos relativos (1,8%), mientras que
las provincias de Contralmirante Villar y Tumbes registraron un nivel de incidencia
menor al 1,0%. Asimismo, haciendo énfasis en el andlisis de pobreza extrema a nivel
de distrito tenemos que los distritos rurales y mas alejados de la ciudad son los que
registran mayores porcentajes de incidencia, tal es el caso de Matapalo, Aguas

verdes, Pampas del Hospital, Papayal, y Casitas, Como se aprecia en el Cuadro 06.
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Cuadro N2 06
REGION TUMBES: INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL Y EXTREMA,

SEGUN PROVINCIA Y DISTRITO, 2007

(Porcentajes)
Incidencia
Provincia y distrito
Pobreza total Pobreza extrema
Tumbes 18,1 0,5
Provincia Tumbes 15,3 0,8
Tumbes 148 0.7
Corrales 220 09
La Cruz 111 06
Pampas de Hospital 15.2 23
San Jacinto 9.0 1.1
San Juan de la Virgen 129 1.2
Provincia Contralmirante Villar 15,2 0,9
Zorritos 13.0 0.7
Casitas 10.6 19
Canoas de Punta Sal 229 1.0
Provincia Zarumilla 248 1;8
Zarumilla 136 0.6
Aguas Verdes 387 28
Matapalo 226 33
Papayal 209 2.1

Desarrollo Humano:

El desarrollo humano consiste en la ampliacién de las capacidades, entendidas como
las libertades de las personas para elegir lo que efectivamente pueden disfrutar.
Estas libertades incluyen tanto las oportunidades que tienen de vivir de las maneras
que consideren valiosas, como su papel como agentes capaces de escoger
libremente entre tales oportunidades y de influir en su sociedad para hacerla mas

plenamente humana, igualitaria y sostenible.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador social estadistico, propuesto
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo objetivo es
medir el desarrollo integral del ser humano, identificando los avances y las tareas
pendientes. Asimismo, el IDH refleja la calidad de vida de los pobladores. Este

incluye variables como la esperanza de vida, logro educativo e ingreso.

]
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También, integra la dimensidn del acceso a recursos, que miden otros ambitos del
desarrollo humano, tales como la calidad y duracién de la vida, que se evalla a
través de la esperanza de vida al nacer; el logro educativo que se mide a través de

la matricula y la tasa de alfabetismo de las personas de 15 o mas afios.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano, 2009 (PNUD), el Peru escald cinco
lugares en el indice de Desarrollo Humano (IDH), llegando al puesto 78 de un total
de 182 paises, con lo cual ingresé al grupo de naciones con desarrollo alto, dejando
atrds el estigma del subdesarrollo, pero aun se encuentra por debajo de algunos
paises de América Latina como Chile (puesto 44), Argentina (puesto
49), Uruguay (puesto 50), Venezuela (puesto 58), Panama (puesto 60), Brasil (puesto
75) y Colombia (puesto 77).

Los indicadores de desarrollo en la region indican que las personas tienen una
esperanza de vida de 75,2 afos; el 96,59% de la poblacién esta alfabetizada; la tasa
de logro educativo es de 92,86%; vy, el ingreso familiar mensual es S/. 412,8. Al
desagregarse este IDH segln provincias, la situacion no es tan dispersa. En general,
la diferencia de IDH entre las diferentes provincias es minimay esta en alrededor de
0,02 puntos, sin embargo logran alcanzar un IDH superior al 0,5, lo cual estd a 0,2

puntos debajo del IDH de Lima y Callao.

Segun la evolucion en el ranking de IDH, cabe destacar que la provincia de Tumbes
presenta el mas alto IDH mostrando mayor desarrollo, mientras que la provincia de
Zarumilla registrd el indice mas bajo. Por otro lado, los distritos que presentan el
mayor IDH son Tumbes y La Cruz, ambos distritos presentan una esperanza de vida
al nacer de 75,42 y 75,34 aiios respectivamente, asimismo registran mas del 97,0%
de poblacién alfabetizada, estos distritos registran también el mayor ingreso

familiar per capitade S/.451, 7y S/. 442,7 respectivamente.

EDUCACION
La educacidn es un proceso de aprendizaje y enseiianza que se desarrolla a lo largo

de toda la vida y que contribuye a la formacion integral de las personas, al pleno
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desarrollo de sus potencialidades, a la creacidn de cultura, y al desarrollo de la
familia y de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial. Se desarrolla en

instituciones educativas y en diferentes ambitos de la sociedad6.

Segun el INEI en el 2009, en la provincia de se encuentra el 69,0% del total de la
poblacién con educacion escolarizada, mientras que en las provincias de Zarumilla
y Contralmirante albergan el 15,3% y 15,7% respectivamente. Asimismo, en la
region Tumbes predomina como nivel educativo alcanzado el secundario en cada
una de las provincias. En cuanto al nivel primario en la provincia de Tumbes se

registra el 63,2% de la poblacién que han alcanzado este nivel. (Ver cuadro N°1.16)

Si analizamos la educacién superior, encontramos en la provincia de Tumbes el
mayor porcentaje (86,7%) de la poblacidn que han llegado a concluir sus estudios
superiores (que en términos absolutos son 4 mil 167 personas); mientras que en la
provincia de Zarumilla el 8,3% de la poblacidn tiene como nivel alcanzado el superior
(397 personas) y el 5,0% restante que alcanzd este nivel pertenece a la provincia de
Contralmirante Villar, debido a que principalmente la gran mayoria de entidades
educativas superiores (institutos o universidades) se encuentran en

la capital regional, es por esto que si desean estudiar tienen que migrar a la ciudad.

Segun el IDH Distrital del afio 2005, los Distritos de Tumbes se encuentran ubicados
en diferentes puestos de los Distritos del Perd, en el logro educativo, que se
representa por la tasa de asistencia a estudiar (escolaridad) en el rango de 5 a 18
afios, que son margenes normativos de asistencia infantil y adolescente y la tasa de

alfabetismo en el rango de 15 a mas afos.

Segun la evolucion en el ranking de IDH, la regién Tumbes ocupa el puesto N° 4, en
alfabetismo, alcanzando un indice de alfabetismo de 96,59%, cifra superior a la
registrada a nivel nacional. Al analizar la variable sexo se observa que la tasa de
alfabetismo en los hombres es mayor en 4,0 puntos porcentuales a la presentada
por las mujeres, siendo una primera evidencia que las mujeres se encuentran en

desventaja respecto a los hombres. Por otro lado, si comparamos las tasas de
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Tabla 1.14: Poblacion con Educacion Secundaria

alfabetismo por dmbitos geograficos, la zona urbana es la que registra el mayor

porcentaje de personas alfabetos (91,0%).

Si observamos a las provincias de la regién encontramos que la provincia de Tumbes
(71,5%) registra la mayor tasa de alfabetismo; mientras que Contralmirante Villar es

la provincia con menor porcentaje de alfabetismo (8,4%)

El equipamiento de la educacidn esta a cargo de la Direccidon Regional de Educacién
de Tumbes DRET a través de dos unidades de gestién educativa (UGEL Tumbes,
Zarumilla y Contralmirante Villar). Se tiene 4 niveles de educacién: inicial, basico
(primaria y secundaria), superior (ocupacional y universitaria) y especial, el total de

centros educativos es de 414.

Tabla 1.15: Anos de Educacién (pob. 25 y mas).

2 2
Completa. Tumbes 2012 Tumbes 2012
Distrito % ranking Distrito aios ranking
Matapalo 4360 934 Casitas " 728
Zarumila 52.26 702 Canoas de punta sal 7.20 694
Canoas de punta sal 5255 634 Matapalo 7.76 553
Aguas Verdes 56.52 617 Aguas Verdes 7.79 544
Corrales 58.10 588 Pampas De Hospital 7.89 525
Tumbes 58.87 574 San Jacinto 8.15 463
Zomitos 61.53 506 Papayal 8.17 460
Casitas 63.16 472 San Juan De La Virgen 8.26 444
Papayal 63.78 458 Corrales 8.75 350
La Cnz 7184 ] Zorritos 8.93 320
Pampas De Hospital 72.26 2 La Cruz 9.13 278
San Juan De La Virgen 74.20 245 Zarumilla 965 208
Smn Jacinko 5.5 % Tumbes 10.06 151
PERU a/ 67.87 PERU a/ 9.00
Fig. 1.17: ESTRATIFICACION POR DISTRITOS SEGUN PORCENTAJE DE ANALFABETISMO
REGION TUMBES
DISTRITO o
ANALFABETISMO

Zarumilla 232

Zorritos 248

Tumbes 2.58

La Cruz 2.86

Papayal 424

Corrales 425

San Juan de la Virgen 432

Aguas Verdes 4.90

San Jacinto 495

Canoas de Punta Sal 4.97

Casitas 5.89

Pampas de Hospital 7.89 I Estratc 1 (menor alfabetismo)

|Matapalo 0.64 |:| Estrato 2

REGION TUMBES 3.41 |:| EE:::::: (mayor alfabetismo)

PERU 7.14
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La tasa de Analfabetismo a nivel regional es de 3.41% oscilando entre el 2.32 % a
9.64% En general el nivel de alfabetismo esta por sobre el promedio nacional. Sin
embargo, al interior de la regidn existe una brecha importante en el porcentaje de
poblacién analfabeta. Los distritos de Matapalo y Pampas de Hospital tienen los mas
altos niveles relativos de analfabetismo. Zarumilla, Zorritos, La Cruz y Tumbes

presentan los menores porcentajes de analfabetismo (fig. 1.17)

SALUD:

El Seguro Integral de Salud (SIS) fue creado en el 2002 por la Ley N2 27657, con el
tiempo se ha convertido en la principal fuente de financiamiento del sistema de
salud para la poblacidon de menores recursos econdmicos que no estd comprendida
por el régimen contributivo de aseguramiento en salud (EsSalud). El SIS es un
Organismo Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Salud, su misién es administrar
los fondos destinados al financiamiento de las prestaciones de salud individual de
acuerdo a la politica nacional de salud y con el objeto de proteger la salud de las
poblaciones vulnerables en situacién de pobreza y pobreza extrema. En la regién
Tumbes la cobertura de afiliacion para el afio 2014 es de 63,82 % (57.40% -
101.50%). Se ha mejorado la cobertura de afiliacion a lo largo de los afios (2014:
60.77, 2013:49.43%, 2012:39,92%, 2011:41,31%, 2010:17,90% y 2009:24,26%) y
con ello la posibilidad de acceso de la poblacidn a los servicios de salud en la regién.

Tabla 1.18 COBERTURA DE AFILIACION ANO 2015 SEGURO
INTEGRAL DE SALUD REGION TUMBES

A. VERDES 23480 15177 64.64
CANOAS PS 5474 3472 63.43
CASITAS 2109 1915 90.80
CORRALES 23868 16038 67.19
LA CRUZ 9173 6642 72.41
MATAPALO 2395 2431 101.50
P DE HOSP. 7050 4888 69.33
PAPAYAL 5253 5041 95.96
SAN JACINTO 8541 6507 76.19
SAN JUAN 4089 3182 77.82
TUMBES 111683 64106 57.40
ZARUMILLA 22257 14320 64.34
ZORRITOS 12313 7983 64.83

Fuente: Oficina Seguro Integral de Salud - Tumbes
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En relacién a las causas especificas de mortalidad, en el 2015, las infecciones
respiratorias agudas bajas ocuparon el primer lugar y las Enfermedades
Cerebrovasculares el segundo lugar, con predominio en el sexo masculino. Se
observa que en general las enfermedades crénicas degenerativas y las neoplasias
ocupan las primeras causas especificas de mortalidad en la poblacién tumbesina

(Tabla N° 2.3)

Tabla 2.3: PRINCIPALES CAUSAS ESPECIFICAS DE MORTALIDAD

REGION TUMBES 2015
Infecciones respiratorias agudas bajas 76 58 134 12.30
Enfermedades cerebrovasculares 55 20 75 6.89
Enfermedades isquemicas del corazon 37 21 58 533
Diabetes mellitus 27 29 56 514
Insuficiencia respiratoria 28 17 45 413
Insuf. renal, aguda, cronica yla no especificadas 34 8 42 3.86
Cirmosis y ofras enfermedades cronicas del higado 33 8 41 3.76
Tuberculosis 41 4] 41 376
Seplicemia, excepto neonatal 31 a 40 367
Lesiones de intencion no determinada 36 2 38 349
Insuficiencia cardiaca 14 24 38 3.49
Enfermedades hiperiensivas 24 14 38 349
Anemias hemoliticas, aplasticas y ofras anemias 22 &3 28 257
Retardo del crec. fetal, desnut. fetal, gestacion 15 11 26 2.39
Otras enf. del sist. nenioso, excepto meningitis 20 5 25 2.30
Meoplasia de fragquea, bronquios yel pulmén 13 5 18 1.65
Neoplasia de colon y union rectosigmoidea 10 7 7 1.56
Enfermedad por el VIH (SIDA) 13 4 17 1.56
Neoplasia maligna de pancreas 15 0 15 1.38
Ciertas enf. ransmitidas por vectores yrabia 12 3 15 1.38
Meoplasia maligna de la prostata 14 o 14 1.29
Meoplasia maligna de estdmago 4 10 14 1.29
Accidentes que obstruyen la respiracion 0 13 13 1.19
Resto de las demas enfermedades 130 111 241 2213

Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica DIRESA Tumbes
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Fecundidad:

La fecundidad es una de las variables demogréficas mds importantes para evaluar la
tendencia de crecimiento de la poblacidn. Esta variable da el nimero promedio de
hijos que nacerian por mujer si todas las mujeres vivieran hasta el final de sus afios
fértiles y dieran a luz de acuerdo a la tasa de fecundidad promedio para cada edad.
La tasa total de fecundidad es una medida mas directa del nivel de fecundidad que
la tasa bruta de natalidad, ya que se refiere a los nacimientos por mujer. Un
promedio mayor a dos hijos por mujer se considera la tasa de sustitucién para una
poblacién, dando lugar a una relativa estabilidad en términos de cifras totales.
Promedios por encima de dos hijos por mujer indican poblaciones en aumento y
cuya edad media estd disminuyendo. Tasas mads elevadas también puede indicar
dificultades para las familias, en algunas situaciones, para alimentar y educar a sus
hijos y para las mujeres que desean entrar a la fuerza de trabajo. Promedios por
debajo de dos hijos por mujer indican una disminucién del tamafio de la poblacidn

y una edad media cada vez mas elevada.

En el 2010 el departamento de Tumbes, registro una tasa global de fecundidad (TGF)
de 2,7 hijos por mujer fértil, mayor a la tasa registrada a nivel nacional (2,6),
mientras que en el 2009 registré una TGF de 2,8 hijos por mujer, respecto al afio
1996 registra una disminucion de 0,3 hijos por mujer en edad fértil. Asimismo, las
provincias de Tumbes y Contralmirante Villar y sus distritos, registran tasas mayores
a 2,5 pero menores a 3,0; sin embargo la provincia de Zarumilla y sus distritos
registran tasas mayores a 3,0 hijos por mujer fértil, lo que demuestra que la
poblacién en la region Tumbes va en aumento y cuya edad media estd

disminuyendo.

Mortalidad Infantil:

Esta variable da el nUmero de muertes de nifilos menores de un afio de edad en un
ano determinado por cada 1 000 nifios nacidos vivos en el mismo afio. Esta variable
expresada en forma de tasa se utiliza como un indicador del nivel de salud e indica
con precision el impacto actual de mortalidad en el crecimiento de la poblacion de

un pais.

]
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Como es de esperar, la tasa de mortalidad infantil en el pais es mayor (18,5), pues
presenta una marcada diferencia con respecto a nivel del departamento de Lima
(11,3) y el departamento de Tumbes (12,6), esto significa que a nivel nacional por
cada 1 000 nifios, ocurren aproximadamente 19 muertes, mientras que en el
departamento de Tumbes sélo se registran aproximadamente 13 muertes de nifos.
Al desagregarse a nivel de provincia, Zarumilla presenta la mayor tasa de mortalidad
infantil con 15,0 defunciones de menores de un afo por cada mil nacidos vivos,
mientras que en la provincia de Contralmirante Villar ocurren aproximadamente
12,0 muertes infantiles. Esto demuestra que en el departamento de Tumbes se
presentan menos muertes infantiles que a nivel nacional, pero son mayores en

comparacioén al departamento de Lima.

Esperanza de Vida al Nacer:

Segun definicion del Banco Mundial, la esperanza de vida al nacer indica la cantidad
de afios que viviria un recién nacido si los patrones de mortalidad vigentes al
momento de su nacimiento no cambian a lo largo de la vida del infante.

Esta variable contiene el numero promedio de afios de vida para un grupo de
personas nacidas en el mismo afio. La esperanza de vida al nacer es también una
medida general de la calidad de vida en un pais y resume la tasa de mortalidad para
todas las edades. También puede ser pensada como un indicador de la tasa de

retorno potencial de la inversién en capital humano.

Pese a que el aumento de la esperanza de vida al nacer es una realidad, ésta se ha
incrementado en forma desigual entre los departamentos. El promedio de la
esperanza de vida en el quinquenio 2005-2010 fue de 73,12 aiios. Si analizamos la
brecha de la esperanza de vida por departamento, para el mismo quinquenio, se
puede apreciar que el departamento de Tumbes tiene una brecha de 5,30 afos de

vida a favor de las mujeres.
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B. Dimension Urbano Ambiental:

Saneamiento basico:

Agua y desaglie La carencia de un servicio adecuado de agua y saneamiento tiene
impacto negativo sobre la salud de las personas, su futuro desarrollo y calidad de
vida. El contagio de enfermedades transmitidas por falta de aseo personal y la
contaminacion del medio ambiente se agrava por ausencia de agua y saneamiento.
De acuerdo a los resultados de la ENDES, en el 2012, el 78,9% de los hogares del
Peru se abastecieron de agua mediante red publica, ya sea dentro o fuera de la
vivienda; el 88,5% de los hogares tenia servicio higiénico. Para Tumbes, se consigna
66.3 % de cobertura de servicio de agua del el 65.1 % estd dentro de la vivienda y
servicio sanitario de desaglie en red publica a un 60.9% de la poblacién con 60.8
dentro de la vivienda, un 25.8 dispone de letrinas y un 13.2% de la poblacién no
cuenta con este servicio por lo que se podria asumir que elimina sus excretas al aire

libre. (Tabla 1.8)

Tabla 1.8: CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA. ACCESO A SERVICIOS BASICOS.
REGION TUMBES 2012

Fuente de Agua de Red Publica Servicio itario con desagiie en
i Red Publica
Electricidad Dentro | Fuerade | Pilén Dentro | Fuera de
Tumbes TOR | vienda | Vivienda | pablice | Total | dela la | Letrina | 10
P Vivienda | Vivienda ene
96,7 66,3 65,1 0,1 11 60,9 60,8 01 258 | 13,2

Fuente: INEI- Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2012.

En Tumbes si bien la capacidad instalada de servicios basicos en general en la regidn
es mayor que el promedio nacional sin embargo el acceso a estos servicios basicos
presenta grandes brechas al interior de la regién cuando se analiza por distritos.
Asimismo, la disponibilidad real de los servicios es muy limitada como es el caso del
agua potable ya que sélo se dispone del servicio entre 3 a 5 horas diarias. Esta
situacidn se agudiza en las localidades situadas en la provincia de Contralmirante
Villar y Puertos y Caletas pesqueras en las que la disponibilidad de agua se ve

interrumpida periddicamente durante periodos de mayores a 7 dias. (Tabla 1.9)

]
TUMBES REGION, AVANZA JUNTO AL TREN Pagina 31



AVANZA PAiS AVANZA PAIS

@ AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL @
PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 - 2022

Tabla 1.9: CARACTERISTICAS DE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE AGUA POR

DISTRITOS.
REGION TUMBES 2013
ZORRITOS 12728 1375 1363 12728 6617 58147 0 0.00 6617 51.99
C.PTASAL 5826 4493 1332 5826 4493 100.00 1111 8341 5605 96.21
CASITAS 3028 1089 1939 028 0 0.00 63 1387 269 8.88

PROV.C.VILLAR 21582 16958 4624 21582 11110 6552 1380 2985 12491 57.88

TUMBES 115860 115397 463 115860 115397 100.00 463  100.00 115860 100.00
S.J.VGN 4538 3348 1130 4538 2049 61.20 432 3630 248 54.67
P. HOSPITAL 8289 2989 5300 8289 2989 100.00 4484 8460 7473 90.16

CORRALES 24757 20152 4606 24757 19035 9446 4606  100.00 23640 95.49
LA CRUZ 9553 9040 513 9553 9040 100.00 513 100.00 9583 100.00
SANJACINTO 11754 6982  4m 11754 5539 7933 2153 5769 6292 70.55
PROV. TUMBES 174751 157908 16844 174751 154049 97.56 13251 7867 167299 95.74
A VERDES 30068 21915 2093 0068 27975 100.00 1869  89.30 29644 99.26

ZARUMILLA 21622 2622 0 2162 21290 %4 0 000 2129 98.46
PAPAYAL 5648 4480 1168 5648 3360 7500 20 2342 3630 64.27
MATAPALO 3599 2189 1410 3599 2189 100.00 1410  100.00 3599 100.00
PROV.

ZARUMILLA 60937 56266 4671 60937 54814 9742 3548 7598 58363 95.78

Fuente: Direccitn Ejecutiva de Salud Ambiental Tumbes

Contaminacidn:

En el Rio Tumbes hay presencia elevada de sodio, magnesio, calcio y conductividad
eléctrica debido al ingreso de agua de mar por el movimiento natural de la marea,
Aluminio, Antimonio, Hierro y Manganeso probablemente debido a la geoquimica
de la cuenca y Plomo, Arsénico, Cadmio y Niquel probablemente debido a la
actividad minera (parte alta de la cuenca, Ecuador) y la mala disposicion de los
residuos sélidos en toda la cuenca. En la Cuenca del Rio Zarumilla se han identificado
38 fuentes de contaminacién que afectan la calidad del rio Zarumilla de las cuales
10 son de descarga de aguas residuales domésticas, 18 de descarga intermitente de
la actividad acuicola, 10 botaderos de residuos sélidos, por lo que el Rio Zarumilla

presenta afectacion por coliformes termo tolerantes, bajo oxigeno disuelto y
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nitrégeno amoniacal elevado en la zona de ecosistema manglar probablemente
debido a las descargas de aguas residuales domésticas y acuicolas asi como a la
descomposicion de la materia organica presente en el ecosistema manglar,
Aluminio, hierro y Manganeso probablemente debido a la geoquimica de la cuenca
y plomo y niquel probablemente de la mala disposicién de los residuos sdlidos.
(Monitoreo Participativo de la Calidad de Agua de las Cuencas del Rio Tumbes-

2013).

Fig. 1.13 CENTROS POBLADOS EN RIESGO POR CONSUMO DE AGUA CON METALES PESADOS EN LA
CUENCA DEL RIO TUMBES Y ZARUMILLA. REGION TUMBES 2013

RICA PLAYA
LA CAPITANA
HIGUERON

SAN JACINTO
CARRETERAS

CASA BLANQUEADA

SAN JUAN DE LA SAN JUAN DE LA VIRGEN

NRIOER TACURAL

Fuente: Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental Tumbes Fuente: Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental Tumbes

La contaminacién ambiental en la region de Tumbes sigue siendo un problema
complejo que necesita ser intervenido, esta ligado a una poca gestion municipal que
no ha permitido hasta la actualidad contar con un relleno sanitario con las normas
técnicas que regulan su construccion. No existe un solo relleno sanitario en todo el
territorio regional de Tumbes. De igual forma el sistema de saneamiento basico es
muy deficiente, solo se dispone de agua potable por menos de 04 horas por dia. El
desaglie es muy precario y obsoleto para la carga de eliminacion de residuos
liguidos domésticos, la red no tiene diferenciacion para derivar selectivamente los
residuos liquidos segun tipos y carga de residuos liquidos. En los ultimos afios se

incrementado la deforestacién de bosques y manglares con quema indiscriminada
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de biomasa que también contribuye a la contaminacién ambiental. Existen
fundamentos cientificos que han demostrado que la calidad del agua es deficiente,
inclusive se ha encontrado presencia de metales pesados en los puntos de donde se
extrae el agua para consumo humano.

La contaminacion ambiental y su influencia en la salud de la poblacién de tumbes"
brinda una amplia nocion sobre la problemdtica que afecta a nuestra poblaciéon
Tumbesina amenazada por los altos indices de contaminacidon masiva que posee, y
las consecuencias que se originan debido a este problema. Esto harad posible
entender las diversas consecuencias que uno posee debido a este problema y asi

poder dar las soluciones al caso

Fendmenos Naturales:

Adicionalmente Tumbes es una zona que por ser region de clima semitropical
presenta periodos de lluvias en los meses de enero a marzo de cada afio lo que
ocasiona que algunas localidades al interior de la regién Tumbes se aislen por el
crecimiento de quebradas de corriente de agua, asi como se presenten dafios a la
infraestructura publica y privada, riesgos a la salud de la poblacién por la presencia

de insectos, deficiente saneamiento basico y eliminacion de excretas, entre otros.

C. Dimension Econdmica

POBREZA:

La pobreza analizada mediante un enfoque monetario indica la insuficiencia de
ingresos o gastos de la poblacidon respecto a un consumo minimo aceptable
socialmente. El porcentaje de la poblacién con tal insuficiencia es lo que se conoce
como incidencia de pobreza. Especificamente, se considera que la poblacién se
encuentra en condicidn de pobreza total, si el gasto per capita del hogar estd por
debajo del valor de la canasta total compuesta de alimentos y no alimentos; y en
condicién de pobreza extrema, cuando el gasto per capita del hogar es menor al
valor de la canasta de alimentos. En el aiio 2012, el 11,7% de la poblacién de Tumbes
se encontraba en situacion de pobreza, y 0,7% en situacion de pobreza extrema;

mientras que para el Peru este valor es de 25,8 y 6% respectivamente. El INEl en el
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afio 2013 elabord el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital. En él los distritos mas

pobres de la Regién Tumbes son Papayal, Matapalo y Casitas. (Tabla 1.13)

Tabla 1.13: CONDICION DE POBREZA EN EL DEPARTAMENTO Y UBICACION
DEL DISTRITO POR NIVEL DE POBREZA REGION DE TUMBES 2013

PER(: POBLACION, CONDICION DE POBREZA POR INTERVALO DE CONFIANZA, SEGUN DISTRITO, 2013

Oopwiumanis, Sufijo Distrite Proyscciénde  §5% de h*Pdrm 'Fal:

e Povecay e

Agrupados Desagragados infarior  Suparior

240000 Tumbes

240900 Tumbes 184404 10 107
240101 Tumbes - Grupo 1 [ 1] 1 28 260 24 6.0
240101 Tumbes - Grupo 2 00 2 34 344 ES 104
240101 Tumbes - Grupo 3 11} 3 51079 154 225
240162 Comales 00 0 e 120 18,3
240103 La Caz 0 0 9173 B4 163
260104 Pampas de Hospllal 00 0 7050 82 19,5
240105 San Jacinio 00 0 a5 10,2 18,7
240106 San Juan de La Virgen 00 0 4089 86 155
240200 Contralmirante Villar 19 896 s 153
240201 Zorros @ 0 12313 B 150
240202 Casitas 0 0 2109 88 %2
240203 Canoas ds Purta Sal @ 0 5474 B 150
240300 Zarumilla 53 385 119 175
240301 Zanmilla 0 0 25 108 16,6
240302 Aguas Verdes 11} 0 23480 a0 18,4
240303 Malapaio 00 0 2395 0.0 28,0
240304 Papayal 00 0 5253 1E s

m=m  Fuente: INEl- Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013

Los indicadores empleados para la elaboracion del mapa de pobreza de FONCODES
fueron: Porcentaje de la poblacion sin acceso a servicios basicos (agua, desaglie o
letrina, electricidad), tasa de analfabetismo en mujeres, % de la poblacion que es
menor de 12 afios y tasa de desnutricién. Con estos indicadores se construyd un

indicador denominado indice de carencia.

El mapa de pobreza de FONCODES estratifica a los departamentos y distritos en
quintiles de pobreza segun el indice de carencias. Segun la clasificacion mencionada
la region Tumbes en general se ubica en el quintil 3 con un indice de carencia de
0.2173. En una escala comparativa entre regiones, de mayor a menor pobreza,
Tumbes ocupa el lugar 19, es decir se encuentra entre los siete departamentos

menos pobres del pais.
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Fig. 1.13: MAPA DE POBREZA REGION TUMBES - 2006

I Quintil 1 més pobre)
[ cuintit 2

I Quintil 3

[ cuintits

I Cuintii 5 { menos pabre)

Fuente: Mapa de pobreza FONCODES - Perid 2006

AGRICULTURA:
El departamento cuenta con una superficie de tierras de 31,557.89 hectareas (Ha.),

que representa menos del 1 % de total nacional (Perd 128’52 1,560 Ha.).

Como se observa en el cuadro N2 3.2, el mayor porcentaje de superficie corresponde
a la superficie agricola, donde el 89.2 % de las hectdreas se encuentran bajo riego y
el resto en el régimen de tierras en secano. En el caso de la superficie no agricola
los pastos naturales, y los montes y bosques casi representan la totalidad de las
hectdreas en proporciones similares (47.7% y 46.9 %, respectivamente). Es

importante resaltar la disminucién sistematica de las dreas de bosque de la Region,

Cuadro N° 3.2: Clasificaciéon de tierras

asi segln INRENA, para el 2002 se ; :
por uso potencial o aptitud mayor

poseen 82% Ha. menos de bosque, Ha. %
Superficie agricola 19,391.95 61.4

en comparacion al afio 1975. Bajo riego 17,293.71 54.8
En secano 2,098.24 6.6
Superficie no agricola 12,165.94 38.6
Pastos naturales 5,803.85 184
Montes y bosques 5,704.84 18.1
Otra clase de tierras 657.25 2.1
Total 31,557.89

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado 2006- 2010

e —————————————————————
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Para el desarrollo agricola, existe restriccién en cuanto al recurso hidrico, el
crecimiento de la agricultura depende de los proyectos de irrigacidon y de uso de
tecnologias de riego tecnificado, solamente 6,000ha, poco menos del 40% de tierras
agricolas del departamento de Tumbes, tienen riego por gravedad, los suelos tienen
diversos grados de fertilidad, pero con problemas de salinizacion vy
empobrecimiento por el empleo de técnicas inapropiadas, por la erosion de las
vertientes producidas por las aguas de escorrentia superficial cuando no existe
cobertura vegetal, asi como por el proceso de desertificacidn existente. En los valles
formados por los rios de Zarumilla y Tumbes, los suelos son fluvio aluviales, fértiles
y aptos para la agricultura. En estas areas, existen variedad de cultivos: platano,
arroz, frutales sobre todo limdén, cacao, mango, maiz, frijol que constituyen una

solida base para el desarrollo sostenido de la region.

Segun la estructura de participacion del Valor Agregado Bruto (VAB), calculado por
el INEI para el ano 2007, los transportes y comunicaciones, comercio, servicios, y
pesca, son las actividades mas relevantes en el departamento de Tumbes. Sin
embargo, la agricultura es considerada mas significativa desde el punto de vista de
la generacion de empleo, al concentrar el 23,3 por ciento de la fuerza laboral.

Tumbes: Valor Agregado Bruto
Valores a Precios Constantes 1994

(Miles de nuevos soles)

Actividades 2007 Estr. %
|Agricultura, Caza y Silvicultura 51076 6.7
Pesca 75 997 10.0
Mineria 959 0.1
Manufactura 42 185 55
Electricidad y Agua 10 919 1.4
Construccion 45 586 6.0
Comercio 118 665 15.6
| T'rasporte y Comunicacion 130 946 17.2
Restaurantes y Hoteles 28 989 38
Servicios Gubernamentales 99 463 131
Otros Servicios 155 554 20.5
Valor Agregado Bruto 760 339 100.0
Fuente: INEI
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La agricultura es una de las actividades mas significativa de la regidn, constituyendo
la base del desarrollo, descansa principalmente en la siembra de arroz, pldtano y
maiz que con relacién a la superficie cultivada la campafia 2007-2008 (12,845 Has.),
cada uno de ellos ocupa el 84%, 2% y 16 %, respectivamente. Es necesario indicar
gue estos cultivos no generan una rentabilidad local siendo mayormente solo una

fuente de subsistencia.

El soporte de la organizacidn agraria se encuentra en la Junta de Usuarios de
Tumbes que agrupa a 18 Comisiones de Regantes conformados por 6,337 usuarios,
existen otras organizaciones agrarias en actividad. La oferta de productos agricolas
(platano, arroz, soya, frijol y limdn, principalmente) y pecuarios (carne de caprino,

porcino, ovino) cubren las necesidades de la poblacidn.).

EMPLEO:

Composicién de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET); El mercado de trabajo se
situa dentro del marco de la economia laboral y constituye una parte esencial de la
ciencia econdmica. El mercado de trabajo debe entenderse como el conjunto de
relaciones dindamicas entre la oferta y la demanda de trabajo como factor
productivo, siendo dicho factor uno de los elementos que interviene en
el proceso de produccién de bienes y servicios. Considerando la disponibilidad

de informacidn en el presente capitulo se desarrollara la oferta de trabajo.

La informacion obtenida de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de
Vida y Pobreza (ENAHO), arroja que al 2011, la regidon Tumbes tenia una poblacién
de 224 mil 896 personas. De estos, 168 mil 417 estaban en edad realizar actividades
productivas, segun lo establecido por las leyes laborales peruanas y conformaban la
Poblacién en Edad de Trabajar (PET), que en términos relativos representaba el
74,9% de la poblacion total de la regién, es decir, de cada 100 personas 75 se
encuentran en esta condicion. Las personas que conforman la PET pueden estar
ocupadas, desocupadas o inactivas. Las personas en edad de trabajar, que
tienen empleo o buscan trabajo activamente, pertenecen a la Poblacién

Econdmicamente Activa (PEA).

]
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Esta poblacion, denominada oferta laboral o fuerza de trabajo alcanzé los 128 mil
062 habitantes y representa al 76,0% de la PET, como se puede observar en el
grafico 01.

Por otro lado, la Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEl) esta conformada por
personas en edad de trabajar que en la semana de referencia no han trabajado, ni
buscado trabajo y no desean trabajar (amas de casa, estudiantes, rentistas,
jubilados, enfermos, etc.). Este grupo humano alcanzé la cifra de 40 mil 355

habitantes y representa el 24,0% de la PET en la regién Tumbes.

REGION TUMBES: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR POR SEXO SEGUN CONDICION DE
ACTIVIDAD, 2011 Grafico 01

Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
168 417
Hombrds (55,4 %)
Muieres (44 6%)
|
| ]
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) Poblacion Economicamente Inactiva (PEI)
128 062
Hombres (63,5%) Hombres (29,8 %)
Mujeres (36.5%) Mujeres (70.2%)
PEA ocupada PEA desocupada
121 579 6483
Hombres (64,1 %) Hombres (51,5 %)
Mujeres (35.9%) Mujeres (48,5%)

Un indicador concurrente para medir la desocupacion es la tasa de desempleo; esta
conformada por la poblacion de una Regidn que estando en edad, condiciones y
disponibilidad de trabajar, no tiene trabajo pero lo buscan activamente. La tasa de
desempleo para la regidon Tumbes en el 2011 respecto al 2007 aumenté en 0,5
puntos porcentuales. En los aflos 2009 y 2011, se aprecia una caida en el desempleo,
mientras que en los afios 2008 y 2010, se aprecia un aumento de dicha tasa.

De otro lado comparando este ratio por diferencias de sexo, se sigue observando
diferencias evidentes entre el hombre y la mujer, se nota que las mujeres presentan
tasas de desempleo mads altas que los hombres, esto podria estar ocurriendo,
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principalmente porque muchas empresas muestran rechazo a la contratacién de
mujeres jovenes, en edad fértil, que tengan o se pueda intuir la intencién de tener
hijos a corto plazo, los motivos son de caracter econdmico, dado que la
empresa percibe perdida de dinero cuando permite descanso por maternidad. Otra
causa es que los hombres son preferidos para los trabajos que requieran esfuerzo

fisico, mayor energia, viajes, trabajos en dias festivos, etc.

Ocupados segln rama de actividad econdmica

Las ramas de actividad econédmica estan referidas a la actividad econdmica que
realiza el negocio, organismo o empresa donde labora el trabajador. Las actividades
econdmicas se clasifican de la dedicacion a determinados campos de la produccion

de bienes y servicios.

Para el afio 2011, la rama de actividad mas importante en cuanto a concentracién
de mano de obra en la regidon Tumbes es servicios concentrando al 48,1% de la PEA
ocupada, con mayor participacion entre las mujeres; seguido de la rama de actividad
comercio con 21,6% de los ocupados, asimismo, la rama extractiva
(agricultura, ganaderia, y pesca) tiene una participacion de 17,7% de total de los

ocupados.

Por otro lado, las ramas que absorbieron menor cantidad de mano de obra
estuvieron ligadas a las actividades industria y construccién que tienen una
participacion de 6,8% y 5,8% de la PEA ocupada respectivamente, con mayor

participacion de los hombres. (Ver Cuadro 7)

Respecto a los ingresos promedio mensuales encontramos que los trabajadores con
mas altos ingresos se encuentran en la rama construccién con S/. 1 300,4, seguida
por los ocupados de la rama extractiva con S/. 1 053,1. Por otro lado, encontramos
significativas diferencias entre los ingresos de las mujeres con respecto al ingreso
de los varones, resalta el hecho de que solo las trabajadoras que se dedican a la

actividad de servicio son las que perciben S/. 807,9 al mes.

]
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CUADRO 07
REGION TUMBES: PEA OCUPADA POR SEXO E INGRESOS LABORAL PROMEDIO, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2011

Romas de actividad |  DPetribucion de la PEA Ocupada Ingreso laboral promedio
economica —-
Total | Hombre | MujerF/ | Total | Hombre | Mujer
Total absoluto 121 579 77933 43646 10353 12152 6938
Total relativo 100,0 100,0 1000
Exraciva 1/ 177 48 49 10531 11171 %53
Industia 2/ 68 79 43 %15 11238 4576
Corsruccin 58 89 04 1304 13197 585,6
Comercio 216 127 74 904 14301 585,7
Servicios ¥ 431 457 524 10523 12057 807.9
Turismo:

Tumbes Arqueoldgico:

Habitado antiguamente por los antiguos Tumpis, el sitio arqueoldgico se encuentra
situado a 5 Km. de la ciudad de Tumbes, en el distrito de San Pedro de Los Incas y
su capital Corrales, en el lugar denominado Cabeza de Vaca. Los edificios estan
construidos a base de adobe y piedra y éstos estan divididos en varios
compartimentos con fines especificos: uno de los espacios estuvo destinado a la
produccidn de artesanias, funcionando como verdaderos talleres, donde ademds de
los restos de malacologia se han encontrado instrumentos de diferente naturaleza;
en otro espacio, se encuentran basurales y abundantes residuos de objetos para la
actividad doméstica. Por otro lado, quedan rezagos de pequefias y amplias terrazas
gue posiblemente funcionaron para la realizacidon de ceremonias, estando cada una
de estas terrazas delimitadas por muros de contencidn. Su construccion se remonta
a la época preinca, durante el predominio Chimu, y luego pasé a dominio de los
incas.Se ha descubierto un camino de 8 km construido con canto rodado, que
conectaba el sitio arqueoldgico con el litoral, asi como un canal de irrigacién y una
pirdmide trunca o huaca de adobe denominada “Cabeza de Vaca”, de 250 metros

de largo, 100 metros de ancho y 15 metros de alto.
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En el lugar funciona actualmente en este lugar el museo de sitio “Chilimasa”, donde

se exhiben muestras importantes de la Cultura “Tumpis”.

Mullos o Figurillas; Sobre la base de las valvas de las especies marinas Spondylus
Pictorum, y de otros de su género, se construyeron una serie de pequefas
esculturas que han sido encontrados en grandes cantidades en el Depdsito de
Malacologia en el drea de Cabeza de Vaca (Corrales). eran mas preciados que el oro
y la plata; importantes para atraer el amor, desechar maleficios, curar
enfermedades, ofrendas magico-religiosas y alimento de los dioses, que eran
exportados a toda el drea andina. Entre las figurillas encontradas destacan aves,

peces, granos de maiz etc.

Tumbes Provincial:

Remodelada recientemente, en la plaza sobresale una concha acustica de 12.35
metros de altura y 15.30 de ancho revestida con un mosaico denominado el
“Encuentro de dos mundos”, en alusidn al arribo de los conquistadores espafoles y
a toda la riqueza natural de la regién. En la parte central se puede apreciar
representacion del cacique Chilimasa, curaca de la zona que resistio a las huestes
espafolas. Los tumbesinos suelen pasear o descansar a la sombra de los arboles
conocidos localmente como “matacojudos” (Kingelia pinnata). En la ciudad el clima

es célido y llueve durante el verano (diciembre a abril).

— ]
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Todos los domingos la Plaza de armas de Tumbes es escenario del izamiento del
Pabelldn Nacional, en medio de la interpretacién del Himno Nacional y el Himno de
Tumbes. Esta ceremonia es acompafiada por el desfile de representantes de las
Fuerzas Armadas, Colegios y diversas Instituciones de la Ciudad. Puerto Pizarro sirve
como punto de partida para acceder a los manglares, un ecosistema formado por
esteros que son parte del delta del rio Tumbes y que pueden medir hasta los seis
metros de altura, e islas creadas por la acumulacién de sedimentos y limo. En el
trayecto se puede desembarcar en las islas del Amor y Hueso de Ballena, cuyas
playas son las mas importantes de la zona. La zona alberga una gran variedad de
avesy lalsla de los Pajaros resulta ideal para contemplarlas, sobre todo al atardecer,
cuando se retiran a dormir. Son famosas por sus conchas negras y moluscos
apreciados por su sabor y sus cualidades afrodisiacas. Los manglares también son
conocidos por su criadero de cocodrilos tumbesinos (Crocodylus acutus), una

especie Unica en el Pery, actualmente en peligro de extincion

Comunidad rural el bendito; Situada en el lindero suroeste del Santuario de los
Manglares, El Bendito es una comunidad rural donde los pobladores se dedican a la
recoleccion de conchas negras y langostinos. Los turistas pueden participar en la
extraccién de conchas negras, realizar excursiones en bote a remos o descansar en

una playa de arena blanca.
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Areas Naturales en Tumbes

Con una extensién de 2 972 hectdreas, es la Unica muestra representativa de
bosques de manglares en el Perd y uno de los mas productivos. Proporciona lefia,
estacas y puntales. Esta zona es también refugio de fauna silvestre, principalmente
en época seca, y lugar de reproduccidon de muchisimas especies de crustaceos, aves,
peces y mamiferos. Los manglares constituyen una barrera natural contra la erosion
gue producen las olas y mareas. Es un area natural poco conocida, que propicia la
investigacion cientifica y ofrece condiciones favorables al desarrollo de
actividades educativas, turisticas y recreativas. La comunidad de manglar en
Tumbes estd tipificada por cuatro especies: el mangle rojo, el mangle salado, el
mangle blanco, y el mangle botdn. En cuanto a la fauna acuatica, existen 33 especies
de caracoles, 34 de crustaceos, 24 de moluscos con conchas y 105 peces que son
recursos que extraen los pescadores artesanales para la alimentacidon de Ia
poblacién local. Estos manglares son también refugio para el cocodrilo de Tumbes,
especie que se encuentra en vias de extincion. Esta zona alberga numerosas
especies de aves, como garzas de diferentes especies y el ave fragata entre otras.
En cuanto a los mamiferos, se ha registrado el oso manglero o mapache.

El santuario se encuentra en la provincia de Zarumilla, a 30 km aprox. de la ciudad
de Tumbes (50 minutos en auto). Para ingresar es necesario tener autorizacién del

Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).

W)
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El agarrobal, el chaparral y el ceibal son las zonas que conforman esta area natural,
parque nacional desde el 22 de julio de 1975 por Decreto Supremo, que ocupa un
area de 91,300 hectareas. En su interior se encuentran restos arqueoldgicos de
la cultura Tallan. Unica Area Natural Protegida del Peru en la que se preserva la
ecorregién de bosque seco ecuatorial. En ella se han registrado 44 especies
arbédreas, 47 especies arbustivas, 61 especies de herbaceas terrestres, 12 herbaceas
rastreras o trepadoras, 6 parasitas, 7 cactaceas arborescentes o columnares, 7
bromeliaceasy 12 epifitas, entre ellas 4 variedades de orquideas. El cedro, el ébano,
el guayacan, el madero, el hualtaco y el palo santo se encuentran especies arbéreas
amenazadas. La fauna silvestre es muy rica, se encuentran especies de bosque
tropical, de zonas dridas y de la cordillera andina. También se han registrado
aproximadamente 100 especies entre mamiferos, aves, reptiles y anfibios. Las mas
comunes son: el condor andino, el cdndor de la selva, el venado gris, el venado rojo,
el sajino y la ardilla de nuca blanca. Otras especies son los pdjaros carpinteros, las
cotorras y los pericos. En cuanto a los reptiles se encuentran serpientes como la
macanche, la boa y la iguana. Asimismo, alberga algunas especies en peligro de
extincion, como el cocodrilo de Tumbes y la nutria del noroeste.

Los Cerros de Amotape esta situado en las provincias de Tumbes y Contralmirante
Villar (departamento de Tumbes) y Sullana (departamento de Piura), a 36 km aprox.

de la ciudad de Tumbes .
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IV.  VISION DEL DESARROLLO
4.1. Visién:
En el presente PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES PERIODO 2019 — 2022,
manifestamos nuestra firme conviccion de que es posible continuar con la construccién
de nuestra identidad Regional y seguir preparando el camino hacia un mejor futuro, el
mismo que sera posible coordinando las aportaciones del Estado y de los sectores

privado y social.

La Region Tumbes al 2021 es una region sostenible, democratica y descentralizada, con
nifios y nifias sin desnutricién y anemia, familias fuertes autosuficientes cohesionadas
con identidad regional dentro del respeto socio intercultural medioambiental y de
derecho; pueblos y comunidades organizadas bajo un solo espiritu de superacién y de
emprendimiento, con calidad de vida, optimizando sus propios recursos en una gestion
territorial innovadora-empresarial sostenible, generando empleo productivo urbanoy
rural bajo la equidad de géneroy laigualdad de oportunidades. Una regidon competitiva
y moderna, que impulsa su economia con una oferta turistica, uso responsable de sus
recursos naturales renovables y no renovables, en una sociedad con bienestar integral,
concertadora, con ejercicio de ciudadania y empoderada capaz de ser promotora de
una cultura de paz, equitativa, inclusiva. Un buen gobierno transparente, justo,
equitativo y solidario, que constantemente impulse el desarrollo humano sostenible en

todos sus territorios.

La esencia de esta visién es hacer un gobierno regional que interactué efectivamente
con los vecinos y vecinas a través de procesos administrativos, innovadores y
transparentes para posicionar a TUMBES: como una Region desarrollada, competitiva,

ordenada, sustentable, con servicios publicos eficientes y seguros.

El desarrollo de nuestro regién exige que los actores fundamentales unamos nuestros
esfuerzos y los pongamos al servicio de soluciones inmediatas para los problemas que

aquejan a nuestra region.

]
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Tenemos grandes metas que apuntan al desarrollo sostenible de nuestra region y estar
comprometidos debemos lograr metas de largo, mediano y corto plazo viables y
concretos vy asi llevar adelante programas concertados y proyectados con aspecto
social, los recursos serdn destinados y manejados en forma racional y concertado
analizando objetivamente las necesidades primordiales de cada AAHH, barrio, caserio,
centro poblado, distrito y provincia implementando nuevas tecnologias lograremos
resultados en todos los aspectos, por lo que en los proximos cuatro aifos habremos
desarrollado el PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES PERIODO 2019 — 2022 y
logrado el bienestar general en nuestro distrito, para lo cual en los primeros cuatro

afios de nuestra gestion edil habremos sentado las bases para el desarrollo.

En este sentido, para lograr la regidn que queremos, es necesario: que con el PLAN DE
PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 — 2022, se asuma una posicion ética
hacia la economia y el desarrollo; se impulsen politicas publicas que dirijan la
asignacion de recursos en funcién de las prioridades de los infantes, mujeres, adulto
mayor, jévenes, familias y de los grupos de poblacidn pobre en la zonas marginadas; se
privilegie la gestidn integral, la equidad para aumentar el bienestar social, la economia

del conocimiento, la seguridad y confianza; y se genere gobernanza e innovacion.

“TUMBES ES UNA REGION DE CALIDAD, UN BUEN LUGAR PARA VIVIR: LIMPIO,
SEGURO, MODERNO, PRODUCTIVO, ORDENADO, TURISTICO Y CULTURAL, EN
EQUILIBRIO CON SU HABITAT E INSERTADO EXITOSAMENTE EN EL PROCESO DE
GLOBALIZACION, CONDUCIDO POR UN GOBIERNO REGIONAL PROMOTOR DE
REFORMAS REALIZANDO UNA GESTION DEMOCRATICA, CONCERTADORA Y
PARTICIPATIVA”

TUMBES al 2022 debe ser una Regidn exportadora de los principales productos que se
cultivan, promoviendo el empleo, asi también modernizar y hacer mas eficiente la
administraciéon regional, para que la gestion regional tenga como valores esenciales el
profesionalismo y la honradez, y que la ciudadania disfrute en forma creciente de la

atencién y auxilio que merece.
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¢Qué queremos lograr?

Profesional Promotor Facilitador
Dimensioén e .. .
Eficiencia y Eficacia Operativa

Institucional
Optimista Honesto Transparente

Dimension Territorial

Ambiente Ciudad para Vivir

Responsabiiidad Seguridad Participacion

Dimension Social Convivencia squidad
cultura

Espacio publico Inelusidn Eduecacidn-infarmacién

Dimensién Competitividad
Econémica

La visidon en cada eje estratégico es:

e Buscaremos que nuestra Region sea reconocida por el alto nivel en la calidad
de vida. Hacer de TUMBES un lugar donde los espacios publicos propicien la
convivencia y el tejido social.

e la region deberd estar a la vanguardia en la generacion y apropiacion de
conocimiento, en la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Hacer de Tumbes
un polo de desarrollo nacional y referente de la competitividad.

e Los habitantes participaran en la vida publica y sus autoridades estaran
comprometidas con el desarrollo sustentable.

e laregion habra de consolidar una oferta cultural y de entretenimiento. Hacer
de TUMBES un centro de produccién y difusion artistica reconocido a nivel
nacional.

e Que las practicas de segregacién y discriminacién se erradiquen por completo.
Hacer de TUMBES un distrito que reconozca y respete la pluralidad y la
diferencia.

e Que el distrito esté bien conectado al interior y bien comunicada al exterior.
Hacer de TUMBES una regién moderna.

]
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e Latransparencia y la confianza nos motivaran dia con dia a construir la regién
gue anhelamos. Hacer de Tumbes un distrito que se identifique y comprometa

con las acciones de su gobierno.

4.2. Mision Institucional

El GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, tendrd un sélido gobierno local, desarrollando
una dinamica de gestién con capacidad gerencial; para lo cual la Institucion REGIONAL
se propone perfeccionar, ampliar y completar el ordenamiento iniciado en cuanto a
limpieza, orden y seguridad para la poblacién, fortaleciendo la concertacion con los
vecinos y empresas de la Regién, el Gobierno Regional, el Gobierno Central y los
Organismos Publicos, con la orientacion de consolidar el principio de autoridad, la
autonomia regional y el desarrollo de una gerencia publica regional eficaz; este trabajo
compartido y mancomunado deberd incidir en la disminucidn de la problematica

econdmica, social, ambiental, cultural y urbanistica, del entorno regional.

“LA REGION TUMBES ES UNA INSTITUCION QUE PROMUEVE EL DESARROLLO LOCAL
CON UNA ADMINISTRACION HONESTA, TRANSPARENTE, EFICAZ Y EFICIENTE CON
PROFUNDO SENTIDO SOCIAL, QUE BRINDA SERVICIOS DE CALIDAD”.

V.  ORIENTACION GENERAL DEL PLAN

1. UN GOBIERNO CON VALORES:
Nuestra gestidon regional estard cimentada en el respeto a valores, en la
fiscalizacidon ciudadana y en la transparencia, orientados al manejo eficaz y
eficiente de los recursos publicos, y como garantia de la legitimidad requerida para

afrontar los principales problemas de la ciudad.

]
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2. REGION MODERNA E INTEGRADA:
El desarrollo de la regidon hace necesaria la consolidacidon de varias zonas en
expansion e interconectados, con excelentes servicios y una revalorizacion de los
espacios publicos y del medio ambiente, asi como la implementacion de proyectos
estratégicos de modernizacién urbana, el fortalecimiento de la infraestructura vial
y la articulacidn de polos de atraccidon econémica en turismo, gastronomia y cultura

a nivel de cada zona.

3. UNA REGION CON DESARROLLO URBANO Y RURAL.:
Tumbes se caracteriza, por ser eminentemente rural, mas del 30% de su poblacidn
se dedica a labores agricolas y pecuarias, toda vez que nuestra regién cuenta con
ventajas comparativas que facilmente nos posesionan como principales
productores de platano y arroz, asi como la crianza de ganado lechero de carne y
animales menores, por lo que es necesario implementar proyectos orientados a
mejorar el nivel de organizacién de los habitantes, para desarrollar integramente

nuestra regiéon Tumbes.

4. UNA REGIONA PARA TRANSITAR EN ORDEN:
Siendo una urgencia ciudadana solucionar los problemas de transporte en Tumbes,
es necesario articular con la Municipalidad Provincial de Tumbes para promover
una regulacién inclusiva y con enfoque empresarial en este importante servicio
publico, orientada a modernizar el parque automotor con buses amplios y a gas,
consolidando las empresas de transporte que participan en la concesion de rutas
como entidades dinamicas; optimizando las condiciones de prestacion del servicio
(horarios fijos de salida y llegada) y mejorando las condiciones laborales del recurso
humano implicado (sueldo fijo y beneficios); asi como modernizando la

infraestructura vial, y la puesta en marcha de un terminal terrestre.

5. UNA REGION SEGURA:
El incremento significativo de los indices de criminalidad y delincuencia en la region
, hace indispensable que la gestién municipal asuma el liderazgo politico en el

manejo de la seguridad ciudadana, priorizando las acciones de prevencién integral
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de la delincuencia (camaras de vigilancia, participacién organizada de los vecinos,
etc.), e implementando también acciones estratégicas de intervencidn eficaces en
coordinacion con la Policia Nacional del Peru y en base a los planes operativos de

la regidn.

6. UNA REGION EMPRENDEDORA:
En el contexto de crecimiento y consolidacion econdmica que actualmente
experimenta nuestro pais, es necesario que la regidn sea concebida y articulada
como una comunidad modernay con una fuerte dinamica de crecimiento, teniendo
como ejes fundamentales el empleo digno, el desarrollo empresarial
descentralizado, asi como el desarrollo y la vivencia de una cultura ciudadana de

valores y con respeto a la ciudad y nuestros conciudadanos.

7. UN BUEN LUGAR PARA VIVIR:
Dentro de la concepcién de respeto a la persona humana y con una perspectiva
inclusiva, es necesario mejorar en forma sustantiva la calidad de vida de los vecinos,
mediante la puesta en marcha de acciones eficaces en las dreas de promocion y
desarrollo humano, salud, educacion, recreacidon y deportes, cultura, y lucha contra
el pandillaje, la violencia doméstica, el consumo de sustancias toxicas y la
pornografia y explotacién infantil. Queremos incidir en el fortalecimiento de una
cultura de valores con énfasis en la nifiez y la juventud, y buscamos construir una
convivencia inclusiva e integradora para todos y todas, con especial atencién en las

personas con capacidad diferenciada.

Desarrollo Sostenible de una gestién empresarial productiva competitiva y
moderna con participacion desde los niveles rurales y urbanos consolidando en

forma equitativa y asociativa cadenas de valor econdmico y socio cultural.

Mejora del territorio optimizando sus potencialidades, para el crecimiento
econdmico; propiciando condiciones basicas (servicios de agua, energias
renovables y caminos, electrificacion, transporte) a través de un Plan de

inversiones para el Cierre de Brechas.
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Desarrollo de una economia social de mercado impulsando la micro y mediana
empresa a través de una politica regional econdmica que oriente tecnologia,

capacidad productiva y fondos rotarios para el desarrollo econdmico de mercado.

Mejora de los sistemas educativos desde inicial, primaria, secundaria, formacion
técnica y profesional con ejes transversales de valores, salud integral, habilidades

sociales para la vida, emprendimiento productivo, innovacion y tecnologia.

Crear una Cultura Preventiva y de promocién de la salud generando practicas de
autocuidado integral en la salud individual y colectiva, para reducir riesgos de
enfermar y propiciar Familias y comunidades saludables con enfoque de

intercultural y cuidado ambiental.

Gestion Ambiental Integral Participativa como politica regional, para la
conservacién de nuestros ecosistemas y medio ambiente, logrando una cultura

medioambientalista sostenible.

Impulso de la Atencidn Primaria de la Salud con Redes Integradas de servicios de
Salud que permitan gestionar y optimizar los recursos de atencion integral de salud

fortaleciendo el primer nivel de atencién.

Articulacion Estratégica de la Gestién Territorial en el marco de las Inversiones de
proyectos integrales con gran valor social y econdmico, a través de
mancomunidades regionales y municipales para la el desarrollo humano

sostenible.

Desarrollo de una politica regional inclusiva con enfoque de género para el
desarrollo del centro regional innovador empresarial para impulsar la empresa

privada local con apertura de mercado local, regional, nacional e internacional.
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VI. ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO
6.1. Dimensidn Social
CONTEXTO GENERAL:
TUMBES es un espacio natural, social y urbano en el que se vinculan multiples
actividades comerciales, industriales, financieras, agricolas, de transporte y cultura.
Como motor del desarrollo regional y del pais, conforma un centro de creatividad y

energia humana.

Uno de los retos mas apremiante es reducir la inequidad social. Nuestra prioridad es
disefiar y aplicar soluciones viables, asi como ejecutar acciones que disminuyan la
pobrezay la desigualdad, focalizando la atencidn en las personas y en el entorno donde
se desarrollan. Disminuir la pobreza es un objetivo central en el presente plan de
gobierno regional. En la construccidn de la politica social del PLAN DE GOBIERNO
REGIONAL, hemos considerado a la “pobreza”, vinculada a las condiciones alimentarias,

de capacidades y patrimonial.

La politica social integral a implementar debe permitir que los actores econémicos,
politicos y sociales, se unan en torno a la inversién en la gente, que permitan su
desempeno en una sociedad comprometida a ofrecer a las personas la posibilidad de
realizarse. Por tanto, la universalidad, equidad, transversalidad, integralidad,
participacion ciudadana, justicia distributiva, transparencia y rendicion de cuentas, son

los principios que regiran la politica social de la regidn.

Dentro de nuestro Gobierno, la Educacién es una herramienta fundamental para el
desarrollo humano y el crecimiento comunitario. Pondremos en marcha programas de:
Educacidon Ambiental y Preservacidn Ecoldgica, Educacion Vial, Educacion para la Salud,
Educacidon para la Formacién Ciudadana, derechos Humanos y Educacion al
Consumidor. Impulsaremos la transformacidn educativa de la regién, fomentaremos
organizaremos Centros de Capacitacion, talleres de perfeccionamiento y actualizacién
regional y ciudadana. Crearemos bibliotecas populares barriales con servicios de
Internet. Organizaremos Campamentos recreativos y educativos en contacto con la

naturaleza.
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Trabajaremos en la problematica de los niflos en riesgo con vulnerabilidad social.
Programa de Fortalecimiento familiar, con atencién de la problematica de los jévenes.
Coordinaremos y estableceremos programas de nutricion y emergencia alimentaria y

atencién primaria de la salud.

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA REGIONAL:
(1) DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL: Mejorar los niveles de bienestar social de la

poblacién de nuestra regién Tumbes.

OBIJETIVOS:

v" Objetivo 1: Contribuir a la reduccién de los niveles de marginacién y pobreza
de los hogares y las familias.

v' Objetivo 2: Incorporar e institucionalizar el enfoque de género y la perspectiva
transversal en programas, proyectos y acciones regionales.

v" Objetivo 3: Revertir la tendencia negativa de los principales indicadores de
bienestar social.

v' Objetivo 4: Establecer programas y proyectos afines a las necesidades de
extensién y difusién de la cultura, de la preservacién y divulgacion del
patrimonio cultural y del arte urbano, para coadyuvar al fortalecimiento de la
identidad local, asi como la promocién del deporte.

v' Objetivo 5: Impulsar politicas publicas para ampliar el abanico de

oportunidades de la poblacién.

ESTRATEGIAS:

v’ Estrategia 1: Disefiar y aplicar una politica de desarrollo social constituida por
un conjunto de programas del dmbito regional que hagan efectivos los
derechos sociales y promuevan la construccion y el fortalecimiento de la
ciudadania y el tejido social, y permitan crear nuevas formas de relacién

gobierno - sociedad basadas en el ejercicio de la corresponsabilidad.
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v Estrategia 2: Continuar a cabo un intenso programa de inversiones en
infraestructura para el desarrollo social, promover el aumento del gasto de
inversion en la gente y coadyuvar en los programas de apoyo social.

v’ Estrategia 3: Impulsar esquemas que permitan la inclusién social y el desarrollo
de las mujeres.

v' Estrategia 4: Fortalecer los espacios de seguridad econdmica, social y
medioambiental en favor de la nifiez, juventud, adulto mayor, personas con
discapacidad y poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

v Estrategia 5: Vincular estrategias de corresponsabilidad social, en los sectores
publico, privado y social, en las diversas acciones culturales, artisticas y
deportivas, como actividades generadoras de desarrollo humano.

v Estrategia 6: Mejorar los esquemas de atencion de los programas sociales.

(2) COMPROMISO REGIONAL:
v" COMPROMISO REGIONAL 1: Promover la Inversién social y el combate a la
pobreza y a la marginacion:
=  Focalizar y priorizar las inversiones en zonas urbano marginales.
=  Formulary evaluar proyectos de alto impacto y beneficio social,
=  Promover la obtencidn de recursos adicionales destinados a obras de
infraestructura social.
= Involucrar a los ciudadanos para la ejecucidn, seguimiento y conservacién
de las obras publicas de infraestructura social.
= Suscribir convenios con universidades publicas y privadas para la
realizacién de proyectos vinculados a la superacion de la pobreza.
=  Promover la Construccién de las Casas de la Juventud y de las Casas del
Adulto Mayor.
=  Ejecutar inversiones en:
Educacion: principalmente enfocadas a disminuir el analfabetismo, elevar
el aprovechamiento escolar, disminuir la brecha digital, mejorar el entorno
fisico que permita el desarrollo de las actividades educativas, y otorgar

becas escolares a poblacidn en situacidon de desventaja social.
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Salud: orientadas a la promocidn y la prevencion

v' COMPROMISO REGIONAL 2: Promover y Fomentar Inclusion social y género:

=  Promover la creacién de un sistema de organizacion social para lograr una
mayor participacién ciudadana.

= Disefiar y operar un programa de asistencia técnica para la estimulacion y
profesionalizacién de organizaciones de la sociedad civil, que genere
vinculos productivos entre gobierno y ciudadanos.

= Qrientar el gasto publico regional con enfoque de género.

=  Promover la implementacion de un esquema de acompafiamiento por
parte del gobierno regional en los procesos de empoderamiento de las
mujeres.

=  Establecer centros de atenciéon y desarrollo de la mujer para la capacitacion
y asesoria legal en defensa de sus derechos.

= Celebrar convenios y acuerdos que respalden la mayor participacion de las
mujeres en el mercado laboral.

=  Crear una plataforma para la construccién de ciudadania con los infantes.

= Brindar orientacién a las mujeres que sean o hayan sido victimas de

violencia, maltrato o discriminacion.

v' COMPROMISO REGIONAL 3: Promover y fomentar el desarrollo humano

Integral.

=  Promover el desarrollo integral de la familia en el municipio con servicios y
programas que beneficien a la poblacién mas necesitada en materia de
salud, nutricidn, atencidn psicoldgica y legal, capacitacién y prevencién de
la violencia.

= Promover el acceso a un empleo digno para jovenes en centros
empleadores privados, publicos y sociales.

= Establecer programas de apoyo a las personas de la tercera edad vy
jubilados que consideren esquemas de salud y sanidad.

=  Ampliar los programas de capacitacion para el autoempleo de las personas

de la tercera edad.
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®* |Impulsar el desarrollo de capacidades laborales, administrativas vy
emprendedoras para jovenes, madres solteras y adultos mayores, a través
del funcionamiento de escuelas de oficio.

= Establecer programas de apoyo a personas con discapacidad, indigentes e
individuos en situacién de vulnerabilidad.

= Promover campanas de sensibilizacién y concientizacion ciudadana.

= Promover campanfas ciudadanas de prevencion de adicciones.

= |mplementar programas de prevencién de salud emocional.

=  Promover la instalacidén y construccién de centros de cuidado y desarrollo

infantil: Casas Cunas.

v' COMPROMISO REGIONAL 4: Promover la Cultura y el deporte como factor de

desarrollo humano.

=  Efectuar una amplia promocién de la cultura en TUMBES mediante la
difusion artistica.

=  Promover el conocimiento y fortalecimiento de la identidad local, asi como
de aquellos factores y/o elementos que la hacen diversa y multicultural.

= Preservar y divulgar el patrimonio cultural tangible e intangible.

=  Promover una politica cultural tendiente a reforzar los valores, la identidad
y el fomento a la lectura.

= |mpulsar los procesos humanos de creacién y recreacién de la comunidad
y revalorar las fiestas, tradiciones, gastronomia, obras artisticas,
arquitectura, ciencia y tecnologia entre otros aspectos de identidad.

=  Promover la creacidn de las bibliotecas de barrio.

=  Promover la participacidon ciudadana en la cultura a través de la vinculacién
con los diferentes sectores de la sociedad.

= |mplementar politicas publicas que fomenten la incorporacién de la
poblacidn a actividades fisicas, recreativas y deportivas que fortalezcan su
desarrollo social y humano y que impulsen la formaciéon de una cultura
fisica sdlida.

= Establecer mecanismos de colaboracién y vinculacién cultural con

instancias publicas o privadas.
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= Generar estrategias para que los creadores independientes y/o la sociedad
civil participen en los diversos programas culturales.

= Crear programas de capacitacion y actualizacién para los ciudadanos
interesados en las diversas disciplinas artisticas.

= Fomentar el intercambio cultural regional, nacional e internacional, a
través de los artistas y/o sus obras.

=  Formular programas culturales que respondan a la demanda de los
distintos grupos de poblacién en especial a nifios y jévenes, asi como a
grupos vulnerables.

=  Promover la préctica del deporte en la poblacidn mediante la organizacion
de distintos eventos.

= Incrementar y renovar la infraestructura deportiva en general y adecuarla
a las necesidades de los grupos vulnerables.

= Dignificacidon de espacios publicos mediante la adopcidn de parques por
parte de instituciones publicas y privadas.

= Aprovechar los espacios publicos abiertos, como parques y jardines, para
las actividades deportivas.

=  Establecer convenios de colaboracién que impulsen la creacion de escuelas
de iniciacidn deportiva, juegos deportivos regionales, entre otros.

= Crear el sistema regional del deporte, vincular a todos los sectores de la
sociedad y lograr una mayor participacién en la practica deportiva de la
poblacién.

=  Posicionar ala comuna ante la ciudadania como una institucién facilitadora
y promotora del deporte.

= Ofrecer mejor calidad de vida y cobertura deportiva integral.

= Aplicar programas de calidad y rentabilidad de espacios deportivos

v' COMPROMISO REGIONAL: Promover la igualdad de Oportunidades Sociales.
=  Promover la construccidon y funcionamiento de un nuevo Hospital, para
contribuir al bienestar de la poblacion a través de un paquete de servicios

basicos de asistencia y promocion de la salud.
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= Promover la salud integral y sostenida de la poblacién regional, que
garantice la prestacion de los servicios de salud con calidad.

= Generar las condiciones para mejorar la calidad y gestién de la educacién.

= Impulsar y fortalecer la participacion de la Comunidad organizada y los
sectores sociales en el desarrollo de acciones de promocidn de la Salud y
Educaciodn.

= Lograr una cultura de prevencién, atencidn e importancia de la familia para
evitar su factor desintegracién, asi como brindar asistencia social a las

clases mas vulnerables y desamparadas.

PROPUESTA PRINCIPALES:

1. Propuesta de accidn Seguridad alimentaria a familias vulnerables (con hijos
menores de 05 afios y bajos recursos econdmicos),
propiciando el consumo de alimentos de la zona que
aseguren los requerimientos nutricionales para reducir las

tasas de desnutricidn crénica infantil.

2. Objetivo Implementar Politica Regional de Seguridad Alimentaria con

focalizacién de familias vulnerables

3.Meta Reducir al 2022 la desnutricidn crénica infantil al 2% y la

anemia en menos de 25% en nifios menores de 05 afios.

4. Hecho Desnutricién Crénica y Anemia en la primera infancia.

5. Problema Todo nifio desnutrido y anémico es vulnerable a enfermar y
morir. Se vincula con problemas de aprendizaje y alta
desercion escolar. Afecta la fuerza productiva en el futuro de

la region.

6. Potencialidad Experiencias validadas: Sesiones Demostrativas, Consejeria

nutricional. Profesionales en Salud Preventiva Certificados.

7. Lineamiento de politica | Disminucidn de la Desnutricidn Infantil. Atencién Integral de

con la que se relaciona Salud. Desarrollo Infantil Temprano.

8. Estrategia Priorizar los recursos del Fondo de estimulo al Desempefio
considerando que es un indicador programado para tal

incentivo.
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1. Propuesta de accion

Calidad educativa objetiva basada en resultados

tanto en primaria como secundaria.

2. Objetivo Mejorar la Gestion Institucional y Pedagégica con
calidad educativa en la Educacién Basica Regular.

3.Meta Lograr al 2022 que los indicadores del nivel de logro
satisfactorio sean mayores al 80% en primaria y
secundaria segun la evaluacidn censal regional.

4. Hecho Limitado avance de la calidad educativa en Educacion
Basica Regular.

5. Problema La educaciéon es un eje de desarrollo sin calidad

educativa no hay fuerza productiva para el desarrollo.

6. Potencialidad

Existen Evaluaciones Censales que se han

institucionalizado y permite crear estado competitivo
entre I.LE. nuevo Curriculo Educativa con Rutas de

Aprendizaje Sistematizadas.

7. Lineamiento de politica

con la que se relaciona

Politica Nacional de Calidad Educativa. Existencia de

PER.

8. Estrategia

Impulsar el cumplimiento del Proyecto Educativo

Regional como herramienta de gestion.

1. Propuesta de accion

Desarrollo Colectivo de la Seguridad Ciudadana desde
la cohesidn social y familiar bajo una cultura de paz y

manejo de conflictos.

2. Objetivo Desarrollar estrategias integradas que aborden la
seguridad ciudadana bajo la cohesidn social y familiar
con una cultura de paz y manejo de conflictos.

3.Meta Reducir al 2022 la Tasa de victimas de hechos delictivos
a14%.

4. Hecho Inseguridad Publica y violencia basada en género.
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5. Problema La seguridad ciudadana es importante para la confianza
y salud mental de sus integrantes. Atrae nuevas
tendencias sociales, econémicas y culturales para el

desarrollo

6. Potencialidad Hay avances en los gobiernos regionales y locales a

través de sus planes de seguridad ciudadana.

7. Lineamiento de politica | Politica Nacional de Plan de seguridad Ciudadana

con la que se relaciona Regional y Municipal.

8. Estrategia Implementar los Planes Regionales de Seguridad
Ciudadana acompaifiado de inversién publica para

plataformas sostenibles.

6.2. Dimension Econémica
CONTEXTO GENERAL:
Para el gobierno regional de Tumbes, el ambito econdmico tiene una importancia

estratégica en alcanzar el bienestar de las personas.

Nos proponemos instrumentar politicas de gobierno que impulsen el desarrollo
econdmico con sentido social, mediante la atraccién de inversién nacional y extranjera,
promoviendo y fortaleciendo al sector empresarial y generando condiciones propicias
para impulsarlo. De esta manera, buscamos que nuestro distrito alcance mejores
niveles de competitividad, acordes al dinamismo econémico, al nivel poblacional y a su
ubicacién geogréfica, con el objetivo primordial de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. La economia debe orientarse hacia el mejoramiento de las oportunidades

de la poblacion.

Crearemos condiciones para la generacién de trabajo y produccién que favorezcan el
crecimiento y desarrollo integral de la comunidad. Impulsaremos el programa de
Microcrédito destinado a familias de escasos recursos, brindando asistencia técnica,

transformando la casa de un desocupado en un taller de produccidn.
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Vamos a transformar en un esfuerzo coordinado y conjunto entre Region, municipio,
empresa privada y organizaciones de la sociedad civil de Tumbes, en un gran Centro de
Atraccion Turistico, convirtiendo a este desafio en una verdadera Politica de Estado
regional estable en el tiempo. Vincularemos las ordenanzas regionales con las Leyes

Nacionales, para poner en marcha un Plan Estratégico de Desarrollo Turistico.

Impulsaremos una verdadera Conciencia Turistica y Cultura de la Hospitalidad para los
sectores educativos, empresarios, y vecinales. Procuraremos que la estacionalidad en
nuestro region sea constante durante todo el afo, mediante la implementacién de
circuitos urbanos, crearemos un City Tour Interno. Promoveremos que Tumbes sea
sede de encuentros, congresos y convenciones de diversas actividades, econdmicas,
sociales, educativas, culturales y deportivas durante el afio calendario convencidos de

gue la actividad turistica es una fuente genuina de generacidon de empleo y bienestar.

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA REGIONAL:
(1) DESARROLLO ECONOMICO GENERADOR DE BIENESTAR: Contribuir al

aumento de la competitividad del gobierno Regional de Tumbes.

OBJETIVOS:

v" Objetivo 1: Garantizar un entorno favorable que incentive la inversidn, la
creacion de empleos y el desarrollo econdmico.

v' Objetivo 2: Crear y fortalecer un crecimiento econémico sostenido, que
garantice el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

v' Objetivo 3: Impulsar una adecuada infraestructura que impacte
favorablemente en la promocién de la economia local: la conectividad vy
accesibilidad territorial y el bienestar general de la poblacion.

v' Objetivo 4: Impulsar una economia basada en el conocimiento, con capital
humano y empresarial competitivo.

v" Objetivo 5: Fomentar un distrito productivo e industrial, competitivo en el

mercado nacional e internacional por la originalidad y calidad de sus productos.
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ESTRATEGIAS:

v' Estrategia 1: Mejorar el marco institucional en el que se desempefia la
economia para impulsar, motivar e incentivar a los actores econdémicos clave;
efectuar mayores inversiones en infraestructura fisica; mejorar la dotacién de
servicios publicos; fortalecer el capital humano, la cultura emprendedora, el
desarrollo empresarial; asi como fomentar la innovacién y la productividad.

v Estrategia 2: Realizar exhaustivas reformas del marco institucional para el
crecimiento econémico.

v’ Estrategia 3: Fortalecer la promocion econdmica y la coordinacion de actores
clave de la economia, consolidar la especializacion productiva y la vocacién
turistica.

v' Estrategia 4: Llevar a cabo un intenso programa de inversiones en la
infraestructura fisica, servicios publicos e infraestructura urbana.

v Estrategia 5: Desarrollar el capital humano y empresarial, la formacién de
emprendedores, y promover la innovacidn tecnolégica y productividad en las
empresas.

v’ Estrategia 6: Promover generar las actividades econémicas en forma ordenada,
convirtiéndose en un distrito econdmicamente atractivo y asi fomentar el

desarrollo humano, econémico y social del distrito en el mediano y largo plazo

(2) COMPROMISOS REGIONALES:

v COMPROMISO REGIONAL 1: Mejorar el marco institucional en el que se
desempefia la economia para impulsar, motivar e incentivar a los actores
econémicos:
= Generar e implementar esquemas para la desregulacién, simplificacién y
reduccién de las obligaciones de las empresas mediante la coordinacion
interinstitucional.

=  Propiciar un ambiente de certidumbre juridica que estimule el crecimiento
econdmico, la atraccion de inversiones.

= Dotar de certidumbre a las inversiones erradicando la discrecionalidad del

uso de suelo, adecuada zonificacion.
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= |nstalar nuevas tecnologias que transparenten y mejoren los procesos
administrativos en materia de regulacién de la actividad econémica.

=  Establecer un esquema integral de seguridad publica que disminuya el robo
en comercios, negocios y cosechas.

= |nstaurar procesos de actualizacion permanente en leyes, normas y
reglamentos regionales relacionados al otorgamiento de licencias vy
permisos que pudieran afectar la competitividad de la ciudad para atraery
retener inversiones.

= Disefiar y aplicar esquemas para favorecer la incorporacion del comercio
informal al comercio organizado.

=  Contribuir a incrementar significativamente la capacidad de generacién y
el sostenimiento del empleo.

= Mejorar las condiciones de comercializacién y potenciar la defensa del
consumidor.

= Concertar el disefio y aplicacion de estrategias para el desarrollo social y
humano de la poblacién dando prioridad a los sectores vulnerables del
distrito.

=  Promover la preservacién de la cultura como identidad local y turistica,
promover el turismo como actividad estratégica y posicionar al distrito
como un objetivo turistico de primer orden a nivel nacional.

=  Promover proyectos generadores de empleo que coadyuven al crecimiento
econdmico.

= Promover una regiéon con territorio racionalmente acondicionado que
cumple con una moderna y eficiente infraestructura y estructura urbana
equilibrada y adecuado niveles de vivienda, equipamiento y reducidos
niveles de contaminacion.

=  Estimular la recuperacién inmobiliaria y los espacios publicos en la region
Tumbes.

= Crear canales idoneos para promover la inversién publica y privada en

proyectos de renovaciéon urbana.
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v' COMPROMISO REGIONAL 2: Fortalecer la Promocidn y coordinacién econémica
= Construir instancias de participacién, deliberacidn y consulta empresarial
para detectar dreas de oportunidad y generar crecimiento econémico.
= Fortalecer el la gerencia regional de Desarrollo Econdmico con la
participacion de las distintas esferas de gobierno, empresarios,
universidades, representantes sociales y sindicatos.

= Promover la suma de esfuerzos de los agentes econdmicos para la
definicidn de estrategias, proyectos, inversiones y objetivos comunes, a fin
de atraer capitales y crear empleos.

= Impulsar el desarrollo y diversificacion de los sectores manufactureros,
turistico, de servicios, agricultura, agroindustriales, de la construccién y
comercio.

= Disefiar un mapa de oportunidades para la inversidon bajo criterios de
desarrollo territorial.

= Apoyar la generacién de cadenas productivas, mediante tecnologias de
informacién que orienten la inversién hacia actividades con mayor valor
agregado.

= Promover criterios de sustentabilidad en los procesos de los sectores
productivos.

= |mplementar el Plan Estratégico de Turismo.

=  Promover las ventajas geograficas, financieras, comerciales, turisticas y de
negocio de la regién Tumbes.

= Incentivar el desarrollo de las micro y pequefias empresas, en el marco de
una politica econédmica integral que reactive el crecimiento econédmico y el

empleo.

v COMPROMISO REGIONAL 3: Implementar una adecuada Infraestructura y
servicios para la produccion:

= Promover inversiones estratégicas en infraestructura fisica y servicios

publicos que apoyen la consolidacidn, desarrollo y diversificaciéon de los

negocios.
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=  Sumar iniciativas, recursos publicos y privados en la generaciéon de una
infraestructura adecuada, suficiente y sustentable para la regién.

= Impulsar la inversibn en infraestructura  tecnolédgica, de
telecomunicaciones e informatica que propicie el crecimiento econdémico.

=  Contribuir a la modernizacidon de micro empresas y centros industriales.

=  Propiciar la mejora de los esquemas de recoleccion y disposicion final de
residuos industriales.

= |nstrumentar politicas territoriales en congruencia con el Plan de
Desarrollo Urbano para la dotacidn de suelo destinado a usos industriales

y comerciales.

v' COMPROMISO REGIONAL 4: Implementar Capital humano, emprendedores e

innovacion tecnoldgica.

=  Propiciar la capacitacién de recursos humanos de alta calidad que puedan
incorporarse al sector productivo y permitir la asimilacion de nuevas
tecnologias en los procesos productivos.

=  Promover esquemas de vinculacidn efectiva entre los sectores productivos
y el sector educativo para impulsar la productividad y competitividad en
las empresas.

=  Promover los programas de capacitacion para el trabajo y certificacién de
mano de obra calificada y no calificada a fin de contribuir con una eficaz
vinculacién con el mercado laboral.

= Promover la integracion de cadenas productivas en coordinacién con
camaras y asociaciones empresariales que generen los incentivos
adecuados para producir conocimiento orientado a la productividad.

=  Generar mecanismos eficientes junto con los sectores empresariales que
apoyen en la busqueda de empleo a jévenes, mujeres, adultos mayores y
personas con discapacidad.

= Apoyar la formacion de emprendedores y de micro empresas a través de

un esquema integral de capacitacion, asesoria y desarrollo.
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=  Promover la instalacidn de centros de emprendedores en diversos puntos

de la ciudad y juntas auxiliares que facilite el acceso a las personas que

deseen iniciar su propio negocio.

= Establecer politicas que disminuyan la discriminacién laboral y salarial de

mujeres y personas con discapacidad.

= Disefiar e implantar con la participacion de los sectores empresariales

bolsas de trabajo para jovenes, mujeres, adultos mayores y personas con

discapacidad.

PRINCIPALES PROPUESTA:

1. Propuesta de accion

Desarrollo Colectivo de la Seguridad Ciudadana desde la

cohesion social y familiar bajo una cultura de paz y manejo de

conflictos.

2. Objetivo Impulsar la generacidn de puestos de trabajo vinculados con el
mejoramiento de la infraestructura regional.

3.Meta Reducir la Tasa de Desempleo en 5 puntos porcentuales en
razon del histoérico regional.
Incrementar en 10 puntos porcentuales el acceso a empleo a
las mujeres mayores de 18 aflos y menores de 40 afios.

4. Hecho Desigualdad de oportunidades para acceder a empleos dignos
bien remunerados.

5. Problema El desempleo se convierte en un problema complejo que tiene

dafios colaterales en: incremento delincuencia, inseguridad
ciudadana e incremento de alcoholismo, drogadiccion vy

prostitucién, con dafio en las familias.

6. Potencialidad

Existen recursos que optimizando y aprovechando su valor
econdmico representan fuentes de trabajo y desarrollo

econdmico.

7. Llineamiento de
politica con la que se

relaciona

Existen Politicas Nacionales de Fomento del Empleo. Politicas
Regionales que permiten promover fuentes laborales para

hombres y mujeres.

TUMBES REGION, AVANZA JUNTO AL TREN

Pagina 68




AVANZA PAiS

s

AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL
PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES 2019 - 2022

AVANZA PAiS

%

8. Estrategia

Implementar politicas regionales que generen fuentes de
trabajo, optimizando los recursos propios de la regién y sus

potencialidades existentes en Turismo, Agricultura entre otros.

1. Propuesta de accion

Diversificacion productiva con énfasis en las actividades de
mayor generacion de valor agregado, empleo e innovacién

tecnoldgica bajo la conduccidn técnica del gobierno regional.

2. Objetivo

Desarrollar la diversificaciéon productiva con énfasis en las
actividades de mayor generacién de valor agregado, empleo e
innovacion tecnoldgica bajo la conduccién técnica del gobierno

regional.

3.Meta

Implementar 03 mesas ejecutivas (logistica, forestal y acuicola)
qgue impulsen la diversificacion productiva.

Implementar tecnologia innovadora para optimizar las Micro y
Mediana Empresa. Por lo menos 02 modelos a nivel regional.
Incorporar la Unidad de Asistencia Técnica Regional para la

formalizacién empresarial.

4. Hecho

Limitada tecnologia y soporte técnico para incrementar la

produccién; asi como informalidad empresarial no asociativa.

5. Problema

El desempleo se convierte en un problema complejo que tiene
dafios colaterales en: incremento delincuencia, inseguridad
ciudadana e incremento de alcoholismo, drogadiccion vy

prostitucidn, con dafio en las familias.

6. Potencialidad

Existen recursos que optimizando y aprovechando su valor
econdmico representan fuentes de trabajo y desarrollo

econdmico.

7. Llineamiento de
politica con la que se

relaciona

Existen Politicas Nacionales de Fomento del Empleo. Politicas
Regionales que permiten promover fuentes laborales para

hombres y mujeres a través de las MYPES (La Micro y Pequefia
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Empresa que es la unidad econdmica constituida por una

persona natural o juridica (empresa).

8. Estrategia

Implementar politicas regionales de micro y mediana empresa,
disponiendo de la creacion de un parque industrial que permita

abrir mercado regional, nacional o internacional.

1. Propuesta de accion

Inversiones publicas en la generacién de condiciones basicas

para el desarrollo econémico regional.

2. Objetivo

Orientar las inversiones publicas en la generacion de

condiciones basicas para el desarrollo econémico regional.

3.Meta

Priorizar y ejecutar 3 grandes proyectos de inversién publica
gue contribuyan a la economia regional (turismo, optimizacién

de recursos hidrobioldgicos y tecnificacién agricola)

4. Hecho

Limitada optimizacién de las inversiones para cerrar las brechas
existentes en las plataformas de emprendimiento econémico y

financiero regional.

5. Problema

La inversion publica que no se orientan a generar condiciones
para impulsar la economia es una oportunidad perdida vy

desaprovechamiento de los recursos financieros.

6. Potencialidad

La planificacion multianual de inversién publica representa una
oportunidad para garantizar la continuidad de proyectos de

inversion que no se ejecutan durante un periodo de gobierno.

7. Lineamiento de
politica con la que se

relaciona

Aprovechamiento de la Directiva N° 001-2017-EF/50.01,
Directiva de Programacion Multianual. Existe acompafiamiento

de equipos sectoriales MEF.

8. Estrategia

Ejecutar PIP orientados a crear plataformas de desarrollo

econdmico en Turismo, Agricultura y Produccidn.
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6.3. Dimension Territorial Ambiental
CONTEXTO GENERAL:
La politica de desarrollo territorial y ordenamiento urbano debe armonizar la demanda
social con las acciones de gobierno, en la busqueda de un proyecto de ciudad,
especialmente ordenada, que facilite el crecimiento econémico y que mejore la calidad

de vida.

Construiremos un Modelo de Regidén, con un proceso de planificacion integral del
desarrollo urbano, y de las dreas complementarias, a través de la aprobacién de los
planeamientos integrales por sub zonas. Orientaremos el futuro de la region
basandonos en las premisas fundamentales de igualdad de oportunidades,

sustentabilidad ambiental, trasformacion territorial y crecimiento econémico.

Fomentaremos la creacion de la Gerencia Regional para la Preservacién, Conservacion,
Defensa y Mejoramiento del Medio Ambiente; que planificara, dirigird, coordinara y
controlara la Politica Ambiental para mejorar la calidad de vida de nuestros
conciudadanos. Por medio de informacién interactiva de la comunidad, concientizacién
y Educacién ambiental. Ejecutaremos una Politica Ambiental consistente en el control
de la contaminacién de aguas servidas, ruidos, desechos y basuras. Sancién de un
cddigo de medio ambiente. Impulsaremos un sistema de recoleccién diferenciada de
residuos disenando para ello politica de reciclaje con la instalacién de una Planta de

Procesamiento de la basura.

Fortaleceremos la labor que brindan las asociaciones protectoras de animales caninos,
rescatando los mismos que se encuentren abandonados en la via publica y
promoviendo campafias masivas de vacunacién antirrdbica y antiparasitosita. La
seguridad de los vecinos sera considerada un objetivo principal en nuestro Proyecto
Regional. Impulsaremos la Junta Vecinal de Seguridad, Implementacion del Plan de

Seguridad.
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LINEAMIENTOS DE LA POLITICA REGIONAL:
(1) DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD:
Orientar el control del proceso de urbanizacién hacia un aprovechamiento
racional de largo plazo de los recursos naturales y del capital territorial para el

desarrollo sustentable del distrito.

OBIJETIVOS:

v" Objetivo 1: Armonizar las pautas del desarrollo urbano con las cualidades
territoriales de la regidn.

v' Objetivo 2: Dar sustentabilidad al desarrollo urbano del distrito para garantizar
que las acciones de gobierno a corto, mediano y largo plazo, se dirijan a
mejorar las oportunidades de vida de las generaciones presentes y futuras.

v' Objetivo 3: Ampliar la cobertura de los servicios publicos con calidad en el
distrito para reducir las desigualdades sociales.

v' Objetivo 4: Recuperary elevar la calidad de vida en la regidn, “Regidn saludable
y habitable”.

v'  Objetivo 5: Garantizar la integridad fisica de la poblaciédn y de su entorno,

fomentando la Participacion Social para el mejoramiento conjunto.

ESTRATEGIAS:

v’ Estrategial: Aplicar un modelo de intervencidn de las acciones publicas sobre
la base de programas y proyectos sustentables.

v Estrategia 2: Disefiar y detonar proyectos urbanos y rurales de alto impacto
ordenados de acuerdo a las funciones y atribuciones de la region y en convenio
con los municipios.

v’ Estrategia 3: Actualizary aplicar estrictamente la normatividad urbanay activar
los planes parciales o especiales que la ciudad requiere para iniciar su
reordenamiento urbano ambiental de forma integral.

v Estrategia 4: Modernizar los sistemas de servicios publicos con innovaciones
tecnoldégicas e institucionales.

v Estrategia 5: Ofrecer calidad y eficiencia en los servicios que se brindan a la

ciudadania en lo correspondiente a limpieza, areas verdes.
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v’ Estrategia 6: Impulsar la participacién responsable y comprometida de la
sociedad, desarrollando una infraestructura que ofrezca oportunidades para
modificar positivamente la calidad y las condiciones de vida de las

generaciones en el presente y en el futuro.

(2) COMPROMISOS REGIONALES:
v' COMPROMISO REGIONAL 1: Promover el Ordenamiento territorial:

= Utilizar un enfoque Regional de planeacién del desarrollo sustentable
mediante el ordenamiento del territorio para alcanzar una estructura
equilibrada del espacio urbano regional y municipal.

= Fortalecer las instituciones y organizaciones que contribuyan a gestionar,
consolidar, generar y divulgar conocimiento e informaciéon del medio
ambiente.

= Disefiar programas de forestacion, reforestacion, proteccién de areas
verdes y de la riqueza bidtica mediante la coordinacidn institucional y la
participacion social.

= |dentificar proyectos de inversién de impacto en temas de transporte
publico, pistas, veredas, escaleras, muros de contencién, disposicién y
manejo de residuos solidos, agua, desaglie, drenaje, alcantarillado y
electrificacién, a fin de atraer recursos.

= Contribuir en la restitucién de la calidad ambiental en las riberas del rio
Tumbes.

=  Promover la implementacidon de parques con juegos recreativos infantiles
y gimnasios libres para la practica del deporte

= Garantizar la implementacién de semaforizacion en las principales vias de
nuestra regidn en convenio con los municipios

=  Promover la creacién de sistemas Regionales de gestion ambiental que
incluya la participacion de actores sociales, instituciones publicas y
privadas de la zona.

= Garantizar una politica integral para el uso racional de los recursos
naturales y proteccién del medio ambiente y biodiversidad para el

Desarrollo Sostenible.
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v' COMPROMISO REGIONAL 2: Promover el Desarrollo urbano sustentable de

calidad:

=  Promover una adecuada movilidad urbana con predominio del transporte
colectivo.

=  Fomentar la construccion de infraestructura vial que permita el acceso a la
regidn asi como la interconexion entre los distritos de nuestra region.

=  Recuperar espacios publicos tales como parques, plazas, calles y jardines a
través de la participacidon corresponsable entre regién, municipio y de la
ciudadania.

= Elaborar planes parciales y especiales de desarrollo urbano sustentable
desprendidos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, bajo cooperacion
mutua entre regidn y municipios.

=  Formular y evaluar proyectos urbanos de inversién que integren recursos
inmobiliarios, publicos y privados.

=  Fortalecer la coordinacién intermunicipal, provincial y regional para
proyectos de alcance Regional y Distrital, tales como limpieza de riberas,
transporte publico interurbano y manejo de residuos sdlidos.

=  Controlar los usos del suelo y sefalar los destinos y reservas territoriales a
través de una zonificacién actualizada y modernizar su aplicacion con la
utilizacién de nuevas tecnologias digitales.

= Llevar a cabo proyectos integrales de conservacidon y mantenimiento de la

infraestructura urbana.

v' COMPROMISO REGIONAL 3: Promover Servicios publicos de calidad
=  Ampliary mejorarla coberturay calidad de los servicios publicos regionales
considerando los diferentes AAHH, barrios, caserios y distritos de nuestra
region.
=  Mejorar la eficiencia de los servicios publicos.
= |mplementar un Sistema de Administracion de Pavimentos con el fin de
establecer de manera eficiente y objetiva la ampliacion, conservacion,

rehabilitacidn y reconstruccidn de los pavimentos.
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= Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios publicos.
= Mejorar los procesos de barrido, recoleccion y disposicion final de los
desechos solidos a través de la eficiencia en el manejo integral de los

residuos e impulsando la industria del reciclaje.

v' COMPROMISO REGIONAL 4: Garantizar la Seguridad Ciudadana:

=  Salvaguardar a la poblacion en general, asi como a sus bienes

= Fomentar la cultura de prevencidn entre la ciudadania, mediante foros de
consulta, médulos de atencién y comités vecinales.

= Realizar actividades deportivas, culturales y de autoproteccion con la
ciudadania, integradas y coordinadas por policias

= Fomentar en todos los individuos la cultura de la autoproteccién e impulsar
la participacion social orientada al estudio y prevencién de situaciones de
grave riesgo colectivo, catastrofe extraordinaria o calamidad publica, en las
gue puedan peligrar en forma masiva la vida e integridad de las personas,

mediante el establecimiento de mecanismos permanentes de proteccién.

v' COMPROMISO REGIONAL 5: Mantener la calidad y eficiencia de la Limpieza

Publica y Areas Verdes

= Apoyar a los municipios a proporcionar al total de los habitantes de su
jurisdiccion un servicio éptimo de recoleccidn de residuos domiciliarios

=  Apoyar alos municipios en el servicio de recoleccidn de residuos en el total
de las organizaciones sociales.

= Proteger y conservar al maximo las areas verdes de nuestra region, para
ofrecer a la ciudadania un lugar de recreo familiar en contacto con la

naturaleza
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PRINCIPALES PROPUESTA:

AVANZA PAIS

1. Propuesta de accion

Proteccion de ecosistemas y reservas naturales

existentes en el territorio regional.

2. Objetivo

Proteger los ecosistemas y reservas naturales

existentes en el territorio regional.

3.Meta

Crear el 01 Comité Técnico Regional de Defensa y
proteccién de los recursos naturales y del medio
ambiente.

Activar 01 Red Regional de Vigilancia Ciudadana para
la proteccidn de los ecosistemas y cuidado del medio

ambiente.

4. Hecho

Deficiente proteccion de los ecosistemas naturales y

deforestacion de bosque y manglares.

5. Problema

La destruccidon de los ecosistemas y la deforestacion
implican perjuicios a la economia alterando la

sustentabilidad econdmica.

6. Potencialidad

En los ultimos afios se ha ido construyendo una
identidad cultural que permite cohesionar a la
sociedad para hacer control social y monitorear

nuestros recursos.

7. Lineamiento de
politica con la que se

relaciona

Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, que tiene como propédsito la

sustentabilidad y desarrollo econdmico.

8. Estrategia

Legitimar EL Ejercicio de Ciudadania con participacién
social en el cuidado y control de los ecosistemas y
recursos naturales en forma descentralizada con

participacion ciudadana.
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1. Propuesta de accidn

Desarrollo de planes integrales de gestion ambiental
de residuos sdlidos y conservacion del medio

ambiente orientados a los Gobiernos Locales.

2. Objetivo

Implementar los planes integrales de gestién
ambiental de residuos sélidos y conservacién del
medio ambiente orientado con una Politica Regional

para los Gobiernos locales.

3.Meta

01 Politica Regional que priorice dentro de las
Inversiones publicas el Impulso del Plan Integral de
Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (Ubicado enla

Provincia de Mayor densidad Poblacional).

4. Hecho

Inadecuada Gestion y Manejo Ambiental de Residuos

Sélidos a nivel regional.

5. Problema

La contaminacién ambiental se agrava cuando no
existe una adecuada gestion y manejo de los residuos

solidos.

6. Potencialidad

Existen organizaciones constituidas que no se han

integrado y articulado.

7. Lineamiento de
politica con la que se

relaciona

Ley de Conservacién y proteccion del Medio
ambiente; guia que regula la elaboraciéon de los
Planes de integrales de gestion ambiental de residuos

solidos.

8. Estrategia

Establecer dentro del Plan Concertado Regional
lineamientos que orienten el cumplimiento de los

PIGARS en los GL.
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1. Propuesta de accion

Impulso del plan maestro de inversién publica de
saneamiento basico, alineando las inversiones de los

presupuestos participativos regional y municipal.

2. Objetivo Desarrollar un plan maestro de inversion publica de
saneamiento basico, alineando las inversiones de los
presupuestos participativos regional y municipal.

3.Meta Ejecutar el Plan Maestro de Inversiéon Publica que
resuelva el saneamiento bdsico en los 13 distritos de
la Region.

4. Hecho Deficiente saneamiento basico en regiéon de Tumbes.

5. Problema Las condiciones insalubres por deficiencia de

saneamiento bdasico implican riesgo en la salud

colectiva originando grandes pérdidas de recursos.

6. Potencialidad

Existen Mancomunidades en el territorio de la Regién
Tumbes. Se cuenta con Presupuestos Participativos y

Canon — Sobre canon.

7. Lineamiento de
politica con la que se

relaciona

Desarrollo de Infraestructura y Vivienda que

contribuya a la calidad de vida de la poblacién.

8. Estrategia

Alineamiento estratégico de las inversiones creando
mecanismo de cogestidn o asociatividad para mejorar

el saneamiento basico en la region.
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6.4. Dimension Institucional
CONTEXTO GENERAL:
Nuestro gobierno servird a los ciudadanos para mejorar el desarrollo humano, el
desarrollo econdmico, el orden territorial y la seguridad. Con esta féormula institucional

coordinaremos los esfuerzos para atender los problemas del distrito.

Nuestra propuesta de gobierno regional en materia institucional, innovacion y
transparencia consiste en impulsar una gestién institucional responsable con la
participacion de todos los actores, un gobierno eficiente y eficaz que promueva
acuerdos, perfile proyectos viables, haga coincidir recursos e iniciativas, respete y haga
respetar el Estado de Derecho, maneje los recursos publicos con transparencia, eficacia

y rinda cuentas.

Se pretende atender los problemas de la ciudad a través de esfuerzos compartidos,
determinaciones ajustadas a los recursos disponibles y respuestas gestadas en el seno

de la sociedad que sean viables técnica, financiera, politica y econdmicamente.

Nuestra administracion regional estara orientada a generar espacios que permitan el

control y la vigilancia ciudadana en el manejo de los asuntos y recursos Publicos.

El Gobernador, Concejeros y Funcionarios al asumir y finalizar sus mandatos deberdan
dar a conocer publicamente sus declaraciones de bienes patrimoniales, conforme lo

establecen los dispositivos legales al respecto.

Los ciudadanos podran saber qué hace nuestro Gobierno y como se administra la
regién. Para ello seguiremos actualizando nuestra pagina Web, por Internet se
informara sobre los ingresos y egresos regionales, las compras, las contrataciones, las
deudas, los sueldos de los funcionarios y la cantidad del personal superior, jerarquico

y no jerarquico, conforme a la Ley de Transparencia.
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Queremos que haya una activa participacion ciudadana y asi recibir denuncias, criticas,
sugerencias e ideas dando un marco de participacién democratica para recuperar la

confianza entre el pueblo y sus representantes.

El objetivo de nuestro Gobierno es realizar una Administracion austera, ordenada y
moderna, para lo cual vamos a reducir fuertemente el gasto publico con drasticas
medidas de contencion del gasto improductivo reduciendo al maximo la estructura
administrativa, eliminando los teléfonos celulares de los funcionarios, controlando

estrictamente el uso de vehiculos oficiales, viaticos.

Vamos a restablecer la cultura presupuestaria, herramienta indispensable para lograr
estabilidad econdmica y control de gestidn. Impulsaremos la trasformacién de la region
en una eficiente y moderna empresa de servicios del estado Regional por medio de
principios modernos de gerencia. Ejecutaremos un programa de capacitacidon de

recursos humanos mediante convenios con las distintas instituciones educativas.

Implementaremos y pondremos en funcionamiento el Sistema de Planificacion
Participativa que proponemos como mecanismo de activa participacidon vecinal. El
Gobernador junto a su equipo de Gobierno escuchard a los vecinos y a las
organizaciones de la sociedad civil e instituciones privadas y publicas, creando un
ambito permanente y democratico de didlogo y debate de ideas. Asimismo el
Gobernador y sus funcionarios explicaran el Plan de Mejoramiento Regional disefiado
para el corto, mediano y largo plazo, rindiendo cuentas de sus actos. Continuaremos
Impulsando la desconcentracién Regional con activa participacion de las

organizaciones de la sociedad civil.

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA REGIONAL:
(1) DESARROLLO INSTITUCIONAL EFICIENTE HONESTO Y MODERNO: Continuar
con el proceso de mejorar continlia de las capacidades institucionales de la
Regidn una vision estratégica, sistemas innovadores de gestidn, transparencia

y certeza juridica, asi como el fortalecimiento del sistema financiero y
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presupuestal y el establecimiento de una relacién mas cercana con los vecinos

y vecinas.

OBIJETIVOS:

v' Objetivo 1: Impulsar una administracién publica gerencial con enfoque
estratégico, incorporando e institucionalizando procesos innovadores que
incrementen la capacidad de respuesta gubernamental.

v Objetivo 2: Fortalecer el sistema financiero y presupuestal con equilibrio y
sustentabilidad.

v" Objetivo 3: Consolidar un gobierno transparente, honesto, eficiente y con

rendicidon de cuentas.

ESTRATEGIAS:

v Estrategia 1: Aplicar la planeacion prospectiva, estratégica y participativa para
implementar un gobierno basado en la gobernanza, la capacidad innovadora y
la sustentabilidad financiera y presupuestal.

v' Estrategia 2: Implementar una gestién publica que permita una adecuada
administracién de los recursos, la mejora y redisefio de los procesos, la
prestacién de servicios de calidad, asi como impulsar procesos de aprendizaje
organizacional, control, evaluacién y fiscalizacién con medidas objetivas de
desempeinio.

v Estrategia 3: Poner en préactica propuestas fiscales y financieras integrales,
basadas en la operacion de un plan financiero y presupuestal y en la
consideracion de escenarios de corto plazo, que permitan disponer vy
desarrollar un sistema financiero y presupuestal sustentable y de sano
equilibrio entre gastos e ingresos.

v Estrategia 4: Difundir y aplicar correctamente las normas y procedimientos
administrativos asi como generar consensos con los grupos sociales y politicos

gue demanden atencién a sus necesidades.
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(3) COMPROMISOS REGIONALES:

v COMPROMISO REGIONAL 1: Promover un Gobierno Regional moderno y

transparente:

= |mpulsar un proceso comunicativo para la planeacién, centrado en un
modelo sistémico, que permita el aprendizaje organizacional, la
coordinacion de esfuerzos de las politicas, la operacion de esquemas
transversales y el control y evaluacién integrales.

= Fortalecer los mecanismos e instancias de participacion ciudadana,
definicién de compromisos y evaluacidon permanente del Plan Regional de
Desarrollo.

= Analizar y actualizar la legislacién, reglamentacion, estructura
organizacional y normatividad regional.

= Establecer politicas de eficiencia, buen uso y mantenimiento de los
recursos materiales para obtener mayor rentabilidad y permitir el
desarrollo continuo de los procesos y servicios.

= |mplementar un sistema de administracién del recurso humano que
integre la capacitacién, el desarrollo profesional, el espiritu de servicio, asi
como la honestidad y participacién activa en el logro de los objetivos
institucionales.

= Implementar tecnologias de informacién y comunicacion que permitan
incrementar la eficacia gubernamental y la comunicacién con los
ciudadanos.

= Qperar, de manera permanente, esquemas y programas innovadores para
la mejora de tramites y procesos, asi como el incremento en la calidad y
cobertura de los servicios publicos.

= |dentificar y adaptar las mejores prdcticas en materia de innovacion
gubernamental.

= Promover la certificacion de procesos y servicios gubernamentales
prioritarios por parte de organizaciones e instituciones no

gubernamentales.
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= Actualizar y modernizar el sistema catastral del gobierno regional.

= Fomentary promover la entrega de Titulos de Propiedad ante las instancias
correspondientes.

= Consolidar un sistema de evaluacidn integral del desempefio y resultados
del gobierno municipal, con base en las prioridades de los ciudadanos y con
transparencia en su calculo y ejecucién.

= Promover el desarrollo participativo de la ciudadania en el proceso del
desarrollo regional.

= Afirmar el proceso de Planificacidn como instrumento de gestién para el
desarrollo regional.

=  Fortalecer y Consolidar la Institucién Regional como érgano representativo

del Gobierno Regional.

v' COMPROMISO REGIONAL 2: Promover un Sistema financiero y presupuestal

para el desarrollo local:

= Elaborar politicas de ingresos, de gasto, de administracion patrimonial y de
financiamiento mediante principios de racionalidad, disciplina vy
austeridad.

= Efectuar diversos estudios de costo de los servicios publicos para mejorar
su operacion.

=  Generar ahorros presupuestales de manera sostenida, a fin de aplicarlos a
lainversion publica. Gestionar financiamiento para proyectos detonadores
de desarrollo, ante organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales.

= Qperar esquemas de financiamiento de proyectos regionales
metropolitanos a través de la coordinacidn con otros municipios.

= Efectuar un ejercicio de planeacidn con visidén prospectiva.

= QOperar procesos de corresponsabilidad en el financiamiento del desarrollo,
mediante coinversiones autofinanciables vy participacion de las
organizaciones de la sociedad civil.

= QOrientar la administracion del sistema financiero y presupuestal municipal

hacia la construccidn de una politica fiscal y de gasto estratégico, enfocado
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a la promocidon de proyectos detonadores, con otros agentes de
transformacion, lideres de cambio e inversionistas, asi como aquellos de
cardcter social.

= Disefiar, Promover y Ejecutar el fortalecimiento de las finanzas
municipales.

= QOrientar el Presupuesto de Egresos de acuerdo con el Plan de gobierno.

= Fortalecer los esquemas de presupuesto participativo

v COMPROMISO REGIONAL 3: Promover una gestién publica ordenada y de

respeto al marco juridico:

= Generar mecanismos para la difusién y comunicacién de las normas vy
disposiciones administrativas municipales entre los servidores publicos y la
sociedad.

= Modernizar la operacidn de la gestion documental, mediante la ejecucion
de proyectos de digitalizacién de los sistemas de guarda y consulta de la
informacidén generada por las unidades administrativas.

= Establecer mecanismos de comunicacién interinstitucional para la
canalizacion y atencién de las demandas ciudadanas.

= |dentificar nuevos liderazgos sociales a fin de promover la organizacion
vecinal y popular.

=  Promover la integracion de esquemas participativos que redunden en el

fortalecimiento de valores y conductas civicas.

v" COMPROMISO REGIONAL 4: Promover un Gobierno Municipal transparente,

honesto y con rendicion de cuentas:

= Establecer mecanismos sencillos y diversos para publicar informacién que
manda la ley y aquella que resulte de interés para el ciudadano.

= Reglamentar el acceso a la informacidn publica en el gobierno regional,
estableciendo claramente los derechos y obligaciones tanto del gobierno
como de la sociedad.

= Establecer instancias que fomenten la cultura de transparencia y rendicién

de cuentas.
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= Transparentar los procesos publicos, en especial aquellos que suponen
toma de decisiones.

= Capacitar a los servidores publicos en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica.

= Mejorar los canales tradicionales y electrénicos de denuncia ciudadana.

= Difundir y promover el cumplimiento del cddigo de ética para el

desempeiio de la funcién publica basado en valores.

PRINCIPALES PROPUESTA:

1. Propuesta de accidn Legitimar a través de la Unidad Técnica de Vigilancia
para Rendicion de cuentas con la sociedad civil y
comunidad organizada.

2. Objetivo Crear la Unidad Técnica de Vigilancia para Rendicidn de
cuentas con representantes de la sociedad civil y
comunidad organizada.

3.Meta 01 Unidad Técnica de Vigilancia para Rendicion de
cuentas, operativa y formalmente reconocida por la
maxima instancia de gobierno regional.

4. Hecho Desconfianza de la sociedad civil en el manejo de los
recursos del estado.

5. Problema La desconfianza de la ciudadania frente a sus
autoridades genera serios conflictos de indole social que
retrasa el desarrollo.

6. Potencialidad En los ultimos 10 afios la ciudadania ha ido cobrando un
rol activo en la rendicién de cuentas. Implica que existe
un grado de involucramiento dentro del rol politico,
social y econdmico.
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7. Lineamiento de politica

con la que se relaciona

Institucionalidad del dialogo y la concertacién. Etica

transparencia y erradicacion de la corrupcién.

8. Estrategia

Participacion social en los procesos de rendiciones de
cuentas con la finalidad de lograr legitimidad y confianza

de la poblacién con sus autoridades.

1. Propuesta de accion

Plataformas Electrénicas que permitan recoger las
propuestas en inversiones publicas emblematicas bajo

modalidad de consultas.

2. Objetivo

Desarrollar Plataformas Electrénicas que permitan

recoger las propuestas en inversiones publicas

emblematicas bajo modalidad de consultas.

3.Meta

01 red regional de plataforma electrdnica que recoja las
propuestas en el marco de las inversiones emblematicas

por la sociedad civil.

4. Hecho

Limitada participacién de sociedad civil en los procesos
de priorizacién de las Inversiones Publicas dentro del

cierre de brechas de ejes para el desarrollo sostenible.

5. Problema

Cuando no se logra una mayor participacion de la
sociedad dentro de las inversiones se generan retrasos

hasta obstaculizacion de los procesos de inversion.

6. Potencialidad

Sociedad Civil empoderada y con motivacién de actuar

dentro de los procesos participativos.

7. Lineamiento de politica

con la que se relaciona

Politica de estado eficiente, trasparente vy

descentralizado. Etica trasparencia y erradicacion de la

corrupcién.

8. Estrategia

Participacion Social en aras de la trasparencia del

guehacer politico, social y cultural del gobierno regional.
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1. Propuesta de accion Plataformas virtuales que faciliten la atencion de los
ciudadanos en las entidades publicas reduciendo
trdmites innecesarios, que permitan la simplificacidn

administrativa.

2. Objetivo Implementar Plataformas virtuales que faciliten la
atencién de los ciudadanos en las entidades publicas
reduciendo trdmites innecesarios, que permitan la

simplificacion administrativa.

3.Meta Politica de Simplificacion Administrativa de Gobierno
Regional Electrénico en los 100% de los sectores del
pliego regional.

Incrementar al 90% la satisfaccion del ciudadano que

acude a los sectores del Pliego Regional.

4. Hecho Insatisfaccion ciudadana frente a los servicios que
brindan las entidades de gobierno y sus direcciones

sectoriales.

5. Problema Los retrasos y lentos procesos de las entidades generan
disconformidad en los ciudadanos por mayor tiempo de
espera, servicios congestionadas y gastos innecesarios
de recursos, cuando no se cuenta con las bondades de

las TIC.

6. Potencialidad Existen en la mayoria de las instituciones equipos de
cOmputos que no se estan optimizando con sistemas

electrénicos que acorten y simplifiquen los servicios.

7. Lineamiento de politica | Desarrollo de la ciencia y la tecnologia en beneficio de la

con la que se relaciona poblacidn.

8. Estrategia Impulsar el uso de las Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion para mejorar la  simplificacidn

administrativa.
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VIl.  FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y PROPUESTAS DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO
7.1. Fuentes de financiamiento:
1. Recursos directamente recaudados
2. Canony Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones
3. Cooperacién Internacional
4. Responsabilidad social.
5

Otras transferencias del Estado para implementacion de proyectos especificos

7.2. Propuestas al Plan de financiamiento
El seguimiento se llevara a cabo respetando la visidon general de los candidatos de
Avanza Pais — Partido de Integracion Social y aplicando indicadores cualitativos y
cuantitativos regionales. El presente Plan de Gobierno serd la base para el disefio del
Plan de Desarrollo Municipal, que orientard la accion concertada de las diferentes areas

y 6rganos del gobierno municipal y de los diferentes actores sociales de la comunidad.

Al término de cada semestre se realizard una evaluacién integral del nivel de
cumplimiento de los objetivos trazados y sus metas respectivas, a fin de retroalimentar
la gestion en general y medir el impacto social de las acciones ejecutadas, permitiendo
realizar los ajustes pertinentes, a la vez de brindarnos un indicador objetivo sobre el

desempeno de las diferentes areas y érganos del gobierno municipal.

Cabe sefalar que la evaluacidn involucra un andlisis objetivo y sistematico del
desempenio del gobierno regional, su eficiencia respecto a los objetivos de gestion y su
impacto en la atencion de las necesidades de los vecinos. Finalmente, nos
proporcionara informacién precisa y actualizada, a fin de facilitar la toma de decisiones

en las diferentes instancias del gobierno regional.

A nivel regional y en base en lo establecido en la Leyes correspondientes las entidades
publicas deberan elaborar sus planes operativos institucionales (POI). Por su parte,
nosotros define al POl como un instrumento programatico de corto plazo que ordenara

las estrategias, programas, acciones, productos y tareas de las unidades organicas del

]
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gobierno regional, para dar cumplimiento al Plan de Gobierno regional, por lo que el

POI, debera incluir tres temas basicos:

1. GASTO: el cual debera estar aprobado por la Gerencia de Administracion y
Finanza, y que fundamente al Presupuesto de Egresos regional.

2. PRODUCTOS: acciones cuyo objetivo es dar cumplimiento a lo establecido
en los planes y programas vigentes.

3. CRONOGRAMA: esquema conformado por la calendarizacién de las tareas
tendientes a la realizacion de los productos; el tiempo en que se llevaran a

cabo, asi como su futura evaluacion.

Al realizar la alineacién de las acciones de las unidades organicas de la corporacion
municipal, conforme a la estructura légica secuencial del Plan de Gobierno Regional, se
logra que el POl impacte directamente en la evaluacidon del desempefio de ambos
instrumentos de gestién. Los planes operativos institucionales (POI) tienen un doble
propésito: por un lado, articular los proyectos y actividades que se realizardn en un
determinado afio con el Plan de Gobierno Regional, el mismo que estd enmarcado en
el Plan Integral de Desarrollo Concertado; por el otro lado, hacer compatibles las
decisiones de gasto publico con las demandas ciudadanas captadas a través de medios,
tales como audiencias publicas, participacidn ciudadana, talleres de trabajo, foros de

consulta, entre otros.

La suma de todos los POI deberd garantizar el cumplimiento del Plan de Gobierno
Regional, y éste sera, a su vez se constituird en el instrumento rector que justificara el
presupuesto anual de la gestion regional. Con la intencién de alcanzar estos objetivos,
se implementara un proceso para la captura, evaluacién y seguimiento de los POI, en el
marco de la implementacidn de un Sistema de Evaluacion del Desempefio Regional, el
mismo que permitird dar homogeneidad a la informacion referente a la programacion
y evaluacién, facilitando el manejo de la informacién por unidad organica o a nivel

regional.
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En el contexto descrito, para la elaboracién de los POl se deberan considerar los
siguientes puntos:
1. Definir el presupuesto requerido para la realizacion de los proyectos y
actividades establecidos en el POI.
2. Definir cada una de las unidades orgdnicas responsables de los proyectos y
actividades.
3. Establecer los indicadores, metas y unidades de medida, que seran Uutiles

para poder evaluar el porcentaje de avance en el producto o la accién.

Es importante mencionar que al término de cada semestre se debera realizar un andlisis
de la atencion y cumplimiento de los objetivos y lineas de accién del Plan de Gobierno
Regional conforme a lo establecido y reportado en los Planes Operativos

Institucionales, ademas de la evaluacién del desempefio por cada unidad orgdnica.

La evaluacion y el control son funciones necesarias para realizar el proceso de
retroalimentacién durante el proceso de planeacion y programacién. Estas actividades
suelen efectuarse al finalizar cada ejercicio; sin embargo, la ejecucion del plan de
gobierno regional debe efectuarse simultdaneamente con la puesta en operacién de

acciones de control y evaluacién del POL.

La evaluacion de la gestiéon o la medicidon del desempefio permiten conocer si las
actividades del quehacer diario de las unidades organicas de la corporacién municipal
estan encaminadas para alcanzar los objetivos trazados, adicionalmente determinaran
si existen amenazas que obstaculicen su logro, o ventajas que pueden ser

aprovechadas.

La medicion del desempefio de la unidades orgdnicas de la gestidn regional serd la
herramienta basica para dar direccion, establecer responsabilidades, definir roles,
asignar recursos, monitorear y evaluar el desempefio, integrar los tres niveles de

planificacion y tomar acciones de mejoramiento.
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Por tal motivo, la evaluacién semestral del POI, nos permitira:

1. Identificar, medir y evaluar el impacto que tienen las actividades vy
proyectos ejecutados por la corporacion municipal.

2. ldentificar dreas de oportunidad que permitan una mejora continta en la
Gestidon municipal.

3. Asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas favoreciendo la
utilizacion de los indicadores de resultados o impacto sobre los indicadores
operativos.

4. Optimizar la utilizacién de los recursos publicos.

El seguimiento del presente Plan de Gobierno Regional se resolvera con la participacion
de los cuatro niveles: gobierno regional, municipal, sociedad civil e intergubernamental,
alineado con el Plan de Desarrollo Regional Concertado el mismo que se elaborara en
forma participativa y concertada en el caso que existiera uno vigente se actualizara

alinedndolo al Plan de Gobierno y los demds que son de interés nacional.

Se realizara en forma participativa las rendiciones de cuenta, concertandose con la
opinién social a través del dialogo y consulta con comunidades y sectores urbanos para
ordenar sus intereses en instrumentos de gestidon que se alinean, complementan y
mejoran el plan de gobierno. Se fortalecerd con las politicas de Estado del Acuerdo

Regional y Nacional.
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VIIl. RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO:

Dimension Social

Objetivo Estratégico (solucion al Meta (al 2022)
Problema Identificado
problema) (valor)

1.- Desnutricion Crénica vy | Implementar Politica Regional de | Reducir al 2022 la desnutricion
Anemia en la primera infancia. Seguridad Alimentaria con | crénica infantil al 2% y la anemia
focalizacién de familias vulnerables | en menos de 25% en nifios
(con hijos menores de 05 afios y | menores de 05 afios.

bajos recursos econdmicos).

2.- Limitado avance de la calidad | Mejorar la Gestion Institucional y | Lograr al 2022 que los indicadores
educativa en Educacién Basica | Pedagdgica con calidad educativa | del nivel de logro satisfactorio
Regular. en la Educacion Basica Regular. sean mayores al 80% en primaria
y secundaria segun la evaluacidn

censal regional.

3.- Inseguridad Publica vy | Desarrollar estrategias integradas | Reducir al 2022 la Tasa de victimas
violencia basada en género. que aborden la  seguridad | de hechos delictivos a 14%.

ciudadana bajo la cohesion social y
familiar con una cultura de paz y

manejo de conflictos.
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Dimension Econémica

Problema Identificado

Objetivo Estratégico (solucion

al problema)

Meta (al 2022)
(Valor)

1.- Desigualdad de

oportunidades para acceder a

Impulsar la generacién de

puestos de trabajo vinculados

Reducir la Tasa de Desempleo en

S5puntos porcentuales en razén del

incrementar la produccion; asi
como informalidad empresarial

no asociativa.

empleos dignos bien | con el mejoramiento de la | histdrico regional.

remunerados. infraestructura regional. Incrementar en 10  puntos
porcentuales el acceso a empleo a
las mujeres mayores de 18 afios y
menores de 40 afos.

2.- Limitada tecnologia vy | Desarrollar la diversificacién | Implementar 03 mesas ejecutivas

soporte técnico para | productiva con énfasis en las | (logistica, forestal y acuicola) que

actividades de mayor
generacion de valor agregado,
empleo e innovacién
tecnoldgica bajo la conduccion

técnica del gobierno regional.

impulsen la diversificacion
productiva.

Implementar tecnologia innovadora
para optimizar las Micro y Mediana
Empresa. Por lo menos 02 modelos
a nivel regional.

Incorporar la Unidad de Asistencia
Técnica

Regional para la

formalizacion empresarial.

3.- Limitada optimizacién de las

inversiones para cerrar las

brechas existentes en las
plataformas de
emprendimiento econdémico vy

financiero regional.

Orientar las inversiones publicas
en la generacién de condiciones
desarrollo

basicas para el

econdémico regional.

Priorizar y ejecutar 3 grandes
proyectos de inversién publica que
contribuyan a la economia regional
(turismo, optimizacién de recursos
hidrobiolégicos y tecnificacion

agricola)
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Dimension Ambiental

Problema Identificado

Objetivo Estratégico (solucion
al problema)

Meta (al 2022)
(Valor)

1.- Deficiente proteccion de los

ecosistemas naturales y

Proteger los ecosistemas y

reservas naturales existentes en

Crear el 01 Comité Técnico Regional

de Defensa y proteccion de los

Manejo Ambiental de Residuos

Sélidos a nivel regional.

integrales de gestién ambiental
de residuos sélidos y
conservacion del medio
ambiente orientado con una
Politica

Regional para los

Gobiernos locales.

deforestacion de bosque vy | elterritorio regional. recursos naturales y del medio

manglares. ambiente.
Activar 01 Red Regional de Vigilancia
Ciudadana para la proteccion de los
ecosistemas y cuidado del medio
ambiente.

2.- Inadecuada Gestiéon vy | Implementar los planes | 01 Politica Regional que priorice

dentro de las Inversiones publicas el
Impulso del Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Sélidos
(Ubicado en la Provincia de Mayor

densidad Poblacional).

3.- Deficiente saneamiento

basico en region de Tumbes.

Desarrollar un plan maestro de
inversion publica de
saneamiento basico, alineando
las inversiones de los
presupuestos participativos

regional y municipal.

Ejecutar el Plan Maestro de Inversion
Pdblica que resuelva el saneamiento

basico en los 13 distritos de la Region.
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AVANZA PAIS

%

Dimension Institucional

Problema Identificado

Objetivo Estratégico (solucion

al problema)

Meta (al 2022)
(valor)

1.- Desconfianza de la sociedad

civil en el manejo de los recursos

Crear la Unidad Técnica de

Vigilancia para Rendiciéon de

01 Unidad Técnica de Vigilancia para

Rendicién de cuentas, operativa y

sociedad civil en los procesos de
priorizacion de las Inversiones

Publicas dentro del cierre de

Electronicas que  permitan

recoger las propuestas en

inversiones publicas

del estado. cuentas con representantes de | formalmente reconocida por Ia
la sociedad civil y comunidad | maxima instancia de gobierno
organizada. regional.

2.- Limitada participacién de | Desarrollar Plataformas | 01 red regional de plataforma

electrdnica que recoja las propuestas

en el marco de las inversiones

emblematicas por la sociedad civil.

brindan las entidades de

gobierno y sus direcciones

sectoriales.

atencién de los ciudadanos en
las entidades publicas
reduciendo tramites
innecesarios, que permitan la

simplificacion administrativa.

brechas de ejes para el | emblematicas bajo modalidad

desarrollo sostenible. de consultas.

3.- Insatisfaccion ciudadana | Implementar Plataformas | Politica de Simplificacion
frente a los servicios que | virtuales que faciliten la | Administrativa de Gobierno Regional

Electronico en los 100% de los
sectores del pliego regional.

Incrementar al 90% la satisfaccion del
ciudadano que acude a los sectores

del Pliego Regional.

TUMBES REGION, AVANZA JUNTO AL TREN

Pagina 95




