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Saludo a nuestra Region

Nuestra responsabilidad y el amor a nuestra Region nos motiva para intervenir
nuevamente en este proceso electoral, ya no como actor complementario, sino como
principal responsable para dirigir los destinos de nuestra Region, golpeada no solo por la
naturaleza, sino, ademas, por actos de corrupcion y por la desidia de quienes han
manejado los fondos del estado en los Ultimos afios de gestion.

Hemos sido testigos de como los recursos del estado no han logrado resolver las brechas

entre el campo y la ciudad, entre la costa y las comunidades alto-andinas que también
forman nuestra regién, consecuencia de una deficiente planificacion y programas de
gestion sostenibles.

En este contexto presentamos nuestra propuesta de gestion para el gobierno Regional de
Lima durante el periodo 2019-2022 que hemos denominado: “Por una region ordenada,
moderna, segura, saludable y con rostro Humano”.

Lo hacemos porque estamos convencidos que no sélo se trata un proceso electoral sino
del compromiso de gobernar con transparencia, eficiencia, responsabilidad y usando
herramientas de gestion en procesos de administracion e intervencion.

Nuestras propuestas son el resultado de la evaluacion de nuestra experiencia y de
recorrido continuo de nuestros pueblos; de diversas consultas y reuniones con técnicos,
especialistas, dirigentes comunales y, con la misma poblacion con quienes se ha evaluado
las prioridades por cada sector, para armonizar un conjunto de propuestas que serviran
como punto de partida para nuestro desarrollo.

Estamos convencidos que en nuestro Pais un buen plan de gobierno no te garantiza ganar
una eleccién, pero si es garantia, acompariada de un buen equipo humano de realizar una
gestion exitosa en los proximos cuatro afios, preservando el uso eficiente de los recursos
publicos y garantizando los objetivos y metas ofrecidas, pensando en los sectores mas
vulnerables y con la seguridad de saber como ejecutarlo.

Convencidos estamos que el gobierno regional de Lima necesita autoridades que algo
mas que un politico, académico, estadista, sea lider para acompafiar y dirigir a la
poblacion, que tenga visién de desarrollo y puede potencializar lo que tenemos en
abundancia: nuestra gente.

Tenemos la experiencia, la fe, tenemos el equipo, pero, sobre todo, estamos convencidos
de poder hacer bien las cosas. Nuestro compromiso es con el logro de resultados vamos
a transformar nuestra Region en ciudades y pueblos para todos

JUAN LUIS CHONG CAMPANA
GOBERNADOR REGIONAL 2019-2022
EQUIPO TECNICO REGIONAL



Nuestro partido, una nueva visidn para integrar el pais

“PERU PATRIA SEGURA” contintia optando por los mismos principios ¢ ideales con
que inicidramos nuestras actividades en el escenario politico del Pert en el afio de 1989,
enarbolando la doctrina social cristiana.

Continuamos optando por una economia social de mercado que permita la modernizacion
del Estado con aplicacion de medidas innovadoras en el desarrollo social.

Frente a la inestabilidad politica, a la falta de liderazgo, a la violencia, al deterioro de la

seguridad ciudadana que compromete a la seguridad interna, a la baja calidad de los
servicios de educacion y salud, que ponen en riesgo a la seguridad humana implicando
un desarrollo integral y sostenible; frente al clamor ciudadano, proponemos, en alianza
con el pueblo peruano, hacer frente a la crisis que esto significa.

Hemos adoptado la nueva denominacion, no sélo porque debemos de combatir la
inseguridad ciudadana, principal problema que hoy aqueja a la Nacidn, sino porque los
peruanos requerimos una Seguridad Humana Integral, que incluya la seguridad
alimentaria y nutricional; seguridad en salud, en educacion y trabajo, asi como en
seguridad ambiental.

Servir a la Nacion y no servimos de ella, ha sido siempre nuestro principio rector, por lo
que, trabajar con personas de suficiente moral, se constituye en un imperativo para
propiciar la participacion de todos los peruanos de buena voluntad, que estan aptos,
calificados y dispuestos para asumir esta gran responsabilidad.

Ideario de Partido Politico Perti Patria Sequra

Nosotros invocamos a Dios, en el ejercicio de los derechos ciudadanos consagrados por
la Constitucion Politica del Peru, debidamente adecuados a la Ley N° 28094 “Ley de
Partidos Politicos” y conscientes de nuestro compromiso civico de servir a la Patria,
convocamos a todos los peruanos de buena voluntad a sumarse al Partido Politico “PERU
PATRIA SEGURA?; bajo los siguientes principios rectores:

Dignidad de la persona humana.

Respetar y defender la persona humana como el fin supremo de la Sociedad y del Estado.
Proteger la vida, la identidad de las personas y su honor, velando por la plena vigencia de
sus derechos.

Reafirmacioén de la democracia.

Reafirmar nuestra conviccion y creencia en la democracia representativa y participativa
como sistema politico, con sentido social y econémico como el mejor sistema politico,
para garantizar dentro de la libertad, la realizacion integral del ciudadano.


http://www.perupatriasegura.org.pe/ideario.html
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Libertad, solidaridad y sequridad.

Propiciar la concertacion, cooperacion, solidaridad y fraternidad cristiana entre todos los
peruanos dentro de un clima de libertad y concordia.

Rechazar la intolerancia en la vida politica del pais, la agresion, la discriminacion, la
violencia y la destruccion terrorista, fortaleciendo su capacidad para ejercer su libertad y
sus derechos.

Reconocimiento del factor humano social.

Reconocer la capacidad creadora de los peruanos como factor decisivo de la
transformacion social y economica del Perd, del incremento de la produccion y de la
productividad de los sectores agricola, minero e industrial y particularmente en el
desarrollo del sector de pequefias y medianas empresas.

Fortalecer el valor humano social, como medio de superacion de la dependencia
tecnoldgica y financiera.

Sin la fe y la confianza en el factor humano social, es imposible concebir toda tarea de
transformacion.

En suma, queremos reivindicar la actitud del hombre peruano y la importancia de la
familia para vencer las circunstancias adversas.

Modernizacion del estado.

Actualizar el humanismo cientifico y tecnoldgico en el diagndstico de la realidad peruana,
la planificacion gubernamental y administracion de las acciones del Estado, mediante la
aplicacion del avance de la ciencia.

Propender a la mayor y mejor formacién de nuestros cientificos y tecnélogos, para
aumentar el valor de los aportes y la creatividad de los profesionales peruanos.
Modernizar el aparato estatal mediante su tecnificacion, racionalizacién y
desburocratizacion para lograr la directa vinculacion del Estado con toda la Nacién,
enfatizando en el fortalecimiento de los gobiernos locales, regionales y su integracion en
un Estado unitario y competitivo.

Elevar el nivel de administracién eficiente, con una conducta ejemplar de sus dirigentes
y el personal idéneo y responsable, apto para conducir las funciones del Estado y de las
instituciones pablicas y privadas, orientandolas hacia el logro de un crecimiento elevado
y sostenido.

Descentralizacion.

Reconocer la descentralizacion como un proceso permanente y gradual, que tiene como
objetivo el desarrollo integral del pais.

Revisar el proceso de descentralizacion para eliminar duplicidades y articular la
interdependencia y colaboracion entre los tres niveles de Gobierno y las Comunidades,
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impulsando de esta forma la productividad de la descentralizacion, en la que se promueve
la inversion privada y la generacion de empleos locales.

Economia social de mercado.

Respetar y alentar la iniciativa privada nacional y extranjera, ejercida en una economia
social de mercado.

El Estado debe ser orientador del desarrollo del pais. Fomentar la transformacion
industrial de la produccién primaria y desarrollar un profundo proceso de competitividad
industrial, con innovacion tecnoldgica. Fomentar la distribucion equitativa de la riqueza.

Sistema educativo.

Reconocer la emergencia educativa y la imperiosa necesidad de realizar una reforma
integral del sistema vigente, para hacerlo eficiente y funcional, considerando el entorno
educativo, garantizando la universalidad de los servicios educativos, la igualdad de
oportunidades sin mas limitaciones que la capacidad del estudiante y las diferencias
individuales.

El Estado debera reconocer y garantizar la libertad y calidad de la ensefianza.

Impulsar una estrategia que promueva simultaneamente la atencion de la necesidad de los
estudiantes de contar con maestros preparados y comprometidos con su labor y el derecho
de los docentes a las consideraciones que su responsabilidad social corresponda.

Incrementar las inversiones en la investigacion cientifica y tecnologica en las
universidades y centros especializados para dar el gran salto a la industrializacion, que
asegure a las proximas generaciones de peruanos niveles dignos de desarrollo humano
integral.

Salud.

Reconocer el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social. El
Estado debera garantizar el libre acceso a prestaciones de salud y pensiones; defender la
salud fisica y mental de los peruanos mediante una auténtica politica de salud que se
extienda a todo el territorio nacional, atendiendo prioritariamente los sectores mas
sensibles de la sociedad.

Ambiente vy desarrollo sostenible.

Proteccion del ambiente, propendiendo la preservacion de los recursos naturales y su
explotacion racional, defensa de la biodiversidad y su equilibrio ecoldgico y defensa del
patrimonio nacional, mediante la proteccion de nuestros recursos genéticos y el manejo
en forma integral de las cuencas hidrograficas.

Libertad de expresion e informacion.

Respetar la libertad de informacion, opinion y difusion del pensamiento
responsablemente. Respetar la utilizacion de los medios de comunicacién masiva en
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armonia con el interés social para fortalecer el sistema democratico, la unidad nacional,
la fraternidad entre los peruanos, el respeto y la reputacion de las personas.

Defensa nacional y orden interno.

Garantizar la seguridad interna y externa, la tranquilidad publica, fortaleciendo la
seleccion y profesionalizacion del personal de las Fuerzas Armadas y Policiales, en el
marco del respeto a los valores democraticos y a los derechos humanos.

I. PLAN DE GOBIERNO POPUESTAS DE GESTION 2019-2021

Resolvamos los problemas de gestion redisefar politicas publicas para reconstruir

una region

La Regidén Lima requiere de medidas a corto mediano y largo plazo, los cambios a largo
plazo o los grandes proyectos no son realizables sin estrategias politicas.

Con la entrada en vigor de la Ley de bases de descentralizacion, en las medidas de esta
ley, se introduce otro nivel politico a los gobiernos regionales, generandose la necesidad
de una planificacion minuciosa que abarque a su vez varios aspectos como las
competencias, la forma y los niveles de organizacion, las fuentes de financiamiento, la
eleccion de los representantes, la eleccion de la administracion politica.

So6lo un proceso de planificacion amplia, con una estrategia a mediano plazo, podréa evitar
los errores cometidos, planificacion asi, resulta necesaria y basica para el desarrollo
sostenible de nuestros pueblos, a eso apuntamos y es el soporte de nuestra propuesta, para
reconstruir una Region, hoy en serios problemas por actos de corrupcién y deficiente
manejo presupuestal y descontrol.

Un indicador de la falta de planificacion es la construccion del hospital de Cafiete que
punto de culminar la segunda gestion desde su aprobacion, aun no se concluye tal obra
encontrandose con un desbalance de casi 30% del presupuesto inicial.

Tenemos definido que nuestro desarrollo regional no serd un proceso de generacion
espontanea. sino sera el resultado de acciones planificadas de acuerdo de las condiciones
de nuestro territorio y del entorno externo al mismo.

El desarrollo regional debe estar orientado por metas y estrategias de mediano y largo
plazo que cubran las necesidades nuestra poblacion, a fin de evitar la generando brechas
que afecten la calidad de vida de todos los habitantes de la Region Lima.

En ese sentido, la planificacion estratégica sera una herramienta fundamental para
orientar y gestionar el desarrollo regional, proporcionando no solo la vision o futuro
deseado, sino ademas las estrategias, herramientas y acciones que pueden llevar a nuestra
region por la ruta del crecimiento en sostenibilidad.

Esto, no sera una tarea facil pues implicard movilizar maltiples recursos, esfuerzos y
desarrollar alianzas en un programa acelerado llamado PLAN RECTOR al 2050 que sera


http://www.perupatriasegura.org.pe/ideario.html

la herramienta de gestion que guie la plataforma de inversiones y politicas publica de la
Regién Lima.

La politica publica no solo en la Region sino en al pais no ha logrado acortar las brechas
de la desigualdad y esto solo tiene una explicacién: Diagnostico.

Entonces estamos mal diagnosticados o simplemente no se han realizado tales asi es que
las diferentes actividades socio econdémicas agricultura ganaderia mineria pesqueria
turismo e infraestructura vial de servicios basicos no tienen programa de inversion y
desarrollo a mediano y largo plazo.

La planificacion estratégica en nuestra Regidn permitird definir nuestras prioridades y
estrategias de desarrollo al posibilitar seleccionar alternativas basadas en:

v' el andlisis de la prioridad, factibilidad y compatibilidad de los objetivos que
perseguimos

v'aseleccion de los instrumentos mas eficientes para alcanzarlos;

v" la verificacion del grado en que alcancemos los objetivos propuestos, asi como
los obstaculos que se presentan.

Por ello, desde un enfoque territorial, la planificacion estratégica es clave para ordenar el
conjunto de actividades humanas orientadas a un propdésito central, en base al
delineamiento de posibles escenarios. Mas aun en una situacion donde el proceso de
descentralizacion se encuentra paralizado, rige un modelo de crecimiento econémico que
enfatiza el logro de la estabilidad macroeconémica pero que a nivel micro no ha dado los
resultados esperados, pues las desigualdades a nivel regional y al interior de las mismas
persisten, y el crecimiento de la economia sigue dependiendo de las condiciones de la
economia mundial y de sus principales socios comerciales.

La realidad coyuntural de la planificacion regional muestra, la carencia de una
institucionalidad que permita la adecuada articulacion entre el nivel central y los niveles
subnacionales, impidiendo la constitucion de un sistema nacional de planificacion.

II. LAS CARACTERISTICAS DE NUESTRA PROPUESTA DE GOBIERNO
REGIONAL

1. RECUPERAR EL TIEMPO Y EL ESPACIO PERDIDO

La propuesta de gobierno Regional que resefiamos se fortalece en la conviccion que
nuestra Region es una unidad que requiere soluciones, a corto, mediano y largo plazo.

Necesitamos armonizar e integrar un plan de desarrollo integral, con énfasis en el
desarrollo Humano, consecuencia de un programa armonico entre el campo y la ciudad.

En mi situacion de autoridad, y por ende receptor de necesidades de nuestra gente existe
el compromiso de consolidar ese liderazgo de gestion, recuperando la confianza en



nosotros mismos, y en nuestra poblacion retomando, asi, esa autoestima como Region
emprendedora y de emprendedores.

Hay que darle a la politica un sentido de gratitud y de memoria institucional. Es nuestro
convencimiento que debemos convertir las politicas de gobierno Regional, en politicas
en beneficio de los ciudadanos.

Nuestra Region es una unidad con diversas zonas de vida, bio diversa, pluricultural
tenemos ciudades estratégicas ubicadas frente al mar y polos de produccion agropecuaria
en todas las zonas de nuestras provincias, dandonos una posicion competitiva para el
desarrollo de importantes Proyectos de alcance regional, nacional.

Con todas estas premisas nuestra propuesta de gestion para el periodo 2019-2022 tiene
esta conviccion en la base de lograr una Regién segura, ordenada, moderna y con
optimismo, de esta manera, vamos a recuperar el tiempo perdido.
Nuestra tarea actual sera orientar y gestionar el desarrollo regional, proporcionando la
vision o futuro deseado con las estrategias, herramientas y acciones que pueden llevar a
la region Lima un proceso de desarrollo continuo. Estas serdn nuestras prioridades como
plataforma de gestion.
v" Elevar el indice de desarrollo Humano en los planes de desarrollo
v" Los proyectos de inversién deben estar encaminados a impactar positivamente la
educacion, la salud, y el ingreso familiar, elevando asi la calidad de vida.
v' El gasto publico debe orientarse a las poblaciones con el mas bajo nivel de
desarrollo humano.
v" Desarrollar sin destruir, medidas de inversion preservando el medioambiente y la
responsabilidad social.
v Promover la inversién privada y el acceso al financiamiento de proyectos de
inversion, gestionando mayores posibilidades para la movilizacion de recursos
adicionales para nuestra Region.

Estas medidas seran de caracter obligatorio bajo responsabilidad funcional de gerentes y
servidores publicos, méas aun luego de analizar la informacion registrada en el Sistema de
Informacion de Obras Publicas, la_Contraloria General de la Republica indicé que
existen 339 proyectos paralizados en diversas regiones a lo largo del pais, que tienen
un valor de S/.1.355 millones.

Entonces ante esta realidad nuestra propuesta de gestion tiene sus propios planes de
accion para lograr mas y mejor democracia, incentivando la participacion de nuestra
entidad y 6rganos del gobierno en todos los niveles con la poblacion.

Los planes de accion propuestos se apicaran teniendo como eje central la politica social,
implementando politicas publicas destinadas a promover el Desarrollo Humano, a través
de, un proceso continuo de ampliacion de capacidades que nos permita a todos, vivir una
vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.
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2.- HOJA DE RUTA A LOS PRIMEROS CIEN DIAS

v Formular y aprobar la estrategia Regional para desarrollar el plan rector Region
Lima al 2050

v Implementar el Instituto Regional de planificacion.

v" Constituir el organismo promotor de la inversion privada (OPIP) regional como
un ente bajo la dependencia de la gerencia de desarrollo econémico.

v" Evaluar y/o realizar los estudios de riesgos y vulnerabilidad ante el cambio
climético a nivel regional.

3.- GOBIERNO REGIONAL PROMOTOR DEL DESARROLLO

El Gobierno Regional de Lima, en nuestra gestion impulsara la banca de desarrollo
regional, adoptando un enfoque estratégico diferente, canalizando fondos para el
desarrollo productivo con tasas y plazos asimilables por los negocios privados y
orientados al financiamiento de proyectos viables que armonicen el fin social con la
rentabilidad consustancial al negocio privado.

Esto elevara nuestras condiciones de competividad para enfrentar el reto que nos impone
la suscripcién de tratados de libre comercio con EE.UU., Europa y Asia.

Los fondos de esta banca van provenir de COFIDE, del componente riesgo de los
préstamos bancarios y del Estado.

3..1 El Banco Regional de Desarrollo

El Banco se creard con patrocinio del Gobierno Regional, para ampliar el crédito a la
produccion y servir de palanca financiera a las MYPES. El objetivo central de su
funcionamiento es el de hacer accesibles los financiamientos requeridos por el aparato
productivo, en condiciones razonables de costo del crédito y plazos de amortizacion.

3.2. Caracteristicas de la Institucion Propuesta

A) nuestra decision politica sera promover la participacion popular y el manejo eficiente
de los recursos del Estado, es asi como , la sociedad civil, a través de sus entidades mas
representativas (Colegios Profesionales, Gremios Empresariales, Universidades
Nacionales y Gremios Sindicales de Primer Nivel) asumird la responsabilidad de
convocar, evaluar por concurso de méritos y nombrar, a la Plana Ejecutiva que se hara
cargo de la Administracién de la entidad, evitandose de esta forma un manejo ineficiente,
politicamente interesado y pasible de corrupcion.

B) Las atribuciones de los representantes de la sociedad civil alcanzan al disefio de
politicas enmarcadas en el Plan Estratégico Regional.



C) Las tasas de interés se fijaran bajo el concepto de tasas reales positivas.
D) Las operaciones seran de primer piso.

3.3 Los Objetivos Institucionales Especificos

v Accesibilidad al Crédito de MYPES
Financiamiento de Exportacion Regional Asociada
Reduccidon de Costos y mejora de Competitividad
Modernizacion de las funciones de produccion
Apoyo a la estrategia de asociatividad como eje del desarrollo
Sostenibilidad de las MYPES

CORRS

4.- GOBERNABILIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Nuestro objetivo es construir una institucion regional eficiente, inclusiva y promotora del
desarrollo como uno de los retos pendientes del proceso de descentralizacion.

Nuestra gestion sera la de un gobierno regional mas cercano a los ciudadanos con
eficientes procesos de inversién de los recursos del Estado y, como consecuencia, que
elevar la calidad de vida de quienes hemos sido relegados por el centralismo.

Hemos sido testigos de como con escasa capacidad de gestion y manejo de conflictos vy,
en algunos casos, sometidos a redes de corrupcion, aprovecharon el incremento de los
recursos provenientes del canon y otras fuentes similares para beneficios particulares.

En este escenario, el inicio de nuestra nueva gestion regional plantea retos importantes
para el Estado y la sociedad civil.

Los méas importantes serd evitar que se repita la historia y asegurar que las nuevas
funcionarias tengan un manejo eficiente y transparente del presupuesto; garantizamos que
aquellas autoridades que se favorecieron de la corrupcion sean sancionadas;

Para hacer frente a este escenario, a nivel regional crearemos comisiones para el
desarrollo de planes anticorrupcién

Las medidas anticorrupcion elaboradas estan relacionadas con temas especificos, como
normas y procedimientos para la administracion de recursos, gestion de inversiones y
transparencia de las actividades de gobierno.

En este contexto es necesario pensar las maneras en que se puede enfocar un diagnostico

y un ejercicio conceptual, que permita establecer criterios de produccién de iniciativas
anti corrupcion bajo una logica practica. ¢Qué es lo que caracteriza el contexto de las
practicas de corrupcion en los gobiernos regionales? ;Qué elementos comunes aparecen
en las iniciativas anticorrupcion? ;Qué enfoques utilizar para generar un diagnostico
general y una propuesta de politicas?

Enfoques sobre medidas anticorrupcién a implementar en gestion regional



Prevencién

v Estudio de las disfunciones sistémicas que estructuran las oportunidades de
ocurrencia de practicas de corrupcion.

v Modos en que deben ser implementadas y reglamentadas las leyes anticorrupcion
en el gobierno regional

v Modelos de estimacion conductual a partir de incentivos y amenazas.

Combate

v"Investigacion de casos de corrupcion.
v Determinacion del dafio y cobro de la reparacion civil.
v Equipos especializados para el seguimiento de los casos

5.- EL RETO DE FINANCIAR PROYECTOS AMBIENTALES DE CARACTER
REGIONAL

Gestionar el cambio climatico y promover el desarrollo sostenible en nuestra regién es
tan importante como la movilizacion de recursos econdémicos para financiar estos
objetivos. La promocidn de la inversion privada y acceder a financiamiento internacional
para impulsar proyectos regionales ambientales y climaticos serd fundamental.

El gobierno nacional, a través del Ministerio del Ambiente (Minan), ha logrado avances
significativos en el disefio de estrategias, pero mantiene una limitada implementacion de
estos instrumentos debido a la falta de recursos para su financiamiento. De acuerdo con
el Sistema de Informacion Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), la inversién publica en los programas correspondientes a la funcion ambiente para
los tres niveles de gobierno (central, regional y local) alcanza alrededor del 2,4% del total
de inversion puablica realizada en todas las demas funciones del Estado. La inversion
privada nacional en proyectos regionales ambientales y de cambio climético ha sido casi
nula. La modalidad de Obras por Impuestos ha financiado un solo proyecto municipal de
defensas riberefias en Canta

La opcion de promocion de la inversion privada y el acceso al financiamiento
internacional otorgara mayores posibilidades para la movilizacion de recursos adicionales
hacia nuestra region para el financiamiento de proyectos ambientales y climaticos

6.-REGION LIMA, GEOGRAFIA Y DEMOGRAFIA POTENCIALIDADES

La Region Lima se encuentra situado en la zona centro occidental del territorio peruano
entre las coordenadas geograficas 10°16°18°” y 13°19°18”’ de latitud sur y 75°30°42”" y
77°53°03”’ de longitud oeste, abarcando zonas del litoral e interandinas con altitudes que
oscilan entre 0 y 6,127 m.s.n.m. Tiene una superficie de 32,292.72 Km2., que representa



el 2.5% del territorio nacional. Comprende a las regiones naturales de Costa y Sierra y
presenta una gran diversidad de pisos ecoldgicos correspondientes a la vertiente
occidental del Pacifico con diferentes altitudes, desde la Costa o Chala (0 a 500 m.s.n.m.)
hasta la Janca o Cordillera (sobre los 4,800 m.s.n.m.) existiendo un predominio de las
regiones Yunga (500 a 2,300 m.s.n.m.) y Quechua (2,300 a 3,500 m.s.n.m.). Limita por
el Norte con el departamento de Ancash, por el Este con los departamentos de Huanuco,
Pasco y Junin; por el Sur—Este con el departamento de Huancavelica; por el Sur con el
departamento de Ica; y por el Oeste con el Océano Pacifico y la Provincia de Lima.

Demarcacion Politica La Region Lima esta conformada por las provincias del
departamento de Lima, con excepcion de la Provincia del mismo nombre: Barranca,
Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos, conformadas por
128 distritos, con una superficie total de 32,292.72 Km2. Su Sede ha sido establecida por
la Ley de Bases de Descentralizacion en la Ciudad de Guacho, Capital provincial de
Huaura, por constituirse en la Capital de la Provincia de mayor poblacion.

REGION LIMA: SUPERFICIE, REGION NATURAL Y NUMERO DE DISTRITOS POR
PROVINCIA

AMBITO REGION NATURAL SUPERFICIE NUMERO CAPITAL DE LA ALTITUD
DE PROVINCIA DE LA
DISTRITOS CAPITAL
KM2 % DE LA
PROVINCIA
(MSNM
PAIS 1,285,215.85 100% 1,828
REGION LIMA 32,132.19 2.50% 128
BARRANCA COSTA 1,355.87 4.22% 5 BARRANCA 49
CAJATAMBO SIERRA 1,515.21 4.72% 5 CAJATAMBO 3,376
CANTA SIERRA 1,687.29 5.25% 7 CANTA 2,819
CANETE COSTAJSIERRA 4,580.64 14.26% 16 | SAN VICENTE 39
HUARAL COSTA -SIERRA 3,655.70 11.38% 12 HUARAL 188
HUAROCHIRI SIERRA 5,657.93 17.61% 32 MATUCANA 2,378
HUAURA COSTA-SIERRA 4,891.92 15.22% 12 HUACHO 30
OYON SIERRA 1,886.05 5.87% 6 OYON 3,620
YAUYOS SIERRA 6,901.58 21.48% 33 YAUYOS. 2,874

Fuente: “Peru: Caracteristicas de la Infraestructura Social y Econémica Distrital 1999 — Lima — Callao” - INEI

7.- IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y PLANTEAMIENTO DE
PROPUESTAS Y/O ACCIONES ESTRATEGICAS PARA SU SOLUCION

7.1 Dimension social

a) Educacidn

a.1l) Problemética

| Bajos niveles de logro de los aprendizajes en Educacion Basica Reqular:

1. Aspectos contradictorios en los docentes




La labor docente tiene una doble percepcidn social asi, se le atribuye infinidad de
funciones sociales y en una posicion muy comoda y advenediza se les
Responsabiliza de la baja calidad educativa

La otra percepcion de la docencia es que la ubica como una actividad de bajo
prestigio social, expresada en sus escasos salarios, como resultado de la idea
general de que cualquier persona con escasa formacion técnica y/o profesional
puede ejercer la docencia.

nuestra propuesta coincide con el Consejo Nacional de Educacion (CNE) que
establece como uno de los cambios que requiere la educacion peruana es pasar del
estado actual a una docencia con aspiraciones de excelencia profesional y
conducida mediante un reconocimiento objetivo de méritos y resultados

2. Deficiente rendimiento escolar

En los resultados del 2016 del Programa para la Evaluacién Internacional de
Estudiantes (PISA)demuestran que muy poco se ha avanzado en el redimiendo
escolar, debiendo la Direccion Regional de Educacién de Lima DREL evaluar los
factores que generan esta deficiencia.

La gravedad de los resultados obtenidos, tanto en las evaluaciones de medicion de
la calidad educativa a nivel regional nos obliga a adoptar de manera urgente e
impostergable, la programacion de acciones estratégicas que logren revertir
gradualmente los bajos resultados en los niveles de logros de los aprendizajes de
nuestros estudiantes.

3. Descuido de los padres de familia

un gran sector no cumple el rol que deben cumplir los padres d familia con respeto
a la educacion de sus hijos, esto se refleja en la forma de cuidar, conducir, guiar y
orientarlos por la dependencia legal y moral de ellos.

Estos, los padres de familia no tendrian justificacién ya que existe mucha
informacidn acerca de cdmo ser mejores personas, mejores padres de familia y
mejores ciudadanos, sin duda los padres de familia que han descubierto que deben
prepararse para desempefiar mejor sus roles, funciones y han asumido esta
obligacién han mejorado el aprendizaje y los niveles de rendimiento de sus hijos.

4. Irresponsabilidad de los medios de comunicacién

De acuerdo con la Ley N° 28278 los servicios de radiodifusion deben satisfacer
las necesidades de las personas en el campo de la informacion, el conocimiento,
la cultura, la educacién y el entretenimiento, en un marco de respeto de los deberes
y derechos fundamentales, asi como de promocion de los valores humanos y de la
identidad nacional.

la Ley General de Educacion, establece que los medios de comunicacion social
deben contribuir a la formacion ética, civica, cultural y democratica de la
poblacién mediante la difusion de contenidos que respeten a la persona humana y
su dignidad.



Los medios de comunicacion masiva por tanto deben asumir su rol educador
facilitando campafias educativas y se hacerse corresponsables en la transmision
de valores y la formacién de ciudadania.

La situacion coyuntural, sin embargo, demuestra una influencia negativa de los
medios de comunicacién por los contenidos de su programacion, importandoles
mas el interés comercial que la funcion y roles que deben de cumplir.

Esto incide directamente en la violencia, bajo rendimiento escolar, patrones de
comportamiento disociados, indignos e irresponsables.

II- Limitaciones para una gestién educativa de calidad en la DREL y UGEL

No existe al cierre del presente plan de gobierno un proceso de fiscalizacion real en el
gobierno Regional de Lima de esta direccion regional de educacion, no se ha levantado
el diagnostico educativo regional y ninguna UGEL ha elaborado su proyecto educativo
local, por ello como dijimos al principio la planificacion estratégica se hace
imprescindible en nuestra gestion.

No se han generado programas o estrategias alternativas para mejorar la calidad del
servicio educativo, ni programas de prevencion ni atencion de bienestar social; como
consecuencia de no haberse identificado la problematica real, situacional, desarrollandose
solo acciones aisladas.

No se ha generado programas o proyectos de investigacion e innovacion pedagdgica, para
mejorar la calidad educativa; asi mismo no se tiene informacion ni diagnostico de los
conocimientos sobre investigacion e innovacion de los docentes;

Como resultado de la falta de oportunidades para la formacion, capacitacion los
Especialistas de las UGEL, denotan deficiente manejo técnico - normativo y tedrico
respecto a sus funciones.

111 Falta de liderazgo de directores para una gestién escolar de calidad

Los indicadores de evaluacion censal de educacién son deficientes la educacion no pasa
de una gestion escolar homogénea con practicas rutinarias de ensefianza, centrada en lo
administrativo y desligada de los aprendizajes.

Los instrumentos de gestion desarrollados a través de la direccion regional de educacion
son basicamente de cumplimiento normativo y poco funcionales.

la gestion de las escuelas ha sido asumida convencionalmente como una funcion
basicamente administrativa, asi se forman individuos que acepten y reproduzcan la
cultura hegemonica, sus creencias, costumbres, modos de actuar y de pensar.

IV Equipamiento inadecuado de institutos de Educacion Técnico Superior deficiente a
los requerimientos de los sectores productivos v de servicios de la region.

El problema de la educacion superior la oferta educativa tiene poca relevancia con
respecto a las necesidades de los sectores productivos y de servicios de la region.



los pocos institutos pablicos que existen brindan formacion técnica en condiciones muy
deficiente, restandoles competitividad en relacion con los institutos privados generando
ademaés pocas posibilidades de empleo al estar desvinculados de la real necesidad de lo
sectores productivos de la region Lima.

a.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problematica del Sector Educacion

N° OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
PROBLEMA (PROGRAMA, PROYECTO Y/O
ACTIVIDAD)
| Mejorar  significativamente el | Al 2021 asegurar el desarrollode las | 80% de docentes | - Implementacién y funcionamiento
proceso educativo desarrollado por | competencias profesionales y el | atendidos del Sistema Regional de
los docentes de educacion bésica. desempefio docente, en funcion de Especializacion en Didactica:
las demandas educativas, culturales - Desarrollo de material de apoyo para
y econémico-productivas los maestros.
- entrenamiento Educativo, para
mejorar los niveles de motivacion y el
rendimiento profesional.
- Implementacion del patronato de la
educacion
- financiamiento de Iniciativas
Innovadoras
1l Fortalecer la institucionalidad y la | Implementar los 6rganos | 60% DREL | -Institucionalizacion  del  nuevo
gestion de la DREL y las UGEL. intermedios regionales segin el | UGEL e Il.EE. Modelo de Gestion Educativa por
nuevo Modelo de Gestion Educativa Resultados: o  Acciones  de
por Resultados que regula el sensibilizacién y concienciacién. o
cumplimiento de las funciones Capacitacion sobre el nuevo modelo
encargadas a la DREL y las UGEL. de gestion.
-Evaluacion  trimestral de  los
resultados de la gestion desarrollada
por la DREL y las UGEL.
1] Fortalecer la importancia de la | Desarrollar las competencias para la | 80% de | o-Adecuacion  instrumentos  de
practica del liderazgo y del | gestiony el desempefio del personal | directores gestion (PEI/POI).
desarrollo de competencias para el | directivo en funcion de las demandas | atendidos - Designacion/encargatura  del
desempefio directivo educativas, culturales y econémico Gerente/directores de acuerdo con el
productivas. perfil profesional establecido en la
norma.
v Interrelacionar la oferta educativa | Al 2021 reflotar e implementar la | 60% de - Levantamiento de diagnéstico de las
de los Institutos de Educacion | capacidad operativa de los talleres y necesidades de los  sectores
Superior a las necesidades de los | laboratorios de los Institutos de productivos y de servicios de la
sectores productivos y de servicios | Educacion Superior region.
de la regién. - Adecuacién de la oferta de las
carreras de los Institutos de
Educacion Superior.
- Asesoria en la elaboracion y
ejecucion de proyectos para la
implementacion de los talleres y
laboratorios de los Institutos de
Educacion Superior.
-Relanzamiento de Institutos de
Educacioén Superior de provincias




b. Salud

Por la conformacion geografica de la region con cientos de pueblos diseminados en
nuestras 5 provincias alto-andinas y las distancias entre los diferentes centros
poblados de nuestras provincias de la costa es dificil mantener un estandar de calidad
en este sector.

Esto aunado al déficit de presupuesto tenemos centros de salud hospitales con
limitaciones de personal médico , medicamentos , mantenimiento deficiente de las
instalaciones y un falta de profesionalismo en el personal administrativo por las
propias condiciones laborales , generadas por grupos de poder de las diferentes
autoridades que han gobernado , hacen que el sector salud sea el més critico de todos
debiéndose declarar en emergencia y buscar una solucion que no solo dependa del
gobierno regional o estado peruano sino gestionar la participacion del sector privado

b.1) Problematica

Los ultimos afios en la Region Lima se han incrementado las enfermedades cronico -
degenerativas Yy la persistencia de enfermedades transmisibles, producto de un escenario
deficiente y con constante deterioro de los ambientes fisicos.

La incertidumbre social, la incapacidad de gestion y la poca actitud de servicios, debilitan
las acciones de Salud Publica y el ejercicio de las competencias transferidas a nuestra
Region en el proceso de descentralizacion.

En los ultimos afios casi nada ha cambiado los modelos de atencién y gestion en salud
son casi los mismos mismo, desarrollandoles en practicas de atencion de las personas que
contraen algun tipo de enfermedad, no existe labor preventiva, se han abandonado
conceptos y criterios basicos para remover factores de riesgo a la salud y vinculados a los
determinantes sociales de la salud.

El modelo de gestion que se desarrollo tiene un alto costo, y que se mantiene por paradoja
de la sociedad que piensa que el camino correcto es acudir al médico para diagnosticar
curar y tratar las enfermedad, entonces asi la atencion de salud es muy bésica y se basa
en la organizacién para la atencion de los enfermos, al abordaje poblacional de brotes y
epidemias y al campo de la aplicacion de vacunas.

La demanda de atencién de los servicios de salud va generando mas brechas cada dia, la
demanda crece y cada vez la oferta se deteriora por incapacidad de gestion y por falta de
policias publicas que solucionen este problema que no debe resultar muy complejo

Identificacion de problemas

1.-Crecimiento de las tasas de incidencia y prevalencia de enfermedades crénicas y
degenerativas, perfectamente controlables acompariados, por el Deterioro continuo de la
infraestructura y equipamiento médico quirurgico



2.-Debilidad y deficiencias en los Procesos de Gestion Sanitaria y de Salud Publica
consecuencia del mal uso de recursos escasos, inmoralidad y desprestigio social de la

institucion.

3.-Crecimiento de

las brechas existentes entre

las necesidades de atencion de
especializada y la oferta disponible en el Sistema regional de Salud

4.-Marginalidad social mayor, por dificil acceso a los servicios de salud que ademas de
precarios tienen limitada disponibilidad de tecnologia de diagndéstico y tratamiento los
distritos alto-andinos de nuestra regién, generalmente comunidades campesinas pobres.

5.-Deficiente, bajo nivel de cobertura y calidad de atencion en todos los niveles de
servicios en la poblacidén asegurada, situacién que se agrava en la poblacion que no
dispone de ningln seguro, a pesar de que existen recursos.

6.-Caos administrativo y deficiente innovacion por los sistemas organizacionales
haciendo las labores de salud rutinarias, en medio de grupos de poder en conflicto que

dificultan la gobernabilidad y la eficiencia de gestion

b.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problematica del Sector Salud

NUMERO OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
(PROGRAMA, PROYECTO
Y/O ACTIVIDAD)
1 Disminuir de manera | -Tasa de incidencia de | La tasa de incidencia de | -Creacion del proyecto
sostenible la tasa de incidencia | las enfermedades | diabetes, hipertensién | regional denominado “Control
y prevalencia de las | cronicas y | arterial, cancer de mama, | social de las enfermedades
enfermedades cronicas | degenerativas. cuello de Utero, estomago y | crénicas y degenerativas en la
diabetes e  hipertension | -Tasa de prevalencia | prostata se disminuye en un | region Lima 2019-2021”, con
arterial. de las enfermedades | rango de 20 a 30 puntos al | enfoque en la renovacién de
cronicas y | ttrmino de la gestién | atencion primaria de salud, la
degenerativas. regional. salud familiar y comunitaria.
Disminuir de manera -implementar en  cada | —. Gestion efectiva del
sostenible la tasa de incidencia | - Tasa de letalidad por | distrito de la Regién la | financiamiento y presupuesto
y prevalencia de las | las enfermedades | operatividad de un equipo | para la operacion del proyecto,
enfermedades degenerativas | cronicas y | que desarrolle un programa | buscando fuentes en el nivel
como el cancer de mama, | degenerativas. de salud familiar central del gobierno nacional,
cuello de Utero, estdbmago y - proyecto de control social | la inversién privaday en la
prostata. de las enfermedades | cooperacion externa.
cronicas y degenerativas
2 Potenciar la infraestructura Proporcién de | - Plan de mantenimiento | -Diagndstico situacional de la
fisica y los equipos de los | establecimientos de | preventivo y de reposicion | infraestructuray equipamiento
establecimientos de salud el | salud por niveles de | operativo. de los establecimientos de
Sistema Regional de Salud. atencion con salud del Sistema Regional de
infraestructura - Plan de inversiones en | Salud.
-Fortalecer el  programa | redimensionada, renovacion y ampliacion de
Regional de Mantenimiento | equipo biomédico, | infraestructura hospitalaria | - Fortalecimiento de las
efectivo, de la infraestructura | informatico y acciones de Reforma de la
y equipamiento. del sistema | electromecanico -Hospitales Estratégicos en | Salud orientadas y previstas en
regional de salud operativo. funcionamiento este campo.
3
Formar cuadros directivos | cargos directivos | Al finalizar la gestion no | -Convenio con universidades
para la conduccion del | existentesen el Sistema | menos del 100 % de los | de region para capacitacion y
Sistema Regional de Salud. y | Regional de Salud | cuadros directivos en el | certificacion en salud plblicay
comprension de la | ocupados por | Sistema Regional de Salud | gestién sanitaria
complejidad de la salud como | profesionales en Salud | seran ocupados por cuadros
sustrato social y humano del | Publica y Gestion | directivos solidos y
desarrollo. Sanitaria. comprometidos Salud
Publica y Gestion Sanitaria




-Acortar sistematicamente la
brecha de profesionales de la
salud en el nivel basico de
atencién y complejidad, .

-Acortar sistematicamente La
brecha de médicos
especialistas y sub
especialistas en el segundo y
tercer nivel de complejidad y
atencion.

-incrementar la
Proporcién de
profesionales de la
salud en el nivel basico
y especialistas en el
segundo y tercer nivel
de atencion en relacion
con la  poblacion
usuaria del Sistema
Regional de Salud.

-La brecha de profesionales
y técnicos de la salud en el
nivel bésico y médicos
especialistas y sub
especialistas en el segundo
y tercer nivel de atencion se
ha reducird a no mas del
10% al final de la gestion.

—Desarrollo del proyecto de
“Comunicacion, educacion
social y ambiental para la
salud.

-diagnostico  situacional de
brechas existentes de acuerdo
con la metodologia aplicada
por el Ministerio de Salud en el
marco de la Reforma de la
Salud.

-Formulacién y aplicacion de
un plan concertado y operativo
de reduccién gradual de las
brechas establecidas a nivel del
Sistema Regional de Salud,
bajo proyecto a negociarse con
el MEF.

- Gestion para el
financiamiento y asignacion
del presupuesto para el cierre
progresivo de las brechas
existentes en el personal de
salud profesional y técnico
segun niveles de atencion.

-Fortalecer el proceso de
extension de coberturas de
atencion integral a la salud con
carécter sostenible.

- Incrementar de manera
continuay sostenible el acceso
a atencion integral de la salud.

-Establecer  cobertura
adecuada de atencion
integral a la salud por
distritos y ciclos de vida
en las provincias altas
de la regién.

- Disponer de equipos
de  diagnostico y
tratamiento por
establecimientos de
salud del Sistema
Regional de Salud en
las provincias altas de
la region.

-Lograr  coberturas  de
atencion integral a la salud
con no menos 70 % de
efectividad al final de la
gestion.

-Logra Equipar con
tecnologia de alta capacidad
el diagndstico y tratamiento
hasta alcanzar el del 70%
los establecimientos de
salud de las provincias altas
de la region.

-Fortalecer la Organizacién
y funcionamiento efectivo
de redes integradas de salud
en las provincias altas de la
Regidn.

-Desarrollar un plan operativo
semestral de extension de
coberturas en las provincias
altas de la region.

- Fortalecer los procesos e
intervencién social destinados
a generar oportunidad para
todos.

- Fortalecer procesos de
gestion a gestion orientadas al
equipamiento de los
establecimientos de salud de las
provincias altas de la region.

-Mejoramiento continuo 'y
solido de la cobertura y los
procesos de atencién a las
enfermedades por niveles de
complejidad en el Sistema
Regional de Salud.

- Evaluacién semestral el
grado de satisfaccion y calidad
de servicios a las personas y
familias que acuden a los
servicios de salud del Sistema
Regional.

-Indicador de cobertura
de atencion por niveles
de complejidad.

- Indicador de
satisfaccion de
personas y familias por
niveles de complejidad.

-Indicador del
mejoramiento de los
procesos por niveles de
complejidad.

-Medicién de atributos
de  actividades e
instrumentos,  segln
programacion

semestral por Redes y
Micro Redes de Salud.

-La cobertura de atencion a
la demanda sera de 70% en
cada nivel de complejidad al
culminar la gestion el 20121

- El grado de Satisfaccion de
las personas y familias
usuarias de los
establecimientos de salud
llegara a de 70 a 90% al
final de la gestion.

-Se culminarén la revision y
evaluacion de los procesos
técnicos 'y de gestion
administrativos ~ de la
atencion integral a la
enfermedad.

-Desarrollo  del  proyecto
Mejoramiento de la calidad de
atencion en el  Sistema
Regional de Salud en la Region
Lima 2019-2021

- Implementar el Sistema
Regional de atencion a las
emergencias médicas y
quirdrgicas en la region.

-Formulacién y ejecucion de
proyectos especificos sobre
prioridades regionales, en salud




c.-Seguridad ciudadana

Al igual que los diferentes sectores lo dificil y distanciado de la geografia hace dificil
cumplir con el tema de seguridad ciudadana lo lejano de las zonas de barranca y cafiete q
no estan integrados y alejados hacen q en estas zonas campee el sicariato trafico de
terrenos, pandillaje.

El mayor problema es la falta de un trabajo en equipo en el tema de seguridad entre los

distritos las provincias y el gobierno regional todos divorciados y trabajando
individualmente en forma desordenada y duplicando trabajo y sin una estrategia
creandose zonas liberadas que no accede la policia ni el serenazgo por falta de llevar
realmente un plan integral asi como falta de una decision politica del gobierno regional
de dotar mayor presupuesto a este sector.

Trabajando la seguridad ciudadana

La inseguridad ciudadana es el principal problema que aqueja a los ciudadanos de la
capital de la Region Lima, en los sectores urbanos y urbanos marginales.

Ninguna politica de gestion Regional en los dltimos 4 afios ha rendido efectos
satisfactorios: a nivel Regional, el plan cuadrante resulto un fiasco.

Como consecuencia de ello, tenemos una Region y sus ciudades cada vez mas inseguras
y desprotegidas.

El objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que las personas
disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa. El desarrollo humano es el proceso
de expansion de las oportunidades del ser humano, entre las cuales las tres mas esenciales
son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel
de vida decente. Ese desarrollo no es automatico. Por el contrario, esta plagado de
amenazas. Precisamente por ello, el desarrollo humano debe estar indisolublemente
ligado a la seguridad humana, que tiene como propdsito proteger al individuo frente a
amenazas de distinta naturaleza: desastres naturales, criminalidad, enfermedades y
epidemias, hambre, pobreza extrema, dictaduras y totalitarismo. La seguridad ciudadana
es solo uno de varios componentes de la seguridad humana, aquel componente
responsable de enfrentar las amenazas violentas y delictivas contra las personas y sus
bienes. En este sentido, la seguridad ciudadana no debe entenderse exclusivamente como
una simple reduccién de los indices de delito y violencia. Debe ser el resultado de una
politica que se oriente hacia una estrategia integral, que incluya la mejora de la calidad
de vida de la poblacion, la accion comunitaria para la prevencion del delito y la violencia,
una justicia accesible, agil y eficaz, una educacion que se base en valores de convivencia
pacifica, en el respeto a la ley, en la tolerancia y en la construccién de cohesion social.
En los ultimos afios, el concepto de convivencia social se ha ligado al de seguridad
ciudadana. En efecto, ambos conceptos se basan en la promocién de la adhesién de los
ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los demas y a unas
normas basicas de comportamiento.



Insequridad ciudadana: que hacer para cambiar

Evidentemente, la inseguridad ciudadana afecta el desempefio econémico de los pueblos,
por ende, una condicion necesaria para el desarrollo econémico es que se reduzca
sostenida y progresivamente el nivel de amenazas contra la vida y contra la libertad.

Cualquier persona que se sienta paralizada contra su voluntad o amenazada en su
integridad se encuentra no solo con que su calidad de vida cae drasticamente, sino también
con que no puede tomar decisiones econdmicas basicas que son esenciales para el
progreso de la sociedad.

La proteccion fundamental de la inmunidad personal es hacia donde se van a dirigir los
esfuerzos de nuestro gobierno regional en coordinacion con el gobierno nacional para
que desde este ente central se dirijan urgentemente politicas de inclusién y correccion
social.

En los mas de 2000 afios de historia y a punto de celebrar nuestro bicentenario como
republica, no hemos sido capaces de corregir todos los problemas que los sistemas
sociales han generado, siendo los méas graves la pobreza y la inseguridad,

Esto serd una tarea primordial de nuestra gestién acercarnos a los sectores mas
vulnerables con un FONDO DE CORRECION SOCIAL, fondo que serviria para
atender todas las deficiencias del sistema que enfrentarian los problemas més graves: la
inseguridad y la pobreza.

Los planificadores con vision de desarrollo deben preocuparse por consolidar este tipo de
medidas para lograr metas y objetivos.

Precisamente una de las grandes falencias del proceso de descentralizacion es la poca
inversion y desarrollo de los gobiernos regionales, en los sectores mas vulnerables
basicamente rurales que originan la constante migracion hacia los centros peri- urbanos
poblados con alguna ventaja comparativa en calidad de servicios.

No se ha visto el problema de inseguridad de forma integral entiéndase que esto mas que
una “politica de mano dura”, que dicho sea de paso, no ha resuelto los problemas de
inseguridad, se requiere un re-disefio de politicas pablicas, no politizar el tema de la
inseguridad y que el gobierno, regional llegue a un Acuerdo por la Seguridad Ciudadana
como politica de Gestidn, que incluya una estrategia integral de seguridad en la actuacién
cercana a la comunidad.

Que proponemos:
v Adoptar Politica de gestién que se deben acompafiar de la adopcién de nuevas
tecnologias enfocadas en la prevencion en las areas de riesgo;
v’ La atencion del gobierno regional a los grupos mas vulnerables de la poblacién
(jovenes y mujeres.
v' El fortalecimiento de la justicia para hacerla accesible y eficaz.



v" Una mejora en la educacion para infundir valores de tolerancia y respeto al estado
de derecho

v’ Rescatar proyectos de inversion en camaras de video vigilancia, en base a un
estudio de zonas vulnerables y de alto riesgo.

v" Fortalecimiento de las juntas vecinales y rondas urbano-marginales, via convenios
y compensacion de bono alimenticio para los integrantes de las juntas y rondas.

v" Creacion de la Escuela regional de Transito para inspectores y asi, liberar
gradualmente policias que se dedican al transito e incorporarlos al patrullaje de las
calles.

v"Impulsar el trabajo coordinado de los Comités Vecinales de Seguridad Ciudadana,
con la participacion de jovenes y jubilados, propiciando la participacion vecinal en
su propia seguridad y el establecimiento de Redes de Seguridad Ciudadana.

v" elaboracion periddica de un Mapa del Delito en la Region y gestionar un
Observatorio del Crimen que brinde la informacion oportuna y de calidad para
identificar las zonas vulnerables y combatir eficazmente a la delincuencia.

Somos conscientes que se trata de un problema complejo y que, en su solucion, deben
intervenir muchas instituciones mas alla del ambito Regional (Gobierno Nacional, Policia
Nacional, Poder Judicial,

Sin embargo, asumiremos el liderazgo que la ley nos permite para combatir la
delincuencia en nuestra region.

Convenio con universidades: POTENCIALIZAR LAS CAPACIDADES PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA

La Regién Lima cuneta con 03 Universidades Nacionales, el Sur Universidad Nacional
de Caiiete — UNDC, en barranca la universidad nacional de Barranca UNAB y en Huacho,
La universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion.

Estos centros de capacitacion superior via convenio con nuestra institucion regional, se
encargaria de capacitar y formar Serenos, quienes ya tendrian una ventaja comparativa
para servir a los gobiernos locales, con la acreditacion obtenida y las calles de nuestra
region estaria a cargo de serenos capacitados, entrenados haciendo mas eficiente su labor.

El otro programa de capacitacion estaria orientado a formar inspectores de transito para
ir de manera progresiva, retirando a la policia nacional del control de transito
incrementando asi la disponibilidad policial para control de seguridad.

Bajo esta perspectiva, vamos a construir una vision del problema desde todos los sectores
y construir una politica de seguridad eficaz y realizable desde una perspectiva de
gobierno y que permita ingresar al debate con argumentos fuertes y creibles para el
conjunto de la sociedad.


http://undc.edu.pe/
http://undc.edu.pe/

c.1) Problematica
Problemas identificados
1.-Falta de interés de ciudadanos y autoridades

La falta de interés define claramente la posicién de la ciudadania y algunas autoridades
ante la delincuencia y la violencia. Evitar y combatir esta actitud solo se lograra con un
programa de sensibilizacion a mediano, corto y largo plazo.

2.-Crisis de valores en las familias

El proceso continuo de descomposicion familiar, reflejado en la perdida de respeto, falta
de dialogo, carifio, proteccién de los hijos acelera los procesos de inseguridad, por temer
jévenes propensos a delinquir, disminuyendo el sentimiento de solidaridad social y el
florecimiento de los valores negativos como una forma de vida.

3.- Crecimiento de violencia.

las presencias de violencia en las sociedades originan la inseguridad ciudadana
enraizandola.

la violencia intrafamiliar es el punto de partida como patron de conducta agresiva que en
forma permanente o ciclica comete algun miembro de la familia (agredido) y que
consecuentemente, pueda perjudicarle la vida, el cuerpo, la integridad psicolégica o su
libertad, causandole la muerte, maltrato o sufrimiento fisico, sexual, psiquico o cualquier
tipo de dafo. Se considera como formas de violencia intrafamiliar: la violencia fisica,
psicoldgica, sexual, el incesto, violencia contra el menor, violencia patrimonial, maltrato
contra la mujer y violencia juvenil.

4.-Desequilibrio y descoordinacion de inversion publica en la seguridad ciudadana.

Las inversiones por parte de los gobiernos locales en seguridad ciudadana, como mas
serenos, unidades mdviles, equipamiento de camaras de video vigilancia, equipos de
radio, han tenido poca coordinacion con las instancias encargadas de las tareas
concernientes a la Seguridad Ciudadana en la region, sin lograr un fortalecimiento
adecuado de los sistemas de seguridad.

Los distritos de niveles socio econdmicos bajos y con altos indices de victimizacion no
destinan suficientes recursos para disminuir el problema de inseguridad en sus zonas, no
trabajan con la Policia Nacional del Per( bajo una estrategia comudn y sus esfuerzos de
lucha contra la inseguridad resultan aislados. Este mismo problema parece ocurrir en las
provincias y distritos del resto de la region que no cuentan con recursos ni partidas
presupuestarias para seguridad ciudadana y mucho menos con planes de seguridad
ciudadanas viables y ejecutables.



c.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problemaética de Seguridad Ciudadana

equipamiento.

de equipamiento e
insumos de
seguridad
ciudadana

las politicas de
seguridad a través de
una guia elaborada por
la secretaria técnica
regional de seguridad
ciudadana en
coordinacién con las
municipalidades,

Policia Nacional y otros
entes involucrados en la
seguridad  ciudadana,
garantizando asi con el
fin de garantizar la
prestacion, cobertura y

acceso a  seguridad
ciudadana y
optimizando  recursos

financieros.

N° OBJETIVO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
PROBLEMA PLANTEADO
Capacitar a todos los
1 -Fomentar la | -NUmero de | integrantes de los | -Capacitar a los ciudadanos y
participacion Ciudadanos COPROSEC’s Y | autoridades desde la region en
ciudadana e inclusién | capacitados CODISEC’s, PNP vy | seguridad ciudadana, para tal fin
de las autoridades. juntas  vecinales 'y | se debe crear una Escuela
contrarrestar la | Regional de seguridad ciudadana
inseguridad sobre la | enconvenio las universidades des
base de  acciones | delaRegion.
preventivas.
2
-Desarrollar una cultura | -Educacién  para | -Mejorar la capacidad | -Mejorar la  capacidad de
en Seguridad | Transformar  de | de los ciudadanos para | comunicacion de los ciudadanos
ciudadana, sustentada | habitos y | llevar a otros a cumplir | mediante el arte, la cultura, la
en unaescalade valores | costumbres pacificamente las | recreacion y el deporte.
normas - rehabilitacion y puesta en valor
de espacios publicos
3
-Tolerancia “cero” a la | -Reduccion de los | -Desarrollar proyectos | -Desarrollar  proyectos  que
violencia. indices de | de  capacitacion y | permitan capacitar y formar
violencia acercamiento a los | lideres que permita capacitar y
intrafamiliar grupos familiares | formar lideres barriales en la tarea
vulnerables en temas de | de prevencién de la violencia
violencia intrafamiliar. intra familiar.
-desarrollar proyectos de atencion
y espacios de , asistencia y
asesoramiento a personas que han
sido objeto de situaciones de
violencia fisica 0 emocional,
4 -Desarrollar un plan | -ampliar y mejorar | -Fortalecer el procesode | -Desarrollar del Plan maestro de
maestro de | las adquisiciones | institucionalizacion de | equipamiento en  seguridad

ciudadana, para consolidar el
proceso de institucionalizacion de
las politicas de seguridad y
convivencia, el que serd asumido
por el Gobierno Regional en
coordinacion con las
municipalidades, Policia
Nacional y entes involucrados en
la seguridad ciudadana.

-El objeto central del plan
maestro es contar con un un
instrumento de planificacion, con
el fin de garantizar la prestacion,
cobertura y accesibilidad
adecuadas a los servicios de
seguridad ciudadana optimizando
recursos financieros..




d) Poblaciones vulnerables

d.1) Problematica

1.- Desigualdad de Género

Crecimiento de las brechas sociales, economicas y politicas en procesos de
inclusion, producto de la deficiente aplicacion del enfoque de igualdad de género
en las politicas regionales y esto se evidencia en las brechas educativas, laborales,
de salud, econdémicas y de participacion politica y toma de decisiones

2.- Violencia de género
La tolerancia de la mujer a la violencia de genero por la dependencia emocional
y econémica, hace que tengamos elevados indices de violencia de genero.

3.- Empleo mujeres

De acuerdo con los principales indicadores las mujeres perciben un ingreso menor
a la de los hombres, no se encuentran adecuadamente empleados y tienen una alta
tasa de desocupacion.

4.- Empleo Trabajadoras del hogar
Esa labor la desarrollan en completa informalidad inseguridad y escaso respeto de
sus derechos laborales

5.- Muerte Materna

Persiste como un problema de salud de las mujeres la muerte materna en la region;
consecuencia de un sistema deficiente al aseguramiento de salud, y limitaciones
en la calidad de servicios por los sistemas de salud de la region.

6.- Desnutricion Infantil

La Muerte Infantil tiene como principal factor la anemia y la desnutricion, por
deficiencia de programas sociales y desarrollo de actividades econdmicas,
principalmente en sectores urbanos marginales y rurales de la regién.

7.- Violencia Sexual

Los nifios y nifias sufren violencia fisica, psicologica y sexual. EI 96% de las
victimas son mujeres, de ellas el 76% de las victimas son menores de edad, y se
sabe que solo el 5% de los casos de violencia sexual se denuncian y méas del 90%
de los casos quedan impunes. Es claramente un problema de género que afecta a las
mujeres en el que la variable edad es importante, Por ello debe abordarse
adecuadamente entre autoridades, operadores de justicia y poblacion en general.



d.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problematica de las Poblaciones Vulnerables

NUM OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
(PROGRAMA, PROYECTO Y/O
ACTIVIDAD
No. de Gerencias | 100% de Gerencias, Areas | -Desarrollar Plan Integral de

1 Hacer efectiva la | que aplican el | y Dependencias del | Transversalizacién de género y derechos
transversalidad de Género en | enfoque de género | Gobierno Regional. de las mujeres en las politicas regionales
el Gobierno Regional. en su gestion. sectoriales.

-Reduccion de la | -Reduccién de los indices | -Implementar una Estrategia Regional

2 Priorizar 'y enfrentar la | incidencia de | de violencia de género en | Multisectorial de lucha contra la violencia
violencia de género en todas | violencia. un 30% en relacion con los | -Incorporacion de una educacion con
sus formas para incrementar | -  capacitar y | indices actuales enfoque de género, para la igualdad y
la denuncia y acceso a la | sensibilizar a | -Incrementarenun50% el | respeto de derechos.
justicia. Operadores de | nimero de Operadores de | - Construccién de 01 Casa de refugio y

justicia con | justicia capacitados y | proteccion
enfoque de género | sensibilizados con enfoque
para administrarla | de género para administrar

justicia.

3 - Incrementar en un 20% el | -Desarrollar politica de empleo vy
Capacitar, asesorar y asistira | -NUmero de | acceso al empleo formal y | generaciéon para mujeres con énfasis en
mujeres para que tengan | mujeres que tienen | lineas de crédito a las | aquellas de bajos recursos con un
acceso a mejores condiciones | empleo formal mujeres con respecto al | programa de facilitacion del acceso a
econémicas. - indice porcentual | estado situacional créditos para produccién agropecuaria,

de mujeres que pequefios negocios y empresas de mujeres
aceden a empleo y
financiamiento.

4 Fortalecer a través de | Capacitar a las | -Incrementar hasta el 60% | -Desarrollar un Programa de
politicas publicas, la | empleadas del | de trabajadoras del hogar | Fortalecimiento de capacidades y de
inclusién social y econémica | hogar para | laboran en condiciones | especializacion, certificacion y
de trabajadores y | incrementar el | adecuadas colocacién laboral de trabajadoras del
trabajadoras  del  hogar | nimero de ellas en | — capacitar y certificaraun | hogar,
mejorando sus condiciones | condiciones promedio de 500 | - Creaci6n de un registro regional de
de empleo por procesos de | laborales trabajadoras del hogar | trabajadores y trabajadoras del hogar e
fiscalizacion continuo. adecuadas anualmente en la region. iniciar procesos de fiscalizacién para la

proteccion de sus derechos

5 Reducir los indices de muerte | Reduccion de | Reducir de 90/100 mil a 60 | -Desarrollar un programa agresivo para
materna en la Region Lima indice de muertes | muertes por 100 mil. (lo | promover la inclusion al SIS, que tenga

por cada 100 mil | establecido por los | incidencia directa en la reduccién de la
habitantes Indicadores de Desarrollo | muerte materna.
del Milenio)

6 Promover y proteger los
derechos fundamentales de | - Indices  de | -Reducir de 90/100 mil a | -Desarrollar un plan de infancia y
nifios, nifias y adolescentes | reduccién de | 60 muertes por 100 mil. (lo | juventud con politicas de respeto a los
con énfasis en la atencion de | indice de muertes | establecido por los | derechos de nifios y nifias y priorizacién
la primera infancia. por cada 100 mil | Indicadores de Desarrollo | de la primera infancia

habitantes del Milenio)
-Indices de
disminucion de la | -Reducir en 5% el indice | -Desarrollar un programa de medidas
desnutricion de desnutricion infantil | urgentes de promocion y difusion de
infantil sobre todo en zonas rurales | actitudes y cambio de habitos
-indices de | -Disminucion de la anemia
reduccion de la | infantil en 10 %
anemia infantil. -Disminucion de la anemia
de mujeres en 5%.
7 -Desarrollar  programas de  salud

Reducir la mortalidad infantil
como un derecho
fundamental de nifias y nifios

Reduccién de
nifios  fallecidos
por cada mil
nacidos vivos

Reduccién de la
mortalidad infantil de hasta
10 por mil nacidos vivos.

preventiva a través de una Estrategia
Regional para reducir la mortalidad
infantil.




7.2 Dimensién econdmica

a) agricultura y ganaderia

La falta de accesos adecuados a las zonas productivas ocasiona un problema de perdida
de cerca del 25% del producto que no llega en 6ptimas condiciones al mercado nacional.

Con respecto a la ganaderia Si bien actualmente somos la segunda cuenca lechera del pais
no se ha estandarizado la cantidad calidad genética del ganado.

a.1l) Problemética

La agricultura nacional tiene un crecimiento sostenido debido al dinamismo de la
economia y la apertura comercial, situacion que no es replicada a nivel regional porque
tenemos en la agricultura de cultivos anuales un bajo nivel de desarrollo, que debe
superarse para aprovechar mejor las oportunidades que se estan generando.

Con respecto a la los cultivos agroexportables, generalmente fruticolas, el problema
persiste en los canales de comercializacion.

Las Cadenas productivas han fracaso porque siempre el pequefio productor va con
desventaja al mercado.

La mejor forma de plantear un programa de desarrollo es no solo con “apoyo técnico con
plantas procesadoras, sino con adecuar a los productores a sus propios canales de
comercializacion, para el cual el gobierno regional de be brindar asesoria y
apancalamiento financiero.

Las causas que explican este problema, entre otras, son:

v Bajo nivel de competitividad y rentabilidad agraria,
- No considerar al Agro como un sector estratégico, por parte de las autoridades
nacionales y regionales
- Espacios de intervencion y articulacion intra institucional e intergubernamental
casi nulos
v Limitado acceso a servicios basicos y productivos del pequefio productor agrario
- Inexistencia de Politicas de Planificacion Nacional y Regional Agraria
- Limitada presencia de servicios financieros para las actividades agropecuarias
v" Débil desarrollo institucional en el sector agrario

- Escasa capacitacion y asistencia técnica al poblador agrario
- Deficiente investigacion agraria
- Escasa asociatividad empresarial de los productores agrarios.

-Migracioén del campo a la ciudad y al sector minero



Problemas identificados

A.-

En la dimensién institucional (gestién)

1. Bajo desarrollo empresarial en el agro
2. Desarticulacion intra e inter institucional publico — privado
3. Débil representacion gremial

B.-En la dimension econdmica (competitividad)

O N bk owd

Fragmentacion de la propiedad agraria y limitado avance en la asociatividad.
Limitado avance en investigacion y desarrollo tecnoldgico

Restricciones en cobertura de los servicios de sanidad agraria

Escasa capitalizacion e infraestructura de soporte productivo

Inadecuada estructura de mercado y deficientes canales de comercializacion
Insuficientes servicios de informacion
Informalidad de la propiedad rural

Limitado valor agregado

C.-En la dimensién social (inclusién)

1. Limitado avance en seguridad alimentaria

2. Limitado desarrollo de servicios en el medio rural

D.-En la dimensién ambiental (sostenibilidad)

1.

2.
3.
4

Inadecuado uso del recurso agua

Inadecuado manejo del recurso suelo
Inadecuado manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre
Impactos del Cambio Climatico

a.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problematica de Agricultura y Ganaderia

NUMERO OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,
PROYECTO Y/O ACTIVIDAD)

Al Desarrollar procesos de gestion en | Programa de | 02 Desarrollar programas de apoyo de

la pequefia y mediana agricultura | apoyo gestion  empresarial, asociatividad,
valor agregado y agro negocios,
orientados al pequefio y mediano
productor.

A2 Avrticular instituciones del Sector | PlanesProyectosy | 04 Desarrollar programas y proyectos
Agrario programas de agrarios de intervencion articulada

Articulacion fortaleciendo el ordenamiento
Interinstitucional territorial y la descentralizacion de la
gestion.

A3 Fortalecer gestién de la direcciéon | Capacitacion de | 01 humanos Fomentar la eficiencia de las agencias
regional de agricultura como ente | agentes agrarios e | 01 logisticos | agracias como agente de
promotor implementacion fortalecimiento interinstitucional.

logistica conducentes a la provision de mejores
servicios publicos agrarios.

Bl Desarrollar 'y mejorar  la | Programas de | 01 Desarrollo de  programas  para

competitividad de los pequefios y

capacitacion

fortalecer las capacidades de gestion




medianos productores agrarios
para su acceso al mercado interno
y externo

empresarial de las organizaciones de
productores,

B2 Promover la capacitaciéon para | Programa 06 Mejorar la competitividad la seguridad
validar 'y  aceptar  nuevas alimentaria y el aprovechamiento de
tecnologias que propicien el recursos y potencialidades a través de
desarrollo Agrario. programas de investigacion estratégica.

B3 Reducir las pérdidas econémicas | Proyectos 04 Desarrollar programas de prevencion y
por plagas y enfermedades control  biolégico de plagas vy

enfermedades

B4 A través del Banco regional se | Proyectos ylo | 40 gestion de financiamiento  para
implementardn  mecanismos de | Planes de Negocio proyectos productivos y planes de
financiamiento adecuados a las negocio a través de recursos del banco
necesidades de los productores regional..
agrarios.

B5 Abrir mercado y canales de | eventos 80 Habilitar espacios de concertacion,
comercializacion para la ferias, pasantias, ruedas de negocio y
participacion de productores misiones  comerciales para la

participacion de productores.

B6 Difundir informacion agraria a | programa 01 Fortalecer la gestion de la informacion
través de u sistema abierto con a través de las Agencias Agrarias, en
fines de capacitacion y orientacion. alianza con las entidades privadas,

organizaciones de productores y la
Sociedad Civil.

B7 Fortalecer los procesos de | Actualizar 01 mantener actualizado el “Catastro
saneamiento fisico y legal de los | catastro Rural” de la Region
predios rurales de la regién

B8 Promover la agroindustria y la | proyectos 10 Desarrollar  proyectos publicos -
agroexportacion a través del privados para fortalecer las Cadenas
desarrollo de nuevos y/o mejores Productivas .
productos agropecuarios.

C1 Asegurar en estricto cumplimiento | programas Programas de monitoreo de la
la ley de inocuidad de los 01 semestral produccion de alimentos para
alimentos el acceso a alimentos garantizar su acceso a la poblacion
sanos e inocuos para el consumo.

C2 Desarrollar mercados de insumosy | Mesas de | 12 Promover la produccion,
servicios de tecnologia agraria de | concertacion comercializacidn, supervision y uso de
calidad semillas, plantones y reproductores de

calidad, de alto wvalor genético,
involucrando la participacion
organizada de los productores

D1 Manejo vy racionalizacion del | Programa de | 04 Capacitar a los usuarios para la
recurso hidrico, en funcién a | capacitaciones adopcion de cambios tecnoldgicos
necesidades reales a nivel de sostenibles, que permitan incrementar
cuencas, sub-cuencas y la eficiencia en el aprovechamiento del
microcuencas agua de riego.

D2 Disefiar e Implementar programas | Programa de | 04 Difundir y capacitar a los productores,
de manejo y recuperacién de la | capacitaciones en practicas adecuadas en manejo de
calidad y fertilidad de los suelos de suelos, para evitar la pérdida de las
la Region propiedades edéficas

D3 Establecer un adecuado | catastro 01 Promover la elaboracion de un catastro
ordenamiento y  zonificacion actualizado de los recursos naturales,
territorial de los recursos de la que tenga como base el uso de
flora y fauna silvestre de la region, herramientas modernas satelitales.
para el desarrollo y explotacion
racional de los mismos

D2 Desarrollo de politicas orientadasa | proyectos 20 Establecer proyectos de siembra y

contrarrestar la vulnerabilidad de
la actividad agraria regional y
definir programas y proyectos que
permitan adaptar los cultivos y
crianzas a las nuevas condiciones
ambientales producto del
calentamiento global

cosecha de agua para contrarrestar la
vulnerabilidad y adaptaciéon de los
cultivos y crianzas a las nuevas
condiciones climaticas imperantes en
nuestra region




b) Pesca

La regidn Lima debe concluir con los inventarios de los cuerpos de agua disponibles para
desarrollar actividades productivas via concesion y/o convenio.

Para lograr la consolidacion de la pesca a nivel regional planteamos las siguientes
propuestas:

v

v

Armonizar con las medianas y grandes empresas pesqueros, para que la pesca sea
ordenada y sostenida, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Pesqueria.
Organizar a los pescadores artesanales, para acercarles al financiamiento y a la
tecnologia, para que ellos, en base a su organizacion puedan tener embarcaciones,
operar su comercializacion e industrializar sus productos, basados en la demanda
e importancia que tienen las proteinas, para la poblacion y en las actividades
pecuarias en el Per( y en el extranjero.

El gobierno regional con el soporte actual de maquinaria pesada que dispone
impulsara en las comunidades de la sierra que tenga las condiciones y el recurso
hidrico, la construccion de las piscigranjas de truchas, paralelamente
implementara un laboratorio para la produccion de alevinos

Este proyecto estara orientado a mejorar la alimentacion de la poblacién, en
especial a la nifiez, mediante desayunos escolares u otros, comercializar e
industrializar.

b.1) Problemética

01 No existe desarrollo de la Acuicultura en el litoral de la Region, salvo en Lagunas y
cuerpos de agua producidos por afloramientos.

02 Limitacién de recursos financieros en la Transferencia de funciones de la actividad
Pesquera Artesanal.

03 Deficiente programa de investigacion cientifica y tecnoldgica, para promover el
desarrollo de la actividad acuicola como actividad econdémica productiva.

04 Falta de Capacitacion y transferencia tecnoldgica.

05 Inadecuada infraestructura pesquera artesanal.

06 Problemas de Contaminacion de Cuencas

07 Falta de una Oficina del SANIPES en la Region Lima



b.2 ) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la problematica

de Pesca
NUMERO OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,
PROYECTO Y/O ACTIVIDAD)

1 Inventario de cuerpos de agua y | Evaluacion de | Ubicacion de | Programas Acuicolas y de
Evaluacion y ubicacién de Zonas | zonas por | por lo menos | repoblamiento de recursos bentonicos
aptas para Acuicultura'y bancos de | IMARPE. 06 zonas aptas | y otros en la Region
semilla por para

Acuicultura.

2 Desarrollar a través de direpro las | gestion 10 Coordinar  con las  Instancias
funciones y competencias pertinentes  para  conseguir la
transferidas asignadas a las transferencia de funciones y montos
regiones presupuestales.

3 Impulsar el desarrollo de los | Numero de | 08 04 las areas en que debe fomentarse,
estudios de investigacién para | estudios e mayor inversién en investigacion:
mejorar la actividad pesquera y | informes Recursos, Prediccion de Fenémenos
acuicola cientificos. Climéaticos, Desarrollo de la

Acuicultura y Alimentacion Humana.

4 Capacitar y Transferir tecnologiae | Seminarios, 12 Ejecutar Programas de Capacitacion,
innovacion a los Pescadores | cursos, talleres, Extension y Asistencia Técnica, para
Artesanales y Acuicultores etc. mejorar la eficiencia y productividad

del trabajo pesquero artesanal, y
acuicola.

5 Mejoramiento,  ampliacién y | Gestion 03 Ejecucion de obras de mejoramiento,
adecuacion a la norma sanitaria Administrativa y ampliacion y adecuacion a la norma

sanitaria. sanitaria, a cargo de FONDEPES.

6 Realizar monitoreos semestrales | GESTION 02 monitoreos | Coordinar ~ acciones  con las
en las diferentes cuencas de la anuales  por | instituciones competentes para su
Regién cuenca cumplimiento.

7 Crear una Oficina Regional de | Gestion ante el | 01 Aplicacion y cumplimiento de la norma
SANIPES, para las acciones de | Ministerio de la sanitaria para las actividades pesqueras
inspeccion, control sanitario y | Produccion y acuicolas, a través de programas de
otorgamiento de protocolo de vigilancia y control en el ambito
habilitacion sanitaria de sanitario y monitoreos en las areas de
embarcaciones. extraccion de moluscos bivalvos y

plantas de procesamiento.

¢) Mineria

Se sabe que existe mineria ilegal utiliza a menores en esta actividad asi mismo existen
grupos empresariales como QUIMPAC que obtienen concesiones mineras que no
explotan por afios , ocultando la intencion de hacerse propietarios de los terrenos y dedicar
estas areas a otras actividades perdiendo Lima provincias la explotacion de sus recursos
mineros.

El Gobierno regional de Lima en estricta observancia de la ley. ejercera control y
vigilancia en la aplicacion de las medidas de contaminacion, para proteger el espacio
territorial y las poblaciones respectivas

La mineria es una actividad econémica fundamental para la economia nacional y para el
crecimiento economico del pais. A lo largo de los Gltimos afios las regiones que tienen
produccion minera se han visto beneficiadas por el canon minero y por mecanismos de
obras por impuestos o asociaciones publico privadas que han hecho posible la realizacion
de importante obras de infraestructura en las regiones., por lo que es fundamental
establecer las condiciones necesarias para que la inversién minera siga siendo ese motor
de desarrollo pero dentro de un marco de respeto a la normas ambientales y a la
sostenibilidad de los recursos naturales.




Sin embargo, consideramos que la mineria ain no ha cumplido el rol de desarrollo que
debe cumplir en los pueblos donde realizan actividades.

Los grupos empresariales no invierten recursos salvo para sus labores propias, en el
entorno, y les niegan toda posibilidad de hacerse agentes econdmicos a los pobladores,
restringiéndoles las posibilidades de comercializan y desarrollo de actividades
econdmicas comerciales con las propias minerias.

Por ejemplo, los productos de consumo directo que adquieren las mineras deben tener
certificacion de calidad SGS, certificacion a la que ningun pequefio productor del entorno
dela minera puede acceder.

Finalmente, en relacion con la pequefia mineria y mineria artesanal, el proceso de
formalizacion promovido desde el Gobierno Nacional no ha dado los resultados
esperados. En este | proceso se han identificado mecanismos que no favorecen la
formalizacion, y que hacen imposible que se culmine exitosamente el mismo.

El minero informal desarrolla actividades mineras a pequefia escala, con riesgos
ambientales y de seguridad y salud, esto es ante todo un problema social que involucra
mucha gente que trabajan en condiciones insalubres y sin condiciones de seguridad,
incluso con nifios que estdn expuestos a altos riesgos de toxicidad, y que pierden la
infancia en trabajos ilegales. La prioridad del gobierno sera buscar una solucion efectiva
a este problema social, que pasa por un efectivo proceso de formalizacién, en estricto
respeto al medio ambiente.

c.1) Problematica

1 Aumento de conflictos sociales que dificultan los proyectos de inversion minera

2 Deficiente proceso de formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal en la
Region

3 Nulo valor agregado de la industria mineria regional

c.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problematica del sector minero

de la actividad, con estricto
respeto del medio ambiente y la
responsabilidad social de las
empresas

materia minera en la
Region

Especializado en
materia minera

Ne OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
(PROGRAMA, PROYECTO Y/O
ACTIVIDAD)
Promover y articular a los entes | Incremento de | Hoja de ruta de | -desarrollar un programa de
involucrados en la actividad | inversion 100 primeros dias | Difusién y sensibilizacion sobre la
minera para sensibilizar sobre | responsable y | se creard& de | materia con participacion de todos
los beneficios socio econémicos | sostenible en | Comité Regional | los actores involucrados, de modo

tal que se conozcan los beneficios de
la mineria y su contribucién al
desarrollo  econémico  (empleo,
canon, proyectos))

Consolidar el proceso de
formalizacion de la pequefia
mineria y mineria artesanal, bajo
criterios de respeto al medio
ambiente y al derecho al trabajo

Numero de mineros
informales
identificados

Diagnostico
situacional de
proyectos mineros
artesanales

Realizar el re empadronamiento de
la totalidad de mineros informales

-Desarrollar acciones para propiciar
acuerdos entre los titulares de las




-nimero de Mineros
formalizados

-Al 2021 lograr la
formalizaciéon de
por lo menos el
70% de mineros
inmersos en el
proceso de
formalizacion

concesiones, propietarios
superficiales y mineros informales

- Realizar labores de fiscalizacion
durante y después de los procesos de
formalizacion

Desarrollar proyectos mineros
que incidan en dar valor
agregado a la produccion.

NUmero de
proyectos con
produccién con

valor agregado

Incremento de
proyectos con
produccién de
valor agregado

en comparacion
con el estado
situacional (por lo
menos 30%)

-ldentificar proyectos en los que se
pueda dar valor agregado a la
produccién contribuyendo con la
mayor generacion

de empleo directo e indirecto
Suscripcion  de  convenios con
Universidades, SENATI, para la
capacitacion de jovenes de la Region
en los requerimientos de la industria

| minera

d) Pequeias y medianas empresas

En nuestro pais el 99,6 % de la totalidad de empresas se denomina mipymes (micro,
pequefia y mediana empresa). Las mipymes desempefian un rol muy importante en el
desarrollo de la economia nacional, pues contribuyen significativamente a la generacion
de empleo (75 % de la PEA) y creacion de riqueza (45 % del PBI). Muchos de los
emprendimientos dificilmente han superado el tercer afio de existencia, debido a diversos
factores.

Relacion Estado-empresa

El papel del Estado debe orientarse a facilitar que los negocios se desarrollen de manera
correcta y agil. Es decir, se requiere una real reforma tributaria y laboral, asi como
eliminar la mayoria de barreras burocraticas que disminuyen la productividad y
competitividad empresarial y favorecen la informalidad y la corrupcion.

Financiamiento

Es muy dificil ser competitivo si el sistema financiero nacional trata de manera diferente
a los micro-, pequefios, medianos y grandes empresarios peruanos. Es el momento de
mejorar las tasas de interés para préstamos y ofrecer alternativas de financiamiento a
mipymes, asi como mejorar la metodologia de evaluacion de mipymes. Esto fortalecera
las instituciones financieras, consolidara los proyectos emprendedores y contribuira al
crecimiento de la economia nacional.

Capacitacion

Si las empresas quieren ser competitivas, deben transformar la informacion en
conocimiento. La tecnologia debe ser el soporte de la capacitacion en las empresas y hay
que capacitar permanentemente al equipo de colaboradores.

Innovacion

El empresario peruano se caracteriza por ser creativo e innovador en los procesos
productivos. Sin embargo, eso no es suficiente, pues debe invertir en investigacion y



desarrollo tecnoldgico. En este sentido, urge la participacion de la academia, representada
por universidades, institutos, centros de investigacion, entidades publicas.

Asociatividad

Este concepto no solo debe considerarse para acceder a nuevos mercados de manera
conjunta con otros empresarios del mismo giro; también implica el desarrollo de
inteligencia de negocios, la relacion de proveedores y clientes y la organizacion de
cadenas productivas.

En nuestro Pais y por ende en la region Lima el exceso de regulacion tributaria, asi como
la facultad discrecional que tienen los fiscalizadores de la administracion tributaria para
aplicar las normas, constituyen una gran dificultad para las mipymes.

El resultado de ello es que la informalidad tributaria en el PerG alcanza alrededor del 62 %
y la informalidad laboral 75 %. Es decir, 3 de cada 4 peruanos viven en la informalidad
laboral. Ello revela que urge llevar a cabo una reforma tributaria y laboral integral que se
enfoque en fiscalizar no solo a los contribuyentes formales, sino a un mayor nimero de
contribuyentes que actualmente operan en la informalidad. Esta reforma debe considerar
que hoy en dia es dificil y complicado tributar a pesar de todas las facilidades existentes.

d.1) Problematica

1.-Falta promover y facilitar acciones conjuntas para el desarrollo de nuevas iniciativas
empresariales, servicios de desarrollo empresarial y esquemas asociativos empresariales.

2.- Insuficiencia de capacidades técnico productivo de los empresarios y/o sus
trabajadores, para mejorar sus procesos productivos y mejorar la calidad de sus productos.

3.-Escasa Organizacion y ejecucion de Ferias de productos tipicos y articulacion al
mercado local, nacional e internacional en cada una de las provincias de la Region Lima

4.- Faltan las herramientas de gestion financiera a los comerciantes de mercado de
abastos, para un adecuado manejo de sus ingresos, gastos y determinacion de su utilidad.

5.- Escasa capacitacion y asesoria a empresarios con capacidad y potencial para venderla
al Estado.

6.-Escaso valor agregado a la produccion de leche, en las provincias ganaderas de region
Lima

7.-Falta de implementacion de una Politica Regional de Desarrollo Industrial, con
inclusion de las MYPE.

8.-Falta de una adecuada politica de zonificacion territorial, sobre la base de la
potencialidad econdémica existente en la region, para desarrollar areas destinadas a
Parques Industriales para las MYPE y para la mediana y gran industria, en forma
diferenciada.



d.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problematica del sector Micro y pequefia empresa

N° | OBJETIVO INDICADOR | UNIDAD DE META ACCION ESTRATEGICA (PROGRAMA,
PLANTEADO MEDIDA PROYECTO Y/O ACTIVIDAD)

1 Estado situacional de | Numero de | Conversatorios | 20/ 240 -Conversatorios Taller para Identificacion de
los empresarios | empresarios | Taller / la Problemética de cada sector productivo.
respecto  a  sus | capacitados y | Empresarios - desarrollo  PITE( Parque Industrial
necesidades sensibilizados TECNO-ECOLOGICO) de la Micro y
prioritarias N

Pequefia Empresa

2 Mejorar la calidad de | Nimero  de | Conversatorios | 100 Desarrollo de procesos de planificacion
productos a través del | Talleres / | Talleres/ acompafiados de capacitacion técnica.
fortalecimiento  de | Nuymero  de | EMpresarios productiva.
capacidades, 3 Empresarios - Trabajadores
desarrollar  gestion .

DOT procesos Trabajadores
capacitados

3 Identificacion  para | Numero de | Feria y rueda | 36 Insertar al mercado nacional los productos
articular la | Ferias de Negocios (1 | eventos tipicos a través de ferias y exposiciones en
promocion de 10s | provinciales. | Feria en cada | (09 cada una de las provincias.
productos tipicos de Provincia) provincias
cad_a, sector de la regionales
region e insertarlos al
mercado  nacional,
internacional

4 Desarrollar NUmero de | Talleres / | 40/80 Poner en operacion al Banco regional e
capacitaciones para | talleres Comerciantes implementar programas de caja para
que los productores | realizados / financiamientos oportunos a menor escala.
tengan acceso a | NUumero de
herramienta de | comerciantes
gestion y finanzas y | capacitados.
puedan ejercer el
control de  sus
procesos.

5 Desarrollar NUmero de | Talleres /| 12/80 Seminarios de capacitacion de compras del
productos, empresarios Empresarios estado.
acompafiados de
asesoria y
capacitacion para
participar como
proveedor del estado.

6 Generar valor | Nimero de | cursos 12/80 Desarrollar programas de fortalecimiento del
agregado a la | cursos sector lacteo articulando politicas publicas
produccién de leche | /nUmero de para equipamiento en procesos de
con procesos de | Empresarios conservacion y transformacion
conservacion y | capacitados
transformacion

7 PITE para armonizar | norma plan 01 Consolidar el desarrollo de PITE como parte
el Plan de Desarrollo de un plan

8 Elaboracion de Plano | norma Catastro 01 Promover mediante la norma que
Catastral Regional Regional corresponda el Plano Catastral de la Region

Lima, donde se incluya, también, al sector
industrial




7.3 - Dimensién territorial ambiental

El deterioro de los suelos, la contaminacion de las aguas y del aire, la inadecuada
explotacion agricola y forestal, la desaparicion de especies, la pobreza en que vive nuestra
poblacidn, son algunos de los problemas que enfrenta nuestra sociedad, por lo que se hace
necesario fomentar conciencia sobre la importancia de la conservacién ambiental y el
manejo eficiente de los recursos naturales.

Los gobiernos juegan una funcion muy importante en la formulacion de politicas que
conlleven a una reduccién de la contaminacion y a la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente. Cada dia que pasa, las personas estan mas conscientes de la
urgente necesidad de protegerlos. Incluso, algunas empresas han iniciado cambios en sus
sistemas productivos con el claro objetivo de adecuarse a las exigencias que la sociedad
les impone en materia ambiental, puesto que tendrian serias dificultades para asegurar su
regular funcionamiento si no responden positivamente a dichas demandas.

Algunos plantean como solucion a los problemas ambientales un absoluto rechazo a todo
aquello que signifique industrializacién, por lo cual significaria detener el crecimiento
econdmico de los paises. Sin embargo, dicha solucion no parece ser la mas acertada, pues
ésta no solo frena el crecimiento sino el desarrollo productivo de los pueblos y acentla la
pobreza, provocando, incluso, una mayor presion sobre el uso de los recursos naturales
por parte de la gente de escasos medios de subsistencia. Otros, con quienes coincidimos,
plantean que la solucién a los problemas ambientales pasa por la aplicacion de tecnologias
apropiadas y el establecimiento de un eficaz y eficiente marco juridico, que conlleve al
uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales en la perspectiva del "desarrollo
sostenible".

A pesar de que no existe una definicion Unica, la concepcién del "desarrollo sostenible™
no es otro que el crecimiento econdmico con sustentabilidad ambiental y equidad social.

El crecimiento econdmico sin sustentabilidad ambiental y equidad social destruye y agota
los recursos naturales, degrada el ambiente y la calidad de vida y genera procesos poco
solidarios de distribucion de la rigqueza. El reconocimiento de esta situacién por la
conciencia mundial ha conducido a plantear el "desarrollo sostenible™ como estilo o forma
de desarrollo capaz de enfrentar exitosamente los problemas ambientales.

En ese sentido, propiciar un equilibrio entre el crecimiento socio—economico, la
utilizacion de los recursos naturales y la conservacion del ambiente debe considerarse
como uno de nuestros grandes objetivos regionales.

El fin supremo de la sociedad y el Estado es el desarrollo humano, el crecimiento
econdémico no es mas que un medio.



Los adelantos, a corto plazo, en materia de desarrollo humano son posibles, pero no seran
sostenidos en el tiempo sin un mayor crecimiento econémico. A su vez el crecimiento
econdmico tampoco seré sostenible sin desarrollo humano. Un desarrollo que perpetie
las desigualdades actuales no es sostenible ni vale la pena sostenerlo. Por tanto, se
necesitan nuevos criterios para ampliar y mejorar las oportunidades de empleo a fin de
posibilitar la participacién de la sociedad en el crecimiento econémico y se beneficie de
él.

Los tiempos actuales exigen orientaciones practicas y realistas en cuanto a la aplicacion

de estrategias de manejo y utilizacion de los recursos naturales. Nuestro planeta viene
experimentando una gran presion, a niveles peligrosos, a consecuencia de précticas
extractivas y degradacion de los recursos naturales y la contaminacion del ambiente.

Politicas Ambientales en el Pert

Si bien el hombre ha provocado el deterioro de los ecosistemas ambientales, a causa de
estilos de desarrollo no apropiados, también es el unico que los puede mitigar,
desarrollando modos de produccion con sustentabilidad ambiental y justicia distributiva,
introduciendo reformas al Estado, incorporando normas para el comportamiento
econdmico y disefiando técnicas para controlar los efectos contaminantes que deterioran
el ambiente. Es decir, implementando un conjunto de transformaciones institucionales
orientadas al logro del desarrollo sostenible.

La promulgacién del Codigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales en
setiembre de 1990; las normas sectoriales ambientales a partir de setiembre de 1993; la
aprobacion de la nueva Constitucion Politica en diciembre de 1993 (Titulo I, De la
Persona y la Sociedad, Capitulo I, Derechos Fundamentales de la Persona, Art. 2°, Inc.
22; Titulo 111, Régimen Econdmico, Capitulo I, del Ambiente y los Recursos Naturales,
Arts. 66° al 69°); la creacion del Consejo Nacional del Ambiente en diciembre de 1994;
la conformacién de la Comision de Ambiente, Ecologia y Amazonia del Congreso de la
Republica en julio de 1996; la promulgacién de la Ley Orgéanica de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, la Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Bioldgica, la Ley de Areas Naturales Protegidas, la Ley que
Penaliza el Internamiento de Desechos Peligrosos o Téxicos, la Ley que Modifica el Art.
19° del Decreto Ley 25902, Ley Organica del Ministerio de Agricultura, que posibilita la
creacion del Centro Nacional de Eco guardas, y otras leyes aprobadas durante 19961997,
ademas de las importantisimas normas se logré aprobar Leyes, como:

v' Ley N° 27307, "Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia

v' Ley N° 27104, "Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso de la
Biotecnologia"

v' Ley N° 27066, "Ley que solicita que la Contraloria General de la Republica,
fiscalice la gestion supervisora de las autoridades sectoriales competentes sobre
el cumplimiento de normas ambientales”.



Estas normas evidencian significativos avances destinados a la formulacion de una clara
politica ambiental en el Per(, ademas del gran logro de una ley amazénica que colabora
al desarrollo de esta gran region del pais.

Ello ocurre dentro de un programa econdmico que se sustenta en la reduccion de las
dimensiones del Estado, en el fomento de las inversiones, especialmente foraneas, en la
privatizacion de empresas publicas, en la definicion de politicas de libre mercado y reglas
claras que garantizan la propiedad privada.

En este sentido, se trata de promover el uso sostenible de nuestros recursos naturales a
través de un marco juridico que permita a la actividad privada alcanzar una rentabilidad
y, por ende, el crecimiento econdmico del pais, sin menoscabar ni poner en peligro su uso
para las generaciones futuras.

Situacion Actual de la politica ambiental

En la formulacién de la politica ambiental nacional se ha dado énfasis, en la gran mayoria
de casos, en la promulgacion de nuevas leyes orientadas a controlar el proceso de
deterioro ambiental y en regular las obligaciones de los ciudadanos y de los titulares de
actividades productivas en su relacién con el ambiente. El resultado ha sido una
abundante y dispersa legislacion, bajo nivel de acatamiento o cumplimiento y el efecto
mas dafino ha sido: escepticismo respecto a la norma juridica y desconfianza en las
entidades encargadas de su aplicacion como mecanismo para resolver los problemas
ambientales.

En el PerQ, en este siglo, se han dictado més de 4700 normas legales con implicancia
directa o indirecta en materia ambiental. De ellas, mas de 800 han aparecido en los tltimos
cinco afios. De modo que, si nos faltan mas leyes, o tal vez mejores leyes, éstas deben ser
mas participativas. Basadas no solamente en la confianza de que la ley otorga la solucién
al problema, sino que viene acompafiada con una respuesta de desarrollo, con una
respuesta de gestion.

Por ello es por lo que se debe impulsar un modelo de politica ambiental que integre
elementos basicos e indesligables que promuevan su eficacia y eficiencia. Algunos de
estos elementos son:

v Legislacion que sea resultado de un profundo anélisis de la realidad que se
pretende regular y que parta de procesos de participacion que promuevan
consenso. Porque el marco legal otorga seguridad juridica a las politicas de
conservacion y de inversion en el contexto de una economia integrada y
globalizada. Para competir e insertarse en el proceso econdmico global no hay
mas remedio que tomar decisiones ambientales en base a reglas juridicas claras,
con énfasis en la promocion y estimulo, a fin de permitir la incorporacion de



normas técnicas de prevencion ambiental a los procesos de produccion de las
empresas.

v

Las propuestas legislativas también deben establecer mecanismos procesales
para la defensa del medio ambiente que faciliten al ciudadano comdn y
corriente, el acceso a procesos administrativos o jurisdiccionales en defensa
de su derecho a un ambiente saludable.

Institucionalidad so6lida con funciones claramente identificadas e
identificables, eliminando superposiciones y promoviendo mecanismos de
coordinacion intersectorial.

Participacion ciudadana en la gestion ambiental. Hay algunos avances al
respecto, como por ejemplo la audiencia publica previa a la aprobacion de
Estudios de Impacto Ambiental en el Sector Energia y Minas. Sin embargo,
se requiere aun de mayores mecanismos que garanticen una adecuada
participacion ciudadana en la gestion ambiental.

Recursos financieros para la gestiébn ambiental que provengan no so6lo del
Tesoro Publico sino de mecanismos creativos que garanticen el
financiamiento a largo plazo y que permitan captar los recursos econdmicos

hoy disponibles.

a) Cuencas territoriales

a.1l) Problemética

1.- Débil desarrollo de la industria y de las ciudades por falta de articulacion, paradoja
por situaciones de pobreza en abundancia de recursos (minerales, agricultura, ganaderia,
pesca, recursos energéticos, etc.), patrimonio cultural y turistico.

2.- No existe un programa de desarrollo para la costa de la region Lima, por ende, no hay
un aprovechamiento continuo de recursos pesqueros, hidrocarbuiferos y turisticos.

3.- Deficiente gestion para el desarrollo territorial.

a.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas

para solucionar la

probleméatica

NUEMRO OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
(PROGRAMA, PROYECTO Y/O
ACTIVIDAD)
1 Desarrollar en la cuenca un equilibrio | Disminucion del | 10% Desarrollo de Proyecto Especiales
territorial porcentaje de poblacion por cada Cuenca
en situacién de pobreza
2 Consolidar el Equilibrio Territorial en la | Disminucion del | 10% Impulsar corredores econémicos en
zona de costa porcentaje de poblacion la zona costera para fortalecer el
en situacion de pobreza desarrollo de playas y balnearios.
3 Capacitacion técnica /profesional en | N° actividades de | 20 Desarrollo y capacitacién técnica a
Desarrollo Regional Territorial capacitacion través de le gerencia de desarrollo
econoémico.




b) Medio ambiente

b.1) Problematica

1.- Las emisiones de monoxido de carbono, particulas en suspension, residuos y agentes
contaminantes en la region es bastante dispersa concentrandose estos indices
principalmente en las ciudades. Los rios y suelos estdn contaminados, existe
contaminacion acustica y por radiaciones no ionizantes. Toda esta contaminacion tiene
dentro de sus principales causas el crecimiento desmedido del parque automotor, mineria
informal, entre otros

2.- Cultura de cuidado ambiental

Los ciudadanos y la industria no respetan el medio ambiente. No existe una conducta de
ética ambiental regional, siendo que principalmente los productores y estudiantes
desconocen y no incorporan practicas de cuidado ambiental en sus actividades diarias.

3.-Inadecuado uso y conservacion del recurso hidrico

Este problema se evidencia con mayor gravedad en las actividades agropecuarias y en el
uso primario o domeéstico.

b2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problematica ambiental

NUMERO OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
(PROGRAMA, PROYECTO
Y/O ACTIVIDAD)

1 Mejora de la calidad ambiental: | Mejorar los indices | Cumplimiento | Programa Regional para
calidad del aire (diéxido de | actuales de los | lamejora de la calidad del
azufre, PM-10, monoéxido de estandares aire (particulas en
carbono, diéxido de carbono, ECA suspension, Dioxido de
diéxido de nitrégeno, ozono, Azufre, Dibdxido de
plomo, sulfuro de hidrdgeno, carbono, Didxido de
agua y suelo nitrégeno), agua y suelo

2 Mejorar los indices | Cumplimiento | Creacién y aplicacion de
Promover una cultura de | actuales de los | Impuestos ambientales y
cuidado y proteccion de los | Capacitacion Estandares de | servicios ambientales
recursos naturales y medio | materia ambiental Calidad Programacion de
ambiente Ambienta capacitaciones y

certificaciones a
monitores ambientales.

3 Recuperar el recurso hidrico. N° de reservorios | Incrementar Fortalecer Proyecto

construidos sistema de | Regional de siembra y
reservorios Cosecha de Agua a través
por provincia. | de reservorios.

7.4. dimension institucional

El deterioro de la institucionalidad en la Region Lima tiene una causa en la corrupcion,
como principal agente de este.

La corrupcion es un fendmeno frecuente en la dinamica de los espacios politicos locales
y regionales del Perd. Sin embargo, no se conoce con precision las medidas
implementadas ni la pertinencia de estas en funcidn de la estructura de practicas corruptas.



Como punto de partida, es importante entender la corrupcion, no como un fenémeno
univoco sino como un conjunto de practicas heterogéneas que responden a diferentes
causas y requieren diferentes estrategias de accion.

De acuerdo con el total de denuncias registradas por la Procuraduria Anticorrupcion en
el escenario de los gobiernos regionales en los ultimos afios, la tendencia de actos de
corrupcion estd relacionada a cuatro tipos penales recurrentes: peculado, colusion,
malversacién y cohecho.

Para concebir el disefio de politicas regionales anticorrupcion, resulta clave articular los
enfoques de intervencion —prevencion, combate y rendicion de cuentas-, con las
modalidades de corrupcion a hacer frente (pequefia, mediana y gran corrupcion).

Propuestas clave

v Realizar un mapa cualitativo y cuantitativo de las modalidades de corrupcién en
la region, siguiendo los niveles y enfoques propuestos.

v Revisar las capacidades institucionales para llevar a cabo una lucha contra la
corrupcion, teniendo claro los recursos con los que se dispone y cuéales se requiere
mejorar.

v' Reflotar los espacios de toma de decisiones para constituir un sistema regional
anticorrupcion al mas alto nivel, que involucre a los diferentes actores sociales:
Estado, sociedad civil, medios de comunicacion, empresa, academia, etc.

v’ Fortalecer el accionar interinstitucional en la lucha contra la corrupcion,
ampliando la presencia efectiva de las oficinas de control interno.

En los ultimos meses, la gestion del gobierno regional de Lima ha sido objeto de
investigacion periodistica, administrativa, fiscal o judicial por el incumplimiento de sus
deberes, deficiencias en la gestidn o presuntos actos de corrupcion.

Este escenario pone en cuestion la legitimidad y capacidad de los funcionario electos y
designados de nuestra region, para lograr una gestion eficiente basada en la transparencia,
el respeto a la ley y la orientacidn al servicio de la ciudadania.

Los problemas obedecen a multiples causas, como la presencia de debilidades
institucionales, por las mayores responsabilidades originadas por la transferencia de
funciones y competencias, asi como por el significativo incremento de sus recursos
financieros, que demanda mayores capacidades institucionales para garantizar su uso
adecuado.

Ademas, existen limitaciones en la fiscalizacién, control y aseguramiento de la calidad
de la gestién regional. Por otro lado, a pesar de los esfuerzos de la Contraloria General de
la Republica (CGR), las caracteristicas propias de la gestion publica peruana, el disefio
institucional de los 6rganos de control y de gestion, los sistemas administrativos y el
desconocimiento generalizado del control interno, dificultan su fortalecimiento, asi como
el seguimiento por parte de la CGR.



Frente a ello, se requiere reforzar el control interno como sistema transversal que debe
cruzar todos los sistemas administrativos e incluso los sistemas funcionales.

El proceso de reconstruccion con cambios a servido para desnudar la gestion de una
unidad ejecutora de nuestra region, con serios cuestionamientos de parte de la contraloria
general de la republica a las intervenciones economicas.

Urge adoptar medidas de control para garantizar el fortalecimiento dela institucionalidad
en nuestra Region, como Unica garantia de logar el desarrollo que tanto espera nuestra
poblacion.

Gestion deficiente vulnera la institucionalidad

Las deficiencias en la ejecucion presupuestal, y en la prestacion de servicios publicos que
muestran los gobiernos regionales, inciden negativamente en la percepcion de la
ciudadania sobre la gestion publica y el desempefio de dicho nivel de gobierno.

Esta situacion obedece a diversos factores, pero es sin duda al pilar institucional el que
repercute de manera directa en el resultado.

a) Descentralizacion y regionalizacién

a.1) Problematica
1.- Descentralizacioén en el Peru:

El centralismo supone una realidad histérica en nuestro pais, que erigié a Lima como el
centro que conglomera riquezas, oportunidades y decisiones trascendentes, postergando
a los departamentos como meros proveedores de recursos naturales. Si bien desde el
Gobierno del Presidente Transitorio Valentin Paniagua se emprendidé el proceso
descentralizador este no concluy6 exitosamente con la creacion de verdaderas regiones
(macro regiones), lo que finalmente conllevd a que los entonces departamentos
simplemente varien su denominacion a “regiones”. No obstante, lo sefialado, el proceso
descentralizador inicio su camino, con la expectativa de cumplir con cuatro ejes
fundamentales:

v La descentralizacion administrativa (traspaso de competencias y funciones),

v’ La descentralizacién econdémica (asignacion de diferentes factores e insumos de
produccion),

v La descentralizacion politica (las autoridades a las que se les va a transferir las
funciones y recursos son elegidas por la poblacién de la localidad y no designadas
por el gobierno central, y asimismo la transferencia de facultades normativas),

v/ La descentralizacion fiscal (asignacion de recursos a los gobiernos sub-
nacionales para el cumplimiento adecuado de sus funciones que pueden ser: a) la
posibilidad de recaudar recursos directamente, o, b) la transferencia de recursos
recaudados por el gobierno nacional.



Dicho lo anterior, se tiene que en los tres primeros rubros se tienen avances importantes
(aunque adn insuficientes), mientras que en el cuarto rubro el avance es
significativamente menor, ello considerando que si bien se reciben importantes
transferencias de recursos recaudados por el Gobierno Central (principalmente Recursos
Determinados — canon - y Recursos Ordinarios), en el caso de los gobiernos regionales,
carecen de fuentes de ingresos tributarios propios directamente recaudados lo que limita
significativamente las posibilidades de desarrollo.

El factor comun de esta problematica es la debilidad institucional de los gobiernos
regionales.

2.- Fracaso de las macro regiones, y falta de capacidad para conformacion de
mancomunidades regionales para temas estratégicos

Como se ha planteado en el anterior problema, la regionalizacion como tal no se llego a
consolidar ante el fracaso del intento de crear macro regiones, que supongan espacios
territoriales amplios que aprovechen las potencialidades comunes de todos los
departamentos integrantes, evitando de esta forma conflictos y disputas que detengan el
desarrollo.

Como paliativo a dicho fracaso, la Ley de Mancomunidades Regionales, posibilita la
creacion de espacios de concertacion y union en pos de objetivos comunes entre
“regiones” vecinas que decidan conformar dichas mancomunidades para temas
especificos de desarrollo conjunto.

3.- Centralismo al interior de la propia Regién

Laregion Lima, esta partida, por el monstruo de Lima metropolitana y por ende las bases
para una inversion descentralizada, ello aun es insuficiente.

La unidad Ejecutora Lima, Sur sin un proceso de real implementacion sera solo una
unidad de tramite, centralizando todo nuevamente a la sede central en huacho.

Los diferentes sectores (Educacion, Salud, Agricultura, entre otros), son muestra de las
grandes diferencias existentes entre provincias, siendo que el poder econémico y
administrativo sigue estando centralizado en la provincia de Huaura, retardando una
respuesta oportuna a las demandas

Por ello es imprescindible el redisefio de la administracién regional con centros de
coordinacion y descentralizacion.



a.2) Propuestas de Desarrollo y/o acciones estratégicas para solucionar la
problematica de la Descentralizacion y Regionalizacion

en el proceso de
descentralizacion mediante
la transferencia de funciones
faltantes y sus respectivos
recursos

transferidas con  su
respectivo presupuesto

gestion lograr la
transferencia de
funciones y sus
respectivos presupuestos
para su debido
cumplimiento

NUMERO | OBJETIVO PLANTEADO INDICADOR META ACCION ESTRATEGICA
(PROGRAMA, PROYECTO
Y/O ACTIVIDAD)
1 Lograr avances con relacion | Cantidad de funciones | Durante los 4 afios de | Gestiones ante el Gobierno

Nacional, que incluirda la
elaboracion y presentacion de
iniciativas legislativas por
parte del Consejo Regional
que procuren la superacion de
obstaculos del proceso
descentralizador y la atencién
de la agenda pendiente en
materia de descentralizacion

descentralizacion al interior
de la propia Regién

presupuesto
descentralizado a las
Provincias

gestion se transferird de

manera progresiva
funciones
administrativas y

presupuesto a las 8
provincias distintas a la
capital, con principal
incidencia en salud y
educacion

2 Lograr la conformacién de | Cantidad de proyectos | Durante los 4 afios de | Gestiones ante los Gobiernos
Mancomunidades estratégicos ejecutados | gestion lograr la | Regionales con los que se
Regionales con las Regiones | en atencion a las | conformacién de | tenga identificados proyectos
vecinas para la consecucion | Mancomunidades mancomunidades estratégicos de desarrollo
de proyectos estratégicos de | Regionales conformadas | regionales, que permitan
beneficio comin por lo menos la
realizacion de estudios
ylo inicio de ejecucion
de por lo menos 4
proyectos de
envergadura macro
regional.
3 Realizar ~ acciones de | Cantidad de funciones y | Durante los 4 afios de | Creacién de Unidades

Ejecutoras en Provincias a
efecto de que puedan ejecutar
de manera directa proyectos en
beneficio de su poblacion -

b. Participacion ciudadana y gobernabilidad

La democracia se fortalece con los mecanismos de participacion ciudadana, porque
permite la gestion compartida del desarrollo sostenible y de la calidad de vida de la

poblacion.

De esta manera, se propiciara el incremento de los indices de desarrollo humano de los
sectores mas pobres de la region. Sin embargo, dicha participacion ciudadana requiere de
mecanismos de autocontrol para que la misma no genere el abuso y el caos.

El proceso de democratizacion de las decisiones publicas tiene como sustento algunas
experiencias capitalizadas en los afios noventa a nivel local, donde la participacion

ciudadana generé un valor agregado a la gestion municipal en el Peru.

En aquel entonces, se afirmo la cultura democratica y deliberativa, avanzaron los procesos
de rendicién de cuentas y se mejoro la eficiencia en la asignacién de los recursos publicos,
ademas de generar la toma de conciencia de corresponsabilidad de la poblacion en el

desarrollo de su localidad, asi como en la inclusion politica y social.

La participacién ciudadana en nuestro pais trata de responder a las dificultades que
confronta la democracia y que hoy, a grosso modo, estan referidas a la fragilidad de sus




instituciones y a la crisis de legitimidad del sistema politico, a la ausencia de un
reconocimiento igualitario de la ciudadania

Estos procesos otorgan un rol preponderante a los ciudadanos para que sean propulsores
de desarrollo, con ello se comienzan procesos de participacion que efectivicen el ejercicio
de la ciudadania para participar en los diferentes escenarios de gestion de la sociedad, lo
que significa que los ciudadanos son reconocidos y se manifiestan como sujetos de
derechos.

Las normas y leyes orientadas a las practicas institucionales forjan en la poblacién una

forma diferente de deliberar, actuar y concebir. Ello no excluye que paralelo, existan
modelos de actuacion que vinculen a los ciudadanos en la cimentacion de asuntos
publicos, sino que, innegablemente, el contexto social generado desde la promulgacion
de dichas normas favorece una nueva idea de actor social, que reclama innovar el accionar
y la critica a las instituciones, autoridades, a la sociedad civil y poblacion.

bl) Problematica
1.- Deficientes mecanismos de participacion / Bajos niveles de participacion ciudadana

La legislacion nacional contempla mecanismos de participacion ciudadana (Consejo de
Coordinacion Regional, Presupuesto Participativo Regional, Comité de Vigilancia y las
Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas), y en el caso de la Region Lima, todos
estos procesos son cumplidos, ello no implica que necesariamente los resultados en todos
los casos sean los méas 