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PRESENTACION 

 

El Movimiento Regional GESTIONANDO OBRAS Y OPORTUNIDADES CON LIDERAZGO “GOOL” es 

un movimiento que valora la vida y ubica a la persona humana como centro y fin supremo de 

toda sociedad, lo integran personas que provienen de todos los sectores populares, quienes se 

integran voluntariamente a sus filas hombres y mujeres colocando al colectivo como primer 

lugar para el desarrollo integral del pueblo. 

 

Somos un movimiento de carácter regional, que trabajamos y luchamos por el bienestar de los 

sectores más necesitados, estamos organizados en comités ejecutivos, comandos de acción, 

comités sectoriales que de manera consciente y organizada queremos tener un pueblo más 

inclusivo y justo, para todos los que habitamos en la Región Puno. 

 
Si optamos por un cambio generacional, por revertir la actual situación de corrupción y 

desvalor de la actividad pública, debemos empezar por un plan personal, por ello el 

movimiento GOOL, cree firmemente, que la verdadera restauración debe empezar por nuestra 

familia, nuestra comunidad y nuestra región.  

En este sentido, es que alcanzamos los Lineamientos del Plan de Gobierno Municipal de la 

Municipalidad Provincial de Puno, bajo la visión del Plan de Desarrollo Concertado de la 

Provincia de Puno. Nuestro objetivo: MUNICIPIOS SALUDABLES Y SOSTENIBLES 
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I. PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA 

PRINCIPIOS  

Son principios fundamentales de GOOL: 

 

a) La educación como base del desarrollo integral de la persona y de la sociedad. 

b) Descentralización como base del desarrollo armónico y equitativo de nuestra región. 

c) Inversión, tecnologías y capacitación laboral como palancas del desarrollo. 

d) El trabajo como medio de realización y bienestar del ser humano. 

e) Defensa de los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho. 

f) Explotación de los recursos naturales para beneficio del ser humano de manera 

sostenible. 

g) Modernización del departamento de puno eficiente. 

 

II. VISIÓN DEL PLAN DE GOBIERNO 

VISIÓN DE DESARROLLO 

Nuestro plan sigue los lineamientos del Acuerdo Nacional y sus 33 Políticas de Estado, las 

que han sido agrupadas en cuatro ejes temáticos: (i) Democracia y Estado de derecho; (ii) 

Equidad y justicia social; (iii) Competitividad del país; y (iv) Estado eficiente, transparente y 

descentralizado. Estas Políticas de Estado constituyen el marco orientador para la definición 

de nuestros objetivos. 

Asumimos un compromiso muy firme con toda la ciudadanía: servirla con esmero, 

dedicación y eficiencia, con honestidad y eficacia, para hacer realidad la visión de una gran 

ciudad, nuestra ciudad de Puno, para lo cual habremos de cumplir con alentar el esfuerzo 

común de quienes vivimos en esta extraordinaria ciudad, a fin de hacer realidad el futuro 

que hemos imaginado posible. 

Nuestra misión es sentar las bases de un nuevo desarrollo económico y social sustentable 

para la ciudad de Puno, construido a partir de la transformación de las instituciones, de las 

prácticas y métodos administrativos vigentes, mediante el rediseño del Gobierno ya en 

marcha, que permitirá servir mejor al ciudadano. Este será un Gobierno que sirva, que 

apoye, que impulse el desarrollo social y económico. 

Nuestro Gobierno será de compromiso social orientado a resultados, dedicado a brindar 

una excelente atención a los ciudadanos, y decidido a elevar la competitividad de la 

economía puneña.  

La visión compartida por quienes vivimos en esta hermosa ciudad, es la de una ciudad cada 

vez más bella, funcional y dinámica, sustentable y en progreso continuo, capaz de 

transformarse e innovar, con moderna infraestructura y consolidada como uno de los 

principales centros turísticos del país, como ciudad del conocimiento en donde se 

desarrolle y establezca un capital humano de excelencia y donde los puneños vivan mejor, 

con más opciones de desarrollo personal y familiar, en un Municipio donde fluyen las 
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inversiones y se generan empleos suficientes y donde gocen de una más alta calidad de 

vida, con seguridad y con tranquilidad. 

En ese contexto nos ratificamos en el compromiso del Plan Concertado al 2021. 

“LA PROVINCIA DE PUNO CON SU LAGO SAGRADO DE LOS INCAS, PRIMER DESTINO 

TURISTICO A NIVEL NACIONAL” 

Descripción de la Visión: al 2021 Provincia de Puno con su lago sagrado de Los incas, líder 

de la integración y capital del Turismo Regional, promotora de potencialidades humanas y 

culturales; con uso sostenible de sus recursos naturales y ecológicos; emprendiendo 

actividades económicas competitivas para el mercado interno y externo; su ciudadanía es 

organizada, participativa y democrática, con localidades ordenadas, saludables y articuladas 

por redes viales asfaltadas. 

PRINCIPIOS Y MARCO CONCEPTUAL DEL DESARROLLO PROVINCIAL 

En el escenario globalizado e interconectado, asistimos al tiempo de despliegue de la mayor 

y más acelerada revolución científica y tecnológica, cuyo libre desarrollo en beneficio de la 

humanidad requiere cambios profundos en las actuales estructuras jurídicas, sociales, 

institucionales y políticas desde las unidades territoriales menores (distrito, provincia, 

región) en interacción con el contexto nacional e internacional. Aquello exige de nuevos 

parámetros de equidad para acceder a los beneficios relativos. 

En este marco, la necesidad de establecer una política de desarrollo provincial, constituye 

una tarea fundamental que vincula; la movilización de las potencialidades naturales, 

humanas e institucionales que impulsen el crecimiento económico productivo generador de 

iniciativas empresariales, oportunidades de empleo e ingresos para las familias. 

El desarrollo provincial, implica la plena participación comprometida de los agentes de 

desarrollo y la voluntad política de sus líderes, lo que tiene que concretarse en acciones 

eficientes e eficaces de las dimensiones estratégicas de impacto socio económico 

provincial. Es inconcebible un enfoque de desarrollo sin las intervenciones articuladas y 

concertadas del conjunto de la institucionalidad pública y privada evitando duplicar 

esfuerzos, mas al contrario ganar en coberturas cuando las intervenciones son similares y 

establecer intervenciones sincronizadas cuando las acciones se complementan. 

En tal sentido, una proyección al año 2021 implica un direccionamiento en la ejecución de 

proyectos de desarrollo provincial que garantice aprovechar racionalmente las 

potencialidades asegurando el logro del bienestar socio económico de la población, para lo 

cual se emprenderá las siguientes líneas generales de acción: (Extraído del Plan de 

Desarrollo Concertado Local de la Municipalidad Provincial de Puno) 

1. Mejoramiento de los estándares de calidad de vida de la población provincial con 

reducción de los altos índices de analfabetismo y mortalidad infantil. 

2. Promover el desarrollo de capacidades técnicas para la producción y productividad de 

las actividades agropecuarias y conexas en función a las demandas de los mercados 

nacionales e internacionales. 
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3. Mejorar la infraestructura vial y el asfaltado de carreteras de carácter provincial 

integrando los circuitos turísticos y red vial articuladora para el aprovechamiento de 

las ventajas comparativas. 

4. Garantizar un ambiente saludable con un eficiente manejo y gestión de riesgos a nivel 

de la provincia de Puno. 

5. Lucha frontal contra la desnutrición infantil 

 

III. PLAN DE GOBIERNO 

DIAGNOSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

POBLACIÓN 

Según el Censo del 2007, la Población Estimada por el INEI en la Provincia de Puno es de 

229,236 habitantes, que representa el 18.07% del total del Departamento (1268,441 

habitantes), población masculina 113,121 habitantes que representa el 49,35% y una 

población femenina de 116,115 habitantes que representa 50,65%. A Nivel del Distrito se 

tiene una población Masculina de 61,613 habitantes, que representa el 49,03 %, y una 

población femenina de 49,03 habitantes que constituye el 50,97 % del total Distrital. 
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Cuadro Nº 01 

POBLACIÓN TOTAL, POR ÁREA URBANA Y RURAL, SEXO, SEGUN PROVINCIA, DISTRITO 2007 

       

 PROVINCIA, 

DISTRITOS 
TOTAL % HOMBRES % MUJERES % 

PROVINCIA PUNO 229236 100,00 113121 49,35 116115 50,65 

Distrito PUNO 125663 100,00 61613 49,03 64050 50,97 

Distrito ACORA 28679 100,00 14557 50,76 14122 49,24 

Distrito AMANTANI 4255 100,00 2026 47,61 2229 52,39 

Distrito ATUNCOLLA 5333 100,00 2692 50,48 2641 49,52 

Distrito CAPACHICA 11387 100,00 5655 49,66 5732 50,34 

Distrito CHUCUITO 7913 100,00 3862 48,81 4051 51,19 

Distrito COATA 7387 100,00 3634 49,19 3753 50,81 

Distrito HUATA 6682 100,00 3327 49,79 3355 50,21 

Distrito MAÑAZO 5451 100,00 2618 48,03 2833 51,97 

Distrito PAUCARCOLLA 4864 100,00 2416 49,67 2448 50,33 

Distrito PICHACANI 5608 100,00 2765 49,30 2843 50,70 

Distrito PLATERIA 8268 100,00 4084 49,40 4184 50,60 

Distrito SAN ANTONIO 2570 100,00 1354 52,68 1216 47,32 

Distrito TIQUILLACA 2053 100,00 972 47,35 1081 52,65 

Distrito VILQUE 3123 100,00 1546 49,50 1577 50,50 

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007 : XI de Población y VI de 

vivienda. 
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La ciudad de Puno, es la capital del departamento y de la provincia de Puno; La ciudad 

de Puno ocupa una extensión estimada en 71.999,00 Km2. La densidad poblacional 

estimada para la ciudad es de 17.6 hab/km2, lo cual indica un valor de densidad 

intermedia. La ciudad de Puno continua teniendo una expansión casi horizontal en las 

zonas planas y zonas altas de la periferia, con construcciones entre 1 a 3 pisos en 

promedio, mostrando un importante nivel de aglomeración e inicios de un proceso de 

hacinamiento urbano. En los últimos años la ciudad Puno se observa la construcción de 

edificios principalmente en el centro de la ciudad, con elevaciones de 4 a 6 pisos. 

La ciudad de Puno es el cuarto departamento más poblado del país, albergando a una 

cantidad 1,268.441 habitantes (4,63 % de la población del país), según el XI Censo de 

Población y VI de vivienda del 2007, (INEI, 2007). 

La ciudad de Puno tiene una población estimada en 125.663 habitantes al 2007, donde 

120.229 son habitantes de la zona urbana y 5.434 son habitantes de la zona rural; 

adicionalmente nuestra ciudad cuenta con una población flotante de turistas y 

pobladores de otras áreas del departamento. 

La provincia tiene una superficie aproximada de 6 492,60 km², distribuidos entre 

distritos, comunidades campesinas, centros poblados y parcialidades. 

Está conformado por 15 distritos: Puno, Acora, Amantaní, Atuncolla, Capachica, 

Chucuito, Coata, Huata, Mañazo, Paucarcolla, Pichacani, Platería, San Antonio, Tiquillaca 

y Vilque. 

Ubicación.  

El departamento de Puno se encuentra ubicado en la zona sur Oriental de la República 

del Perú, entre las siguientes coordenadas geográficas: 

 

Limites: 

Norte : Provincia de San Román, Huancané y parte del Lago Titicaca  

Sur : Provincia de El Collao y Dpto. Moquegua  

Este : Provincia de El Collao y el lago Titicaca  

Oeste : Dpto. de Moquegua y Provincia de San Román 

La ciudad de Puno, capital del departamento, provincia y distrito de Puno, esta ubicado 

a orillas del Lago Titicaca a 3827 m.s.n.m., lago navegable mas alto del Mundo. Se 

encuentra en la región de la sierra a los 15º 50'26" de latitud sur, 70º 01' 28" de 

longitud Oeste del meridiano de Greenwich; ocupa una extensión de 460.63 Km2 y 

alberga una población distrital de 123,906 habitantes al año 2005. La ciudad de Puno, 

capital del Departamento, Provincia y Distrito del mismo nombre, está ubicada entre 

las coordenadas geográficas 15° 50´ 15” latitud sur y 70° 01’ 18” longitud oeste del 
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Meridiano de Greenwich. Su extensión urbana actual es de 1,566.64 Hás., que 

representa el 0.24% del territorio de la provincia de Puno. 

Superficie 

La provincia tiene una superficie aproximada de 6,492.60 km², distribuidos entre 

distritos, comunidades campesinas, centros poblados y parcialidades. Está conformado 

por 15 distritos: Puno, Acora, Amantaní, Atuncolla, Capachica, Chucuito, Coata, Huata, 

Mañazo, Paucarcolla, Pichacani, Platería, San Antonio, Tiquillaca y Vilque. 

Morfología 

Las zonas más bajas y próximas al lago son zonas favorables para la agricultura. La 

influencia climática del Titicaca cuyas fuentes de humedad modifican la extrema 

sequedad de la puna, es la determinante para el desarrollo de la actividad agrícola que 

es predominantemente de subsistencia, con presencia de extensos pastizales que 

sirven de alimento principal para el desarrollo de la ganadería. El relieve del suelo es 

accidentado, con una menor proporción semiplano sobre todo en las cercanías del 

Lago. La ciudad capital se encuentra al pie del cerro Azoguine y a orillas del Lago 

Titicaca. 

Topografía. 

La altitud es un factor decisivo en la geografía puneña. El plano más bajo es el que está 

en los contornos del Titicaca cuyas riberas están a 3,812 m.s.n.m., desde donde 

empieza a elevarse en un plano inclinado suave alcanzando rápidamente altitudes 

graduales hasta los 3,900 y los 4,000 m.s.n.m. que puede ser considerado el límite 

máximo. Dentro del rango de menor altitud es posible el desarrollo de las actividades 

agrícolas y de las actividades pecuarias; a esta zona se denomina circunlacustre; 

continúa una zona intermedia con quebradas, cuencas propicia para desarrollar 

actividades agropecuarias y finalmente una zona alta donde solo es posible desarrollar 

la actividad de ganadería alto andina donde predomina la crianza de alpacas y llamas. 

CLIMA E HIDROGRAFIA. 

El clima del departamento se caracteriza por ser frío y seco, debido a su localización 

geográfica y altitud, además se beneficia con el efecto termorregulador del lago 

Titicaca. Las precipitaciones pluviales se presentan entre los meses de diciembre a 

marzo y varían frente a la influencia de fenómenos naturales como la presencia del 

Niño, que induce sequía en el Sur peruano. Los anticiclones del Atlántico y el avance de 

los casquetes polares influyen sobre las precipitaciones y la temperatura, originando 

inundaciones o sequías. 

Las temperaturas fluctúan entre 0.4 a 15.4 °C y las precipitaciones están con un 

promedio anual de 650 mm. Las precipitaciones son los agentes que desarrollan los 

actuales procesos erosivos más importantes en el micro cuenca. 

Climatología.  
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En la ciudad de Puno el clima lo determinan los factores de altitud y latitud, la 

conformación geográfica y la proximidad al lago Titicaca que la hace más templada y 

tolerable. El clima se clasifica como lluviosos, frío y seco y se tienen los siguientes 

registros: 

Balance Hídrico y Repercusiones en la Ciudad de Puno.  

Debido a las precipitaciones pluviales altas, el lago tiende a incrementar sus niveles 

anualmente, en el año 1,986 llegó a la cota de 3,812.50 m.s.n.m provocando graves 

inundaciones, la laguna de oxidación quedó sumergida y sin funcionamiento. 

Posteriormente en el año 1,999 disminuyó 3 metros generando consecuencias 

dramáticas, la urbanización invadía las orillas mientras incrementaban los efectos de la 

sequía. Por su localización geográfica, su altitud y la proximidad al Lago Titicaca tiene 

un efecto termorregulador, el clima de la ciudad de Puno se caracteriza por ser más 

templado y semi-húmedo. Presenta una temperatura promedio anual baja de 8.7° C y 

estaciones marcadamente secas y húmedas. Las temperaturas máximas y mínimas en 

el día presentan fuertes oscilaciones propias del altiplano, siendo estas entre los 13.3° 

C (junio y julio) a 16.1° C (noviembre) y -1.0° C (junio) a 5.3 °C (enero). El promedio de 

lluvia anual es de 711.3 mm, existiendo una estación húmeda con el 79% de las lluvias 

entre noviembre y marzo. Las direcciones dominantes de los vientos vienen del este y 

del sur - suroeste. Puno presenta un promedio de 8.2 horas sol por día, oscilando a un 

máximo de 9.6 horas de luz solar al día, lo que sucede en julio, y baja hasta 6.2 horas 

por día en Enero. Presenta elevados niveles de radiación solar que varían de 549 

calorías/cm²/día (Noviembre) a 390 calorías/cm²/día (mayo y julio). La humedad 

relativa anual es 56%. El área de captación hidrográfica de la bahía interior de Puno es 

aproximadamente de 40 Km². El nivel de agua muestra una fluctuación anual. 

ECOSISTEMAS DE IMPORTANCIA.  

El Lago Titicaca.- Es un ecosistema de suma importancia para Puno, es una cuenca 

lacustre septentrional del Altiplano, compartida entre las repúblicas del Perú y de 

Bolivia, a una altitud promedio de 3,810 msnm y es reconocido como sitio Ramsar. 

Ocupa un área total de 8,562 km2 (el lado peruano tiene un área de 4,772 km2 y el 

lado boliviano con 3,790 km2 ), mide 204 km de largo por 65 km de ancho y una 

profundidad 283 m cerca de la isla de Soto, se estima que contiene un volumen de 883 

millones de m³ de agua. Se distingue el Lago Mayor o Chucuito con 6,450 km2 ; el Lago 

Menor o Wiñay Marka con 2,112 km2 . Dentro del lago Mayor, se encuentra la Bahía 

de Puno con 589 km2 y una profundidad máxima de 30 m, se comunican por un 

estrecho de 6.5 kilómetros, entre las penínsulas de Chucuito y Capachica. En el 

Ecosistema Insular se distinguen tres sub unidades: Esteves, del Diablo y Espinar, en 

proceso de cambio a montes isla por la colmatación y retroceso lacustre. Son unidades 

morfológicas rocosas, firmes, con aptitudes paisajísticas y turísticas. 

La Bahía Interior y Ciudad de Puno.- La bahía Interior es una pequeña sección del lago 

Titicaca, ubicada al este de la ciudad de Puno, tiene una superficie de 16 Km2 entre los 

promontorios de Chulluni y Chimu, y tiene un estrecho de casi 4 km de ancho, pero la 

mayor parte se encuentra bloqueada por extensos totorales y dejan abierto un 

angosto canal de 300 metros de ancho cerca de Chimu, que comunica con la bahía 
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exterior de Puno. A orillas de esta sección se desarrolla la ciudad rodeada por los 

cerros Machallata, Azoguine, Pirhua Pirhuani y Cancharani. Aunque sus características 

climáticas son rigurosas, la naturaleza le da un peculiar equilibrio ecológico por 

influencia del lago Titicaca que se convierte en el principal soporte ambiental y regula 

el bienestar de las poblaciones en diversos aspectos. El mayor desequilibrio en el 

ecosistema de la Bahía Interior de Puno se produce por acciones de contaminación 

provocado por la dinámica social, con importante influencia en el orden natural. 

RECURSOS DISPONIBLES. 

Recursos hídricos 

El recurso agua es abundante en el ecosistema de la provincia de Puno; en la cuenca 

de la ciudad existen aguas superficiales temporales de gran caudal en épocas lluviosas 

y que generan cárcavas y anegamientos. Las aguas subterráneas son permanentes y se 

aprovechan para el abastecimiento de agua potable de la ciudad que se suman al 

abastecimiento del lago, en el sector Chimú.  

Recurso de suelo 

La micro cuenca limita el desarrollo de la ciudad y la pendiente del terreno se muestra 

vulnerable a efectos erosivos. Entre las categorías de uso destaca el uso residencial con 

un 56.3% y en menor porcentaje los espacios comerciales, instituciones públicas y 

otros usos. Entre el ecosistema acuático y terrestre se desarrollan espacios de gran 

potencial para el establecimiento de zonas de protección ecológica.  

 Flora 

 Debido a las características de la zona la flora no es muy variada pero destacan 

algunas gramíneas, también se desarrollan especies vegetales representativas, como la 

Totora y el Llacho de gran importancia socioeconómica. A causa de la eutrofización se 

ha provocado la abundancia de la Lemna sp. y el deterioro el paisaje lacustre. 

Fauna  

Entre la fauna se diferencian especies ícticas del género Orestias y otras especies 

introducidas como la trucha y pejerrey, estimándose una biomasa entre 60 a 90 mil 

Toneladas en el lago Titicaca, este ecosistema brinda refugio a numerosas aves, cuyo 

importante valor ecológico no es reconocido y son amenazados. 

PUNO EN EL NIVEL DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA 2007. 

El porcentaje de pobreza y extrema pobreza comparativo por ámbito geográfico. En el 

año 2007 el departamento con mayor pobreza es Huancavelica con 85.7%, a su vez, 

tiene mayor extrema pobreza equivalente a 68.7%, en seguida se encuentra el 

departamento de Apurimac con 69.5% de pobreza y con extrema pobreza que equivale 

a 29.7%. En cambio, el departamento con menor porcentaje de pobreza es Tacna con 

20.4%. Y con menor porcentaje de extrema pobreza es el departamento de Arequipa 

con 3.7%. El departamento de Puno ocupa el cuarto lugar en pobreza que registra el 

67,2% y en extrema pobreza ocupa el tercer lugar con 29,9% respectivamente. 
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PROVINCIA DE PUNO Y LA POBREZA 

 De acuerdo al mapa de pobreza del 2006, elaborado por FONCODES, la provincia de 

Puno se ubica en el quintil 3 del índice de carencias (Ver Cuadro Nº 12), concentrando 

mayor pobreza en las provincias de Carabaya y San Antonio de Putina. 

 

 

SERVICIOS PUBLICOS.  

SITUACION DE LA SALUD 

LA DESNUTRICION EN LA PROVINCIA DE PUNO 

Según DISA-DIRESA, muestra el promedio nacional de desnutrición crónica en niños 

menores de cinco años en el 2,007 el 25%, comparativamente la región Puno presenta 

un 23.7% de niños con desnutrición crónica, relativamente menor al promedio 

nacional; no obstante, esta cifra sigue siendo muy alta, notándose que la cuarta parte 

de niños menores de cinco años afectados se ven vulneradas sus capacidades 

potenciales de enfrentar la pobreza debido al impacto directo de la desnutrición 

crónica sobre su desarrollo físico y educativo. La provincia de Carabaya es una de las 

provincias con niveles alarmantes de desnutrición crónica (38.6%). En cambio, la 

provincia de Puno registra el 18.7% de desnutrición crónica en niños menores de cinco 

años. 

LA DESNUTRICION SEGÚN DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE PUNO 

 La provincia de Puno registra 23,526 niños y niñas evaluados en total; de los cuales el 

distrito de Vilque muestra con mayor porcentaje (40%) de niños menores de cinco 
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años con desnutrición crónica. En cambio, el distrito de Puno registra el menor 

porcentaje (15.1%) de niños menores de cinco años con desnutrición crónica. El 

distrito que cuenta con menor porcentaje (12.4%) de niños con desnutrición crónica es 

Chucuito, según DIRESA; 2008. 

En la provincia de Puno se cuenta con 75 establecimientos de Salud, dentro de ellos 1 

Hospital, 17 Centros de Salud y 57 Puestos de Salud, que están al servicio de la 

población  

Los establecimientos de salud en la ciudad de Puno son: Hospital Manuel Núñez 

Butrón, las micro redes que son los puesto de salud: Vallecito, Amantani, Taquile, Urus, 

puerto, 4 de noviembre, Huerta Huaraya, Habitat Humanity, Virgen de La Candelaria, 

José Antonio Encinas, Chejoña, Simón Bolívar, hospital III de Essalud Puno, Sanidad de 

la Policía Nacional del Perú, Pedro Ruiz Gallo, Manco Cápac, Clínica Puno, Clínica 

Americana, Clínica los Pinos, Clínica los Pinos.  

SITUACION DE LA EDUCACION  

El sistema educativo en las últimas décadas ha implementado, proyectos, programas, 

ensayos de modelos, reformas, ente otros, que no necesariamente dieron resultados, 

uno de los problemas es que no se toma en cuenta la diversidad de la población. Como 

es el caso de Puno que tiene manifestaciones de pluriculturalidad y multilingüismo 

especificas y los programas aplicados no responden a las características culturales de la 

zona. La educación en el Perú pasa por momentos críticos, aumentando con los 

resultados obtenidos después de las evaluaciones a los docentes, se observa que el 

1.5% de profesores pueden desarrollar problemas complejos, o que solo la mitad tiene 

un rendimiento optimo en razonamiento verbal, como lo menciona el Ministro de 

Educación. Solo el 11% de estudiantes de primaria concluida, tienen niveles de 

comprensión lectora y 6.2% resuelven problemas matemáticos, estos datos son 

preocupantes ya que Puno ocupa los últimos lugares.1 El bajo rendimiento escolar está 

relacionado directamente con la pobreza, y en la provincia se puede ver que el 60% es 

pobre y 20% es de extrema pobreza.  

El Perú tiene un sistema educativo que se basa en dos niveles: El nivel Básico Regular. 

Destinada a favorecer el desarrollo integral del estudiante, el despliegue de sus 

potencialidades y el desarrollo de capacidades, conocimientos, actitudes y valores 

fundamentales que la persona debe poseer para actuar adecuada y eficazmente en los 

diversos ámbitos de la sociedad. Art. 29 de la ley General de Educación Nº 28044. El 

nivel Superior. Educación que se brinda a jóvenes que en su mayoría han terminado 

sus estudios en el sistema básico regular, dotándolos de capacidades para generarse 

ingresos. En la ciudad de Puno encontramos Educación Técnica Ocupacional, 

Educación Superior no Universitaria, Educación Universitaria. Los espacios a los que la 

población en educativa recurre para realizar sus estudios en todos los niveles son 2: El 

Privado y El Publico, dependiendo su elección por el factor económico y con un fuerte 

porcentaje a la tradición familiar. El cuadro Nº 27 muestra el nivel y etapa educativa de 

la provincia de Puno. En Básica Regular Inicial: Escolarizada y No escolarizada cuya 

población de niños y niñas matriculados es de 5,191 y 5,089 en cada programa 

respectivamente. El Programa No escolarizado cuenta con una asignación de 55 
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docentes para 391 programa, lo cual es un déficit que el estado tiene la necesidad de 

cubrir con el correlato de la baja calidad educativa. El mismo panorama se presenta 

para el distrito dePuno. 

SERVICIOS BÁSICOS  

COBERTURA DE AGUA POTABLE SEGÚN EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIO.  

El abastecimiento proporcionado por la empresa EMSA Puno al primer semestre del 

año 2007 es de 3,620 metros cúbicos de agua potable ver (Cuadro Nº 30) y para una 

cobertura del 81%. 

 

 

PRODUCCION AGROPECUARIA DE LA PROVINCIA DE PUNO 

SECTOR PECUARIO 
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SECTOR AGRÍCOLA 

La producción agrícola en la provincia de Puno es preferentemente de autoconsumo 

privilegiando los cultivos andinos como la papa, la quinua, la cañihua, olluco, izaño y 

complementado como cereales de trigo y cebada; en El cuadro Nº 45 se muestra la 

preferencias de la producción agrícola, donde destaca la producción de forrajes para 

soporte de la producción pecuaria. 

 

RECURSOS Y POTENCIALIDADES TURISTICOS 

Recursos Naturales  

a. Recurso suelo La capacidad de uso de los suelos en el ámbito provincial no es más 

que la proporcionalidad de suelos con aptitud agrícola, pecuaria y de protección sobre 

las cuales se desarrollan las actividades agropecuarias de producción agrícola alto 

andina con una ganadería de camélidos andinos, ovinos y vacunos para a producción 

de leche y carne. 

b. Recursos Hídricos Esta representado por las aguas superficiales que provienen de 

las precipitaciones pluviales, así como de los deshielos de glaciares y nevados que 

forman y dan origen a ríos con caudales permanentes, constituyéndose en afluentes 

de la hoya hidrográfica del Titicaca que comprende la parte altiplánica de la región 

formada por 08 cuencas hidrográficas que vienen a constituir afluentes del Lago 

Titicaca, estas presentan una mayor descarga en los meses de diciembre a abril y en el 

resto de los meses su caudal disminuye; las principales cuencas son: Ramis, Ilave, 

Coata, Huancané, Suches, Illpa, Zapatilla y Desaguadero; correspondiendo al espacio 

provincial la cuenca del río Coata. Junto al Lago Titicaca que abarca una superficie de 

8,685 Km2, de los cuales le corresponde al Perú 4,996.28 Km2, con una profundidad 

mayor de 281 metros y un volúmen aproximado de 2.5 mil millones de m3, ubicado a 

3812 m.s.n.m. Existen un total de 54 lagunas de las cuales la más representativa es la 

de Umayo de 2,925.6 Hás ubicada en los distritos de Paucarcolla, Atuncolla y Tiquillaca. 

Un recurso potencial no aprovechado son las Aguas Subterráneas; para usos irrigables 

de áreas productivas con tecnologías sobresalientes, lo que implica previa capacitación 

a los agricultores ya que los costos de mantenimiento de dichas infraestructuras son 

altamente significativos que puede influir el valor de los productos agrícolas y 

pecuarios poniendo en riesgo las capacidades competitivas. El potencial del recurso 
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hídrico inventariado con fines de riego en a región de Puno, para la ampliación de la 

frontera agrícola se estima en 209,118 Hás. 

c. Recurso acuícola En la provincia de Puno existen recursos hidrobiológicos naturales 

de especies autóctonas que pertenecen al género Orestias y son: pentlandi (boga), 

agassi (carachi gris), mulleri (carachi gringo), livaceus (carachi enano); en cuanto a 

éstas especies no existen evaluaciones sobre su potencial, ni producción ni 

comercialización por no tener rentabilidad. Se desconoce la forma de alimentación, 

periodo de desarrollo apto para el consumo, y también en cuanto al tamaño, por ser 

muy pequeños. En cambio la trucha, introducida en 1942, ha logrado mantener una 

población con características reproductivas de tipo silvestre; desde mayo a agosto, los 

reproductores de trucha remontan los afluentes del lago, reproduciéndose en zonas de 

agua fresca y limpia. Esta especie, constituye ahora un recurso pesquero que reviste 

importancia para muchas comunidades circunlacustres, siendo fuente de trabajo, de 

alimento y de intercambio. A pesar de ello, los ingresos económicos producto de la 

pesca no son significativos para la población por su relativa escasez en su forma 

natural, lo que hace que se practique generalmente como complementaria a la 

agropecuaria. La dirección de la Capitanía del Puerto de Puno para 2001 ha registrado 

para todo el departamento de Puno 9,000 pescadores artesanales de los cuales el 80% 

operan en el Lago Titicaca (5,600) de estos se reporta que un 20% se dedican a tiempo 

completo a esta actividad, un 60% son ocasionales, en el sentido que la pesca la 

alternan con otras actividades (agricultura, ganadería, artesanía), mientras que un 

último 20% practica la pesca para autoconsumo. 

d. Comercial e Industrial La Provincia de Puno y por consiguiente sus espacios 

distritales se localizan estratégicamente en zona de frontera política, desarrollándose 

paulatinamente la actividad de comercio. Como se apreciar en el siguiente cuadro a 

continuación, las actividades de comercio por menor, industria manufacturera y 

construcción vienen cobrando una importancia creciente, no sólo en la capital 

provincial sino en todos los demás distritos de la provincia. En el sector Comercio de 

10,481 casos de la provincia de Puno (11.19%), siendo el distrito de Puno el que tiene 

mayor participación en comercio por menor con el 17.84% a la industria. En el sector 

Industria manufacturera de 7,718 casos de la provincia de Puno (8.24%), siendo el 

distrito de Amantani el que tiene mayor participación en Industria manufacturera con 

el 39.26% En el contexto Regional, la ciudad de Puno, constituye el centro 

administrativo de la región, teniendo como ciudad competidora en su entorno 

inmediato a Juliaca, por su mayor vocación en las actividades de Transformación, 

Industria y Comercio. 

e. Recursos Paisajísticos Flora y fauna; presencia natural de penínsulas, bahías, islas 

flotantes de los Uros, Taquile, Amantan; a partir de estos recursos se configuran los 

corredores turísticos más importantes de la Provincia de Puno, cuyo recorrido se 

aprecia por toda la orilla de la Bahía de Puno que permite visitar comunidades, centros 

poblados, monumentos históricos existentes en las rutas turísticas: 1) Puno – Chuchito 

- Platería - Acora. 2) Puno – Paucarcolla - Atuncolla. 3) Puno – Huata – Coata – 

Capachica. 4) Puno – Pichacani – Laraqueri. En cuyos recorridos se aprecia la presencia 

de micro climas especiales en ciertas zonas circunlacustres hace que el paisaje 
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presente variaciones con ambientes de abundante forestación que compone lugares 

muy atractivos de ambiente natural, se complementa con lagunas ríos, cerros, 

nevados, de flora y fauna diversificada y los afloramientos de aguas termales propicios 

para la salud. 

f. Recursos Arqueológicos. Restos de las Culturas Wari, Tiahuanaco, Kollas, Lupacas e 

Incas datan desde los 20,000 años antes de Cristo, estas culturas se desarrollaron hasta 

1,400 años después de Cristo. A diferencia de las Ruinas de Sillustani no están 

debidamente acondicionadas para facilitar la visita masiva de turistas. Existen 

evidencias también de la Época Virreynal consistente en iglesias y Templos localizados 

en cada uno de las capitales de los distritos que dieron lugar a las fiestas patronales 

que se festeja en una fecha especial recordando a un Santo o Santa Católica. 

RECURSOS CULTURALES Y TURÍSTICOS  

a. Recursos Culturales.- Las culturas Aymara y Quechua sobreviven con costumbres y 

tradiciones propias que desarrollan actividades productivas, sociales y políticas al igual 

que la población asentada en la meseta del Collao. Dichas culturas, de tradicionales 

costumbres se han visto enriquecidas con la llegada de los españoles dando 

nacimiento a una singular mezcla cultural cuya máxima expresión se puede observar 

en la fiesta tradicional de Nuestra Señora de la Candelaria, que tiene expresiones 

artísticas mágicas culturales y que se celebra todos los años en el mes de febrero. 

Podemos entonces decir que en Puno está presente una cultura viva que se expresan 

de diversas maneras. La Fiesta de la Candelaria, los tejedores de la Isla Taquile, los 

pobladores de las islas de los Uros, entre los principales.  

b. Recursos Turísticos.- se cuenta con atractivos recursos naturales, como el Lago 

Titicaca y sus bellos paisajes, sus recursos culturales como templos, restos 

arqueológicos, la arquitectura tradicional de sus pueblos. Los recursos turísticos de la 

provincia son variados, tienen particular importancia: El Lago Titicaca, el más alto del 

mundo, situado a 3810 m.s.n.m., constituye el atractivo más importante, además de la 

leyenda existente sobre el origen de la cultura incaica al proceder la pareja de Lago, en 

cuyas orillas se han desarrollado toda una presencia aymara, a través de un pueblo que 

ha ocupado con totora ciertas áreas, nos referimos a las islas flotantes de los Uros. 

c. Atractivos presentes en la ciudad de Puno.- La ciudad de Puno destaca también por 

sus recursos turísticos, como paisajes naturales y principales atractivos turísticos, el 

Lago Titicaca, las islas flotantes de los Uros; monumentos históricos (Basílica Menor de 

la Catedral, Balcón de Conde de Lemos, Arco Deustua, el Fuerte San Luís de Alba y 

Templo San Juan Bautista); otros atractivos (Isla Esteves, el Parque Pino, Cerrito de 

Huajsapata, Casa del Corregidor, Mirador Kuntur Wasi, Mirador Puma Uta, Malecón 

Ecoturistico, Museo Municipal Carlos Dreyer, Museo Naval), variedad de danzas 

autóctonas y estilizadas (fiesta de la Candelaria) y otros. En la última década, se ha 

observado un notable crecimiento del turismo nacional y extranjero, en especial este 

último. Al mismo tiempo que se ha generado más empleo con este recurso, existen 

grandes posibilidades de crecimiento del turismo nacional e internacional. 
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VIALIDAD Y LA ZEEDEPUNO 

 Articulación Vial  

La red vial existente en la región permite que todas las capitales provinciales estén 

conectadas a la ciudades de Puno y Juliaca y que también todas las capitales distritales 

tengan vías de acceso principalmente a través de trochas. Se aprecia también que las 

principales ciudades están interconectadas por la carretera Panamericana (Ayaviri, 

Juliaca, Puno, Ilave, Juli, Desaguadero). En este contexto la ciudad de Puno, que es el 

centro administrativo de la región, tiene como ciudad competidora en su rol y nivel 

jerárquico a la ciudad de Juliaca, articulada por la infraestructura vial existente, que le 

permite establecer relaciones comerciales, movimiento de carga y de pasajeros, que 

brinda servicios académicos y focos de innovación tecnológica. Cabe destacar en este 

punto, la reciente creación de la Universidad Nacional de Juliaca (Ley Nº 29074), que 

ha de tener en el mediano plazo una incidencia en la Universidad Nacional del 

Altiplano, la misma que se estima puede disminuir su población estudiantil hasta en un 

50%, así como también ha de incidir en el dinamismo de la ciudad de Puno, en la 

medida que disminuyan los flujos de transporte, entre Juliaca y Puno, así como los 

servicios de alimentación y hospedaje. En el contexto regional es importante señalar la 

reciente creación de la Zona Económica Especial de Puno (Ley Nº 28864), que 

indudablemente contribuirá al desarrollo socioeconómico sostenible de la región y por 

ende a la ciudad de Puno, teniendo en cuenta la pasada experiencia en otras regiones 

que cuentan con mecanismos de CETICOs y Zonas Francas. 

El Sistema de Carreteras (Red Vial) 

La región Puno cuenta con una extensión superficial de 71,999.00 Km2, está atendida 

por el conjunto de vías con diferentes roles, funciones y jerarquías. Así mismo, estas se 

definen de acuerdo al tipo de construcción vías asfaltadas, vías afirmadas, vías sin 

afirmar, y trochas carrozables. La Región presenta un total de 5,082.35 Km. de vías 

construidas, de las cuales, 646.97 Km. se encuentran asfaltadas, 1,426.83 son 

afirmadas, 59,848 Km. sin afirmar y 2,410.07 Km. son trochas carrozables2 . 

Constituido por cuatro ejes o circuitos: 

La Zona Económica Especial de Puno 

Será una plataforma para la realización de actividades industriales, agroindustriales, de 

maquila y de servicios, a través de la promoción de la inversión y desarrollo 

tecnológico y para el desarrollo exportador de Puno, en tanto se aliente la presencia 

de empresas que den valor agregado a las materias primas que puedan generarse en 

Puno y en otras regiones del sur del Perú, para posesionarse en el mercado 

internacional. Según informaciones, el contrabando que pasa por la región de Puno 

alcanza aproximadamente los US$ 750 millones de dólares al año, y solo se incauta el 

equivalente al 1,5% de dicha cantidad. Por tanto, una de las soluciones pasa por 

promover que los informales se adecuen al sistema bancario y que reinviertan las 

utilidades obtenidas, en la Zona Económica Especial, para lo cual, según el proyecto de 

ley, se otorgarían exoneraciones tributarias que favorecerían a los sectores agrícolas, 

industrial, turismo y de transportes. La creación de una zona franca en Puno podría 
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incluso elevar el PBI de la región de 1% a 4% del total nacional en cuatro años. La 

localización de dicha zona, no está definida, sin embargo su sola presencia en la región 

ha de implicar mayores flujos poblaciones y financieros dinamizando y haciendo crecer 

la ciudad de Puno. 

 

IV. LINEAMIENTOS DE POLÍTICA LOCAL POR EJES DE DESARROLLO 

1. DIMENSION SOCIAL  

Identificación del Problema 

Inadecuada prestación de servicios de salud, persisten altos grados de desnutrición infantil 

en niños de 6-9 años en 19.6 % Falta de servicios básicos: agua desagüé. Altos índices de 

pobreza en zonas rurales. 

El distrito de puno según el mapa de pobreza se encuentra en el quintil 3 del índice de 

carencias, 7 en el quintil 2 y 7 distritos ubicados en el nivel más pobre de los 15 distritos con 

el que cuenta la provincia de Puno. 

Según el informe de PNUD – 2000, de 15 distritos que tiene la provincia de Puno, sólo un 

distrito se encuentra dentro de la categoría de regular y corresponde a la ciudad capital, la 

mayoría de los distritos se encuentra en el nivel de pobre, y hay que considerar la existencia 

de un distrito en el nivel de muy pobre Tiquillaca y un distrito en el nivel de pobre extremo, 

Amantani.1 

La tasa de cobertura de agua potable en el distrito de puno es mayor al promedio nacional 

(83.3% puno versus 69.1% perú); sin Embargo, aún queda el 16.7% de la población sin 

acceso al servicio. El promedio de cobertura de la provincia de puno es de 41.7%. Sólo el 

17.7% de los usuarios recibe el servicio de forma continua durante el día. La principal razón 

por la que las familias puneñas no cuentan con el servicio de agua potable es porque no 

existe una red pública De agua potable cercana (37.0%). 

En el área de infraestructura de servicios, en lo que se refiere al servicio de agua se tiene 

una área urbana desatendida de 702.29 Has. Lo que equivale al 44.27 % del total del área 

urbana. En alcantarillado se tiene un área urbana sin conexión de desagüe de 813.17 Has. 

Lo que equivale al 49.72 % del total del área urbana. (PDCL) 

En cuanto a la educación, según el PDCL Perú pasa por momentos críticos, que han 

aumentado con los resultados obtenidos después de la evaluación a docentes en diciembre 

de este año, donde se observa que el 1.5% de profesores pueden desarrollar problemas 

complejos, o que solo la mitad tiene un rendimiento óptimo en razonamiento verbal, como 

lo menciona el Ministro de Educación. Solo el 11% de estudiantes de primaria concluida, 

tienen niveles de comprensión lectora y 6.2% resuelven problemas matemáticos, estos 

datos son preocupantes ya que Puno ocupa los últimos lugares. El bajo rendimiento escolar 

                                                           
1
FUENTE: PNUD-Informe Sobre el Desarrollo Humano-Perú-2000. 
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está relacionado directamente con la pobreza, y en la provincia se puede ver que el 60% es 

pobre y 20% es de extrema pobreza. (PDCL) 

En el contexto del proceso de elaboración del Proyecto Educativo Regional (PER), se 

observan que los alumnos de 2º grado de primaria en rendimiento, retiro y desaprobación 

configuran uno de los puntos de partida sobre los que se requiere tomar acciones en el 

corto, mediano y largo plazo. 

Sin bien, la Región Puno ha logrado que casi la totalidad de la población de 6 a 11 y 12 a 16 

años esté matriculada en algún nivel del sistema educativo. Alcanzar una cobertura similar 

para la población infantil y garantizar que se concluya la primaria y secundaria de manera 

oportuna y, con el rendimiento esperado en Comunicación Integral y Lógico-matemática, 

son algunos de los retos básicos que debiera plantearse el Proyecto Educativo Regional. 

Respecto al porcentaje de la población de 3 a 5 años que accede al sistema educativo, poco 

más de la mitad de la población de 3 a 5 años que reside en Puno accede al sistema 

educativo. En comparación con otras regiones de similar nivel de pobreza, como  Cajamarca 

y Huancavelica, no se observan grandes diferencias en la tasa de cobertura para la 

población de este rango de edad. Aproximadamente 40 mil niños y niñas de 3 a 5 años  

residen en Puno y no acceden al sistema educativo.2 

PROPUESTA 

Salud:  

Las políticas en materia de salud deben apuntar seriamente a revalidar la prevención, 

buscando la instauración del régimen del “médico comunitario”, que esté al servicio de sus 

asistidos de manera oportuna ante las necesidades o urgencias.  

Otra forma de lograr la prevención es “mediante fuertes campañas educativas que 

informen a los ciudadanos de los beneficios de la atención primaria de salud.  

La salud pública es uno de los servicios más sensibles para la ciudadanía, el nuevo gobierno 

municipal, está obligado a fijar iniciativas de campañas, y programas de salud que atienda 

la prevención de las enfermedades. Y que en coordinación con las instituciones estatales y 

privadas, se tenga el propósito de mejorar la calidad de vida de los vecinos. 

Efectuaremos campañas y jornadas de salud, con especialistas de diversas enfermedades y 

atendiendo a la población de menores recursos. Con un diagnóstico previo ubicaremos a la 

población más vulnerable, para que la municipalidad realice los convenios con entidades de 

salud pública y privada, para la atención preventiva en estos sectores desprotegidos. 

Creación del Centro de Ayuda Inmediata Municipal (CAIM) dotadas de el equipamiento 

básico para el diagnostico oportuno y tratamiento en situaciones de emergencias. 

                                                           
2 Perfil Educativo de la Región Puno - cne.gob.pe. 

 www2.minedu.gob.pe/umc/admin/images/pregionales/Puno.pdf 
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Promover la construcción y equipamiento de las casas de espera maternas, con la finalidad 

de atender a las madres gestantes en riesgo. 

Educación, cultura y recreación 

En el campo del deporte vamos a diseñar una serie de estrategias y de iniciativas para que 

los niños y los jóvenes practiquen el deporte, En el campo de la cultura asumimos el 

compromiso de invertir, en programas de desarrollo del arte, el folklore, la música, la 

pintura. Propulsar los gestores culturales. 

Instaurar el Instituto Municipal del Deporte, quien tendrá a su cargo la promoción y 

desarrollo de la práctica del Deporte. Con relación al Centro de Alto Rendimiento. 

Hoy más que nunca nuestros niños y jóvenes están expuestos  al flagelo de la drogadicción, 

el consumo de alcohol, los valores antisociales y la pérdida de sus expectativas y proyectos 

de vida, es urgente que nuestro gobierno municipal, en comunión con los padres de familia, 

los maestros y  los ciudadanos, hagamos conciencia absoluta de ello, y depositemos 

nuestro esfuerzo para cuidar lo más preciado que tiene la sociedad: nuestros niños y 

jóvenes. 

Se propone un observatorio de la problemática del consumo de drogas y alcohol, para 

definir políticas de prevención y de recuperación en convenio con DEVIDA y Ministerio de 

Salud. 

Seguridad alimentaria: La provincia de Puno cuenta con zonas extensas para ser 

aprovechadas en el  cultivo de productos alto andinos, la producción de leche y derivados, 

se enmarcan en el plan se seguridad alimentaria, que debe ser aprovechada. 

METAS:  

Construcción de dos (02) casas de espera en la Zona Sur y Norte de la ciudad.  

Proyectos de inversión pública en coordinación con la Región de salud, destinado a 

implementar los Centros de Salud. 

Convenios con instituciones públicas y privadas, relacionadas al campo de la salud básica.  

2. DIMENSION ECONOMICA 

Identificación del Problema  

Según resultados oficiales del Censo de 1993, la Población Económicamente Activa, PEA, 

constituye el 29 % del total de la población de la provincia de 15 años a más con un total de 

64,640 habitantes. Del total de la distribución del PEA se observa la diferencia marcada, en 

el área urbana es 24,1 % y en el área rurales de 14.4 % ya que la población se dedica a las 

actividades primarias como la pesca y agricultura. (PDCL) 

Según el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, para el año 2005, la Población 

Económicamente Activa (PEA) de la ciudad de Puno de las edades entre los 25 a 54 años, 

era el 71.9%. Respecto a la PEA Ocupada por rama de actividad, al año 2005, el 84.4% de la 

población se ocupaba en el sector terciario, el 11.7% en el sector secundario y el 3.9% en el 

sector primario. (PDCL) 
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En la provincia de Puno es preciso dar mayor impulso a las actividades económicas 

productivas, de transformación y de servicios desarrollando un trabajo sincronizado 

comprometiendo a los sectores involucrados como la Universidad Nacional del Altiplano a 

través de la Facultad de Turismo, el INC, el Ministerio de Comercio y Turismo, además de 

todos los sectores para convertir las ventajas comparativas o características geográficas y 

culturales peculiares de la provincia de Puno, en ventajas competitivas. 

Respecto al Turismo: Puno representa un destino rico en variedad cultural y paisajística, 

siendo uno de los lugares más apreciados y visitados por turistas de todo el mundo. Sin 

embargo, en los últimos años, diversos fenómenos sociales han logrado disminuir la 

afluencia de visitantes, o por lo menos estancar el crecimiento, hasta volver el panorama 

desalentador.3 

Abel López, presidente del Grupo de Operadores de Turismo Asociados de Puno (GOTAP), 

no oculta su descontento. Y es que en su opinión el turismo viene descendiendo desde hace 

varios años. Calcula que solo en este 2012 ha bajado en un 30%; y no solo en Puno sino en 

otras regiones donde las agencias vendrían facturando como en temporada baja, cuando en 

realidad es la época de afluencia máxima. 

De similar opinión son otros empresarios u operadores más pequeños; por ejemplo, los 

lancheros de Los Uros han lanzado el temerario cálculo de que el turismo habría bajado en 

aproximadamente 40% en el presente año. Todo ello podría ser especulativo, por lo que 

hay que contrastar con los reportes oficiales, pero de ninguna manera invalida el sentir 

expresado por quienes viven a diario y cerca de esta actividad. 

Echando una mirada comparativa al nivel de afluencia turística a Puno en las estadísticas de 

la Dirección Regional de Comercio Exterior y Turismos (Dircetur), efectivamente notamos 

que en realidad hasta el 2011 e incluso las proyecciones del presente año indican que no 

hay decrecimiento alguno. 

¿Qué ha pasado entonces? Según el periodista especializado en temas de turismo, Oscar 

Pino Ponce, ocurre lo que se llama el "crecimiento artificial de las expectativas", lo que a su 

vez nos hace ver que si no hay decrecimiento lo que existe es un preocupante 

estancamiento. Mientras otras regiones crecen en forma efectiva, Puno se queda, eso es lo 

que hace parecer que exista un descenso. "Lamentablemente Puno nunca ha superado el 

10% de crecimiento", afirma Pino. 

CONFLICTOS. Una de las causas para esta situación son los conflictos sociales pues desde la 

salida de Alan García parecen haber explotado como bombas de tiempo. La frecuencia de 

los mismos provoca un descenso considerable en el turismo afectando no solo a nuestra 

región sino también al Perú. 

Según el Foro Económico Mundial (FEM) el Perú se ubica -en índice de competitividad- en el 

puesto 76, habiendo subido seis escalones en comparación a la última medición; eso podría 

                                                           
3
Informe: 22 SEPTIEMBRE 2012 | PUNO - 
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ser alentador, pero el mismo FEM muestra nuestras deficiencias: la inseguridad, la 

inadecuada infraestructura de los terminales y por supuesto la salubridad de restaurantes 

un punto innegable de defecto. 

MINERÍA. Puno siempre ha sido una región minera, desde el incanato, la colonia y en la 

actualidad; pero precisamente los grandes recursos naturales que tiene ha llevado a 

despertar la codicia de muchos y a determinar ciertos intereses, con lo que se ocasiona el 

llamado conflicto social. Durante los últimos meses hemos vivido huelgas violentas como el 

"aimarazo", lo que más allá de las razones termina por afectar el desarrollo de la llamada 

industria sin chimeneas. 

COORDINACIÓN. Un problema grave en Puno es la falta de dinamismo turístico. Samuel 

Apaza (gerente de la OGD), manifiesta su crítica hacia el sector porque aún no se 

implementa una unión entre los involucrados. "Todos trabajan por separado, mas no 

implican el trabajo en equipo"; el Estado, los empresarios los especialistas y los puneños 

debemos trabajar en conjunto, todos aportan un granito importante para el desarrollo del 

turismo. 

EN RESTO DEL MUNDO. A todo esto, a esta problemática local hay que sumarle otros 

fenómenos globales, como la crisis económica mundial, aunque según expertos este último 

caso no tiene mayor incidencia. 

Según la Dirección Regional de Comercio Exterior y Turismo (Dircetur), la procedencia de 

turistas europeos a la región no habría descendido en una escala abismal; por ejemplo, en 

cuanto a españoles, Dircetur revela en este año han arribado 2.70% de ibéricos (teniendo 

en cuenta el total regional), eso da cuenta de que la crisis española sí ha restringido varias 

actividades. 

Sin embargo, en el resto del mapa no hay mayor problema, en cuanto a franceses (13.44 

%), ingleses (8.34 %), estadounidenses (13.41 %) no parece haber una caída grave. 

MEJORAR MEDICIÓN. Samuel Apaza, gerente general de la Oficina de Gestión del Destino 

(OGD), manifiesta que existe la necesidad de crear un departamento de estadística turística 

pues los datos mostrados por el Mincetur a nivel nacional no identifican claramente su 

objetivo, su generalidad los convierte en ambiguos porque meten en un saco a todos los 

visitantes, sin considerar si ellos viajan por motivos de trabajo o particulares, sino 

asumiéndolos como turistas, cuando en realidad no se tiene seguridad de ello. 

Con un ente especializado en la medición de la afluencia se lograría mejorar la certeza de 

datos, lo cual nos beneficiaría porque de acuerdo a ello podríamos aplicar alguna estrategia 

para desarrollar la actividad o implantar un plan de contingencia, en todo caso la 

imprecisión de estos datos podrían explicar porque la queja del descenso en Puno, además 

de la falta de veracidad en los números. Y eso solo sería el inicio. 

TERCER LUGAR. Puno siempre se ha promovido como destino turístico desde los años 

setenta u ochenta, en tal sentido, tal vez nuestra expectativa debería llevarnos a un mayor 

nivel, pero al parecer las inversiones en infraestructura turística no tuvieron el éxito 

proyectado. 
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Cusco, por su presencia y riqueza cultural, siempre ha sido el primer destino turístico; Puno 

no se quedaba atrás y era catalogado el segundo; pero desde hace tres años venimos 

siendo superados por Arequipa, un destino particularmente nuevo. 

Actualmente, nos mantenemos como tercer destino turístico, y ahora estamos a punto de 

ser el cuarto. 

El ranking de regiones coloca a Cusco en el primer lugar, en segundo a Arequipa, en tercero 

a Puno y pisándonos los talones a Ica. 

Un estudio para medir la competitividad de las regiones hecho por el CENTRUM Católica en 

el 2011, nos colocó en el casillero 16, muy por debajo de Lima, Arequipa e Ica. Para los 

especialistas en turismo en Puno (COLITUR-OGD-APTUR) la razón se debe a la mínima 

presencia de profesionales en el área, mientras las demás regiones apostaron por contar 

con profesionales en turismo dando frutos a largo plazo. 

Propuestas 

Lograr el desarrollo socio económico de la provincia afirmando el empleo productivo, desde 

el aprovechamiento de sus potencialidades humanas, sociales, recursos disponibles y 

mejoras en los términos de intercambio.  

Fortalecer las cadenas productivas de los productos que tienen competitividad y demanda 

en el mercado (Agropecuario, Artesanías, Truchicultura, Turismo y comercial).  

Fortalecer el potencial industrial de la capital incrementándose y consolidándose como 

actividad económica importante.  

Posesionar la Zona Económica Especial Comercial y de Turismo aprovechando la 

localización y ubicación geoeconomica y de inserción a los corredores interoceánico, 

binacional y turístico.  

Promover e implementar programas de Desarrollo de Capacidades emprendedoras que 

garanticen la sostenibilidad de la oferta exportadora.  

Generar los mecanismos y estrategias necesarias para mejorar las condiciones de desarrollo 

del sector comercio.  

Desarrollar los servicios recreativos, turísticos y artístico-culturales para incrementar su 

posicionamiento como la capital del folklore peruano.  

 

Reducción de la informalidad en el crecimiento urbano, superar la informalidad en el 

comercio. Lograr la competitividad en la producción agropecuaria. 

METAS:  

Construcción de dos mercados Zonales. Creación de Mypes y de la Cooperativa de Ahorro y 

Crédito Municipal. 

3. DIMENSION TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE 

Problemática 
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Contaminación de la Bahía Interior: El principal problema ambiental de la ciudad de Puno 

es la contaminación de la Bahía Interior. En este espacio hay poco movimiento de aguas y 

facilita la crítica situación contaminante que impacta contra el ecosistema de esta bahía, 

donde la calidad del agua ha rebasado los Niveles Máximos Permisibles (LMP), se presenta 

una acelerada eutroficación cultural, proliferan algas y macrófitos (Lemna sp.), hay mayor 

turbiedad, malos olores, se provoca la migración de especies, se pierde el paisaje natural, 

se atenta contra la salud y la economía en Puno. (PDCL) 

Contaminación Por Residuos Sólidos; Alrededor de 19.73 Tn/día de residuos sólidos no son 

recogidos por el servicio municipal y quedan dispersos en diferentes puntos de la ciudad, 

existen puntos de acumulación y contenedores mal utilizados, se carece de un relleno 

sanitario, durante las noches se acumulan residuos sólidos en las calles, generándose un 

mal aspecto y concentración de animales vectores de enfermedades, en estos sitios los 

denominados “carroñeros” hacen una selección diaria de residuos exponiendo su salud, 

estos residuos sólidos son arrastrados eventualmente a la Bahía Interior de Puno. Existen 

residuos hospitalarios (No Municipales) que se acumulan en el Hospital Manuel Núñez 

Butrón y son transportados al botadero municipal. (PDCL) 

Contaminación del aire; es la que recibe menor vigilancia en Puno. Existen emisiones 

móviles y estacionarias de contaminantes del aire urbano, generada por el parque 

automotor, la quema de totorales, quema de pastizales, quema de basuras y las emisiones 

de humos industriales, comerciales y desde las viviendas; a esto se adicionan los malos 

olores producidos desde la bahía interior de Puno. (PDCL) 

Contaminación visual; es otra forma de contaminación en la ciudad de Puno, que “ensucia” 

el espectro visual. Se crea un panorama ofensivo para los ciudadanos, que genera estrés, 

dolor de cabeza, distracciones peligrosas, accidentes de tránsito, ahuyenta a especies y se 

rompe el equilibrio ecológico. Afectan tanto a la salud psicofísica de los ciudadanos como a 

la conducta, todo esto repercute gradualmente en contra de la calidad de vida de los 

habitantes.(PDCL) 

Contaminación Acústica; que no muestra efectos inmediatos en la salud, pero son 

acumulativos. El 60% de la población se expone a ruidos del parque automotor que superan 

los LMP establecidos en 65 dBA para el día. El comercio ambulatorio crea congestiones muy 

bulliciosas, a nivel general no existe una cultura de silencio en Puno, más bien es festivo y 

ruidoso.(PDCL) 

Degeneración Urbana: El acelerado crecimiento demográfico ha causado un deterioro del 

territorio local, por ende una descomposición del tejido urbano. Es visible la falta de 

espacios públicos para una convivencia adecuada. 

Falta de Planificación Urbana: Los últimos ocho años no se ha planificado el crecimiento de 

la ciudad. Lo que ha ocasionado un desorden e improvisación en las edificaciones urbanas. 

Transporte Público: Pese a existir una Ordenanza Municipal que aprueba el Plan de Rutas. 

Este no se ha implementado por la desidia de las autoridades, que han preferido el cálculo 

político que comprometerse a su implementación. Existen vías congestionadas saturadas, 

donde le peatón ha sido reducido a un objeto. El 99% de las empresas de transporte urbano 
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siguen circulando por las vías céntricas de la ciudad, ocasionado un deterioro del espacio 

público.   

PROPUESTAS.- 

Obras públicas  

Consecuentemente a la planificación estratégica de la ciudad, se implementará un 

programa de desarrollo de obras públicas, donde se priorizarán las obras necesarias para la 

atención de las necesidades básicas en función del desarrollo urbano planificado. 

Además es necesaria la creación del “consejo vecinal de obras públicas”, con 

representación de todos los sectores que deseen participar con el objetivo de controlar las 

obras que ejecuta la municipalidad.  

Consecuentemente a la planificación estratégica de la ciudad, se implementará un 

programa de desarrollo de obras públicas, donde se priorizarán las obras necesarias para la 

atención de las necesidades básicas en función del desarrollo urbano planificado. 

Además es necesaria la creación del “consejo vecinal de obras públicas”, con 

representación de todos los sectores que deseen participar con el objetivo de controlar las 

obras que ejecuta la municipalidad.  

Transporte Público:  

Refundación del servicio de transporte público. La ciudad de Puno, necesita 

inevitablemente que proyectemos un tránsito ordenado y de despliegue fluido pero lento 

en el micro y macrocentro de la ciudad. 

Promover la disuasión del transporte particular, y en el largo plazo en la educación vial 

sistematizada. Un ciudad que opte por trasladarse en medios de transporte alternativos 

como la bicicleta y promover el uso del triciclo. 

Un nuevo servicio de transporte público que se había planteado los siguientes objetivos 

fundamentales: 

La mejora del tráfico urbano en el área del centro histórico y/o monumental. 

La elevación del nivel de calidad del transporte público. 

Instaurar el servicio del transporte público masivo a través del “PunoBus” como la solución 

más rentable socialmente para conseguir la transformación del tráfico urbano. Puno Bus 

cumplirá los objetivos propuestos: transporte masivo de pasajeros, comodidad, fiabilidad, 

seguridad e independencia. 

Refundación del servicio de transporte público. La ciudad de Puno, necesita 

inevitablemente que proyectemos un tránsito ordenado y de despliegue fluido pero lento 

en el micro y macrocentro de la ciudad. 

Promover la disuasión del transporte particular, y en el largo plazo en la educación vial 

sistematizada. Un ciudad que opte por trasladarse en medios de transporte alternativos 

como la bicicleta y promover el uso del triciclo. 
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Diseño de la ciudad a escala humana:  

La ciudad debe ser diseñada por la gente y para la gente con un claro sentido humano y 

ambiental, dentro de la perspectiva del desarrollo humano y sostenible, donde las 

dimensiones y los atributos físicos de la ciudad estén tratados y definidos en forma 

equilibrada y racional, para beneficio de todos los ciudadanos en la búsqueda de conquistar 

mejores oportunidades y elevar sus niveles de vida.  

Una ciudad más humana: 

La ciudad no debe ser visto solo como un conjunto de edificios, nuestra ciudad nace bajo el 

concepto de una asociación de personas buscando un bien común. Por ello en términos 

más sociológicos la ciudad es definida como el espacio de interacción de distintas 

actividades. 

Para lograr una ciudad más humana, se tiene que volver al ser humano, y entender cuál es 

su actuar básico dentro de ella. Es decir una ciudad que se construye a escala humana, 

hecha al modelo impuesto por el peatón y no por los vehículos. 

Para lograr este cometido nos proponemos tres puntos básicos: Seguridad, Comodidad y 

Disfrute. 

Una Ciudad para la gente: 

Hoy se construye la ciudad, sin ninguna relación con la persona humana, lo que se conoce 

como “ciudad difusa”, una ciudad sin espacios públicos, donde las personas viven con 

temor y a sobresalto. Vamos a diseñar la ciudad para la gente para que convivan con sus 

semejantes en armonía. 

Ciudades saludables: 

Nuestro propósito es construir una ciudad más amable, sanas y verdes. Con medidas más 

solidarias y ecológicas. Lejos del ruido y sin contaminación. Con buenas prácticas de ahorro 

de energía y cambio de comportamiento para el uso de energía no contaminante. 

Ciudades inclusivas:  

Proponemos una ciudad inclusiva, adaptada para las personas con discapacidad, nuestra 

meta: Puno ciudad accesible. 

Regeneración Urbana 

• Vamos a persistir en la necesidad de un sistema de planeamiento y gestión del territorio 

que involucre a iniciativa privada en el proceso de regeneración urbana y que permita la 

rápida implantación de los planes que se desarrollen a los distintos niveles. 

• La recuperación del tejido urbano deteriorado mediante el aprovechamiento de los 

espacios abandonados y la rehabilitación del casco histórico. 

• Revisión del Plan de Desarrollo Urbano como un instrumento de Planificación Territorial 

de carácter director para la ciudad y sus distritos. 
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4. DIMENSION INSTITUCIONAL 

La administración Municipal, no está marchando acorde al uso de tecnologías de innovación 

dentro de la administración pública moderna. 

No existe personal entrenado y dinámico 

 Sobredimencionamiento de personal no calificado para el área de servicios.   

Desproporcionado gasto corriente 

Revertir la tendencia del gasto. Implementar normas internas de austeridad.  

Creación de la escuela de alta formación Municipal. 

PROPUESTAS:  

Desconcentración Municipal:  

Apostamos por la urgencia de renovar la política desde el espacio local, fortaleciendo las 

municipalidades para acercarlo más a la gente, a sus aspiraciones y necesidades, indispensable 

para avanzar en el proceso real de descentralización del poder.  

Crear el Centro de Atención Municipal (CAM) 

Con la finalidad de agilizar los trámites administrativos de toda índole, se plantea la necesidad 

de desconcentrar la administración municipal. Para trámites como, pago de licencias, impuesto 

predial, Registro Civil, entre otros. Lo cual permitirá garantizar una mayor celeridad del 

contribuyente en el pago del impuesto y una mayor recaudación por parte del municipio.  

Fortalecimiento de las acciones de Control Interno: 

Es necesario fomentar un control firme que debe ir acompañado de decisión política, pero sin 

duda se requiere de mecanismos apropiados que permitan una fiscalización interna, basada en 

la evaluación y control. 

Reforma del Presupuesto Participativo PP 

El PP debe ser dinámico. Para ello, se requiere diseñar una estrategia, una metodología acorde 

a la realidad.  A través de la creación de las Asambleas Barriales o los Consejos Vecinales, 

donde participan decidiendo en dos cuestiones, una planteando los problemas del barrio y la 

segunda eligiendo sus delegados/as al Consejo de Coordinación Local. 

Participación Ciudadana: Nos proponemos fortalecer el gobierno municipal con la mayor 

intervención y participación de los ciudadanos, vamos a crear las condiciones para ejercer la 

más amplia democracia directa y participativa para que se incluya a los vecinos en la toma de 

las decisiones que definan la política económica y social del gobierno local. 

Vamos a promover el ejercicio de los Concejos Barriales como una verdadera instancia de 

consulta, consensos y toma de decisiones. El Concejo Municipal tendrá la obligación de 

sesionar en los diferentes barrios y así poder conocer y escuchar las verdaderas demandas de 

los vecinos.  
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Una de las líneas fundamentales de nuestro plan de gobierno, es que vamos a promover desde 

la municipalidad, todas las formas posibles de organización ciudadana, y de organización 

social, para que los sectores de la población junto a este gobierno tengamos mayores 

oportunidades para acceder a la gestión, a los programas y recursos y se garantice un mejor 

beneficio a la mayoría de la población.  

Gobierno de Puertas Abiertas: Vamos a establecer una nueva política de gobierno local 

transparente, de puertas abiertas que los vecinos sepan cómo se administran los dineros del 

pueblo y vamos a rendir las cuentas claras y precisas, para que todos los ciudadanos conozcan 

como se obtienen y como se gastan los recursos que administra la municipalidad.  

Esta iniciativa de transparencia, la vamos hacer posible mediante un rígido Plan de 

Anticorrupción Municipal, donde tendrá activa participación los regidores, el Procurador 

Público Municipal, y el Órgano de Control Interno, con la participación activa de todos los 

trabajadores. Aplicaremos a todos los servidores públicos los mecanismos, controles y 

seguimiento legal para evitar acciones irregulares que deterioren la imagen de nuestro 

gobierno.  

METAS:  

Ordenanza que crea los Consejos Barriales. Implementación de un centro de formación 

municipal para trabajadores municipales. 

 

IV. PROPUESTA DE RENDICIÓN DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN  

Instaurar el Comité de Evaluación y Mejora de la Gestión Municipal 

Creación del Centro e Planeamiento Municipal 

Crear un sistema de vigilancia popular mediante la creación de la Contraloría Social. 

 

 

RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL 2019 – 2022 
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1. PROBLEMAS, OBJETIVOS Y METAS. 

      1.   DIMENSIÓN SOCIAL 
 

Problema Identificado 
Objetivos Estratégicos 
(Solución al problema) 

 

Meta al 2022 

a. Limitado acceso a los 
servicios básicos como 
aguas, desagüe, y 
tratamiento de aguas 

residuales. 

b. Inadecuados servicios de 
saneamiento básico en la 
ciudad de Puno y el 
sector rural. 

 
 

c. Limitado acceso a los 
servicios de energía 
eléctrica por redes a 
nivel trifásico. 

d. Inadecuados servicios de 
Educación Básica 
Regular en la 
provincial de 
Puno. 
 
 
 

e. Inadecuados servicios de 
salud. 

 
 
 

f. Inseguridad Ciudadana y 

comunal. 

 

g. Escasa promoción del 
deporte. 

 
 

h. Incremento de la 

desnutrición infantil. 

 
 

a. Mejoramiento y ampliación de 
los servicios de agua potable, 
desagüe y tratamiento de aguas 
residuales en la zona urbana de 
la ciudad de Puno. 

b. Mejoramiento y ampliación del 
servicio de agua potable y 
unidad básica de saneamiento 
en la zona rural de la provincial 
de Puno. 

c. Mejoramiento y Ampliación del 
servicio de energía eléctrica 
mediante redes trifásico en la 
zona rural. 

d. Mejoramiento y Ampliación de 
los servicios de educación inicial, 
primaria y secundaria en los 
componentes de infraestructura, 
equipamiento y capacitación a 
nivel de la provincial de Puno. 
 

e. Mejoramiento y ampliación de 

los servicios de salud en las 
postas de salud en los 
componentes de infraestructura 
y equipamiento 

f. Fortalecimiento e 
Implementación de la seguridad 
ciudadana y comunal. 

g. Promover la construcción de 

campos multideportivos con 
infraestructura de grass 
sintético y equipamiento. 

h. Promover la seguridad 
alimentaria con productos de la 

Zona. 
 

 Contribuir en el 

incremento de 90% al 

acceso de los servicios     

públicos: 

como agua y 

tratamiento de aguas 

residuals en la zona 

urbana de Puno. 

 Contribuir en el 

incremento de 90% al 

acceso de los servicios     

públicos, energía 

eléctrica. 

 

 Construcción de aulas, 

adquisición de equipos                  

de 

cómputo, adquisición
  de 
mobiliario escolar 
para  2  instituciones 
educativas del distrito de 
Puno y la Provincia. 

 

 Implementación   del 
sistema de seguridad en la 
ciudad de Puno, con 
equipos de última 
generación. 

 Construcción de Centros 
de centros de recreación 
multideportivos en la 
ciudad de puno y 
distritos turísticos de la 
provincial de Puno. 

 Equipamiento con 

01 módulo de 
equipos para el 
centro de salud. 
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      2.  DIMENSIÓN ECONÓMICA 
 

Problema Identificado 
Objetivos Estratégicos 
(Solución al problema) 

 

Meta (al 2022) 

a. Inadecuado  servicio  de 

transitabilidad  vehicular 
y peatonal en la zona 
urbana y barrios urbano 
marginales. 

b. Inadecuado servicio de 
transitabilidad  vehicular 
en los caminos vecinales y 
comunales de la zona 
rural de la Provincia de 
Puno. 
 
 

c. Escasez de piso forrajero 
para la alimentación de 
ganado vacuno y ovino. 
 

d. Baja producción y 
productividad    pecuaria 

de ganado vacuno 

en el sector rural de 

la provincial de 

Puno. 

 

 

 

e. Escaza  transformación 
de productos agrope-
cuarios que generen 
valor agregado y 
empleo en la zona 
urbana y rural de la 
provincial de Puno. 

a. Mejoramiento de Pistas y 

Veredas en los diferentes calles 

de la ciudad y sonas urbano 

marginales de la ciudad de Puno. 

 

b. Mejoramiento y ampliación de 
los caminos vecinales y 
comunales, afirmado, y 
construcción de puentes 
carrozables y alcantarillas 
en los distrito de la 
provincial de Puno. 
 

c. Promover la instalación de riego 
tecnificado, cosecha de agua 

mediante reservorios y represas. 

 

d. Mejoramiento de la cadena 
productiva de leche de ganado 
vacuno asi como la asistencia 
técnica y capacitación a los 
productores (riego, piso 
forrajero, mejoramiento 
genético, sanidad, manejo 
transformación, y 
comercialización). 
 

e. Fortalecimiento a los productores 
de lácteos como el 
queso y otros. 

Rehabilitación y 
mantenimiento 
permanente de 
infraestructura vial, 
hasta el 80%. 

100% de 
comunidades 
campesinas 
intercomunicadas con   
la   capital   del 
distrito mediante 
nuevas vías de 
comunicación. 

Ampliación  de  piso 

forrajero en 100 Has. 
En las comunidades 
campesinas y 

asociaciones de 

productores. 

 

 

 

Formulación  de  01 

proyecto de la 
utilización de nuevas 
tecnologías de 
reproducción animal 
en la totalidad de 
cabezas de ganado 
de cada especie en 
forma periódica. 

       3.   DIMENSIÓN AMBIENTAL 
 

Problema Identificado 
Objetivos Estratégicos 
(Solución al problema) 

 

Meta (al 2022) 
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a. Inadecuada gestión de 
residuos sólidos 
domésticos en la 
ciudad de Puno. 

b. Inadecuado tratamiento 
de residuos sólidos 
domésticos en la ciudad 
de Puno. 

c. Inadecuado tratamiento 
de aguas residuales, zona 
urbana y rural. 
 

d. Escasos espacios o 
centros de 
esparcimiento 
en la ciudad de 
Puno y lugares 
turísticos de la 
provincial de 
Puno. 

e. Uso inadecuado e irracional 
de los recursos naturales. 
 
 

f. Presencia de cambios 

climáticos y el efecto 

invernadero 

(calentamiento global de 

la tierra que generan las 

bajas temperaturas, 

heladas, tormentas 

atmosféricas, sequías, 

inundaciones etc.) 

a. Mejoramiento y ampliación de 
los servicios de limpieza pública 
con equipamiento para los 
trabajadores de limpieza. 

b. Promover la construcción de 
relleno sanitario. 
 

c. Construcción de la Planta de 

Tratamiento de aguas residuales de 

última generación. 

 

d. Promover el mejoramiento de 
parques y jardines de la ciudad y 
lugares turísticos de la provincial 
de Puno. 
 

e. Promover el aprovechamiento y 
manejo responsable de los recursos 
hídricos y naturales cuidando el 
medio ambiente. 
 
 

f. Generar Programas de 
respuesta y mitigación de 
riesgo de desastres 
ocasionados por 
fenómenos naturales 
como bajas temperaturas, 
heladas, sequías, rayos, 
inundaciones, etc. y 
elaboración del Plan de 
Riesgo de desastres. 
articulado al Plan 
Provincial, Regional y 
Nacional. 

Disminuir en 20% la 

contaminación 

Ambiental. 

 

Implementar 01 

proyecto del uso 
adecuado de los 
recursos naturales, 
Construcción de 01. 

 

 Implementación de 
modernos parques 
recreacionales en 
la ciudad de Puno y 
zonas turísticas de 
los distritos de la 
provincia de Puno. 

       4.  DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
 

Problema Identificado 
Objetivos Estratégicos 
(Solución al problema) 

 

Meta (al 2022) 
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a. Estructura orgánica de 
gobierno local en forma 
inadecuada que no 
permite brindar un 
mejor servicio a la 
ciudadanía. 
 

b. Infraestructura pública 
municipal inadecuada 
para la atención al 
público, así como el 
equipamiento 
inadecuado. 
 

c. Escasa participación 
ciudadana en la 
gobernabilidad. 
 
 

d. Desconfianza y 
preocupación de la 
población en el manejos 
de los recursos públicos. 

a. Promover la adecuación de la 
estructura orgánica de la 
Municipalidad de acuerdo a sus 
competencias. 
 
 
 

b. Mejorar la infraestructura pública 
municipal para la atención al 
público e implementación con 
tecnología adecuada y moderna. 

 
 

c. Promover la participación 
democrática del ciudadano en la 
gestión municipal para mejorar 
la gobernabilidad. 
 

d. Promover el manejo 
transparente de los bienes y 
recursos públicos de la 
municipalidad con miras a un 
gobierno electrónico 

 Mejorar en 9 0% de 

los servicios de 

atención  al  público 

en la Municipalidad 
Realización de 01 
curso por cada 
semestre dirigido a 
autoridades y líderes 
sociales. 

 

 Mejorar en 80% la 

infraestructura 

pública municipal 

implementación con 

tecnología. 

 

 Formalización del 
100%  de 

organizaciones 

sociales    existentes 

en el distrito. 

 

 Realización  de 

reuniones mensuales

 y de 

capacitación. 

 

 


