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PRESENTACION

El PARTIDO POLITICO DEMOCRATICO SOMOS PERU consiente del rol que le corresponde
asumir como ente de gobierno municipal provincial presenta una propuesta organica para el
desarrollo de la provincia de Tumbes, contenida en su Plan de Gobierno Municipal Provincial,
para el periodo 2019-2021.

El Plan de Gobierno Municipal, formula una propuesta organica para el desarrollo integral de la
provincia de Tumbes. Nuestro punto de partida es la realidad que ha permitido caracterizar una
problematica particular determinada por el andlisis concienzudo para identificar las reales
demandas de la poblacion, centrada en las necesidades béasicas insatisfechas, asi como, el
deterioro de la infraestructura de los servicios basicos que brinda la municipalidad y que dificulta
una buena atencién de los mismos. También aspectos importantes que contiene la propuesta
como la creciente contaminacién producto de un deplorable manejo de la recoleccion,
evacuaciéon y procesamiento de residuos solidos, asi como, el deterioro y falta de
mantenimiento del alcantarillado de la ciudad y sus alrededores, el cual se encuentra en riesgo
por la ausencia de un proyecto integral que dé solucion al problema. A estos serios problemas
se suman la pérdida de elementales valores ciudadanos y la creciente inseguridad de los
vecinos.

La Provincia de Tumbes enfrenta fendmenos sociales y econdmicos muy serios: la creciente
desocupaciéon y desempleo con sus secuelas de aumento de la delincuencia, la drogadiccion,
pandillaje y el meretricio clandestino. Estos problemas hoy ya no son privativos de los
asentamientos urbanos marginales, sino que se han extendido a las arterias principales de la
ciudad. Nuestra propuesta es construir una municipalidad provincial que tenga como soporte
una ciudadania activa sustentada en el consenso social. Por ello hemos incorporado el
concepto de ciudadania activa y vigilancia ciudadana para el mejor uso de los escasos recursos
publicos.

Lo anterior significa una gran tarea para fortalecer el capital social, relacionados con el acervo
en términos de valores, cultura y grado de inteligencia de las instituciones de la provincia de
Tumbes, como entes participativos del desarrollo econémico y social de la misma.

Postulamos una inversién social, en sectores donde los impactos resulten beneficiosos,
desterrando el populismo que empuja al ineficiente uso de los escasos recursos. Nuestra
propuesta tiene como eje principal la lucha contra la exclusién y la extensién de la informacion
hacia todos los sectores ciudadanos usando 6ptimamente la tecnologia disponible. Creemos
gue lo que se evidencia en esta primera década del siglo XXlI, la generacion de la informacion,
veraz y transparente, constituye un factor fundamental del desarrollo, no soélo por el
conocimiento que genera la buena informacion, sino que a través de la difusibn de este
conocimiento generamos el antidoto efectivo contra la corrupcion.

Igualmente buscamos, que el fortalecimiento del capital humano y el capital social con que
cuenta la provincia esté orientado al desarrollo de una identidad local surgida a partir de la
autoestima lesionada por el autoritarismo abusivo y el fracaso de un modelo populista de un
gobierno municipal que no ha sabido priorizar el gasto publico y alin méas se ha visto manchado
de serias denuncias de corrupcion. Esto significa que es conveniente y necesario que la
provincia de Tumbes, ademéas de no descuidar lo econémico y social, fortalezca la cultura
apoyando actividades culturales, artisticas y deportivas propias, de responsabilidad del
municipio. Como se puede observar es necesario mantener una racionalidad en el gasto que
permita un equilibrio entre lo econémico, lo social, y lo cultural; porque como se evidencia en el
diagnostico, hay necesidades ineludibles que no se pueden postergar.

Tumbes como espacio y territorio tiene inmejorables posibilidades de activar su economia. Sin
embargo, su agricultura, a pesar de la inversion particular realizada en estos tres ultimos afios,
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todavia no logra ser el motor del desarrollo en la regiébn de Tumbes; realmente la situacion de
la actividad economica en Tumbes muestra, todavia un crecimiento lento, el cual podria
reactivarse si las instituciones promotoras del desarrollo: Municipalidad Provincial y Gobierno
Regional fueran mas eficientes y eficaces en los servicios que les corresponde brindar. Segun
la opinion de los empresarios, “Tumbes es una ciudad caética, donde los servicios son
deplorables y la inseguridad es creciente”.

Nuestra meta es la promocion del desarrollo con equidad social. Nuestras prioridades son la
salud, la seguridad ciudadana y la educacion, especialmente en el nivel inicial, mejorar la salud
curativa y preventiva, propiciar una provincia segura, ordenada, planificada y mejorar la calidad
de vida de la poblacién excluida para que convierta su entorno saludable en donde surja como
respuesta legitima el nivel de aspiracién. Este logro sélo es posible con la participacién vecinal
y todos los demas actores del proceso de desarrollo econémico y social de Tumbes como
provincia, especialmente la sociedad civil organizada.

Buscamos mejorar la calidad de los servicios publicos. Creemos que en el Municipio urge una
modernizacion y una relacién directa y equitativa con sus distritos y Centros Poblados.
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I. INTRODUCCION

El Plan de Gobierno Municipal, considera las actividades a desarrollarse durante el periodo 2019
— 2022 basandonos en un marco real y acorde con las necesidades mas sentidas de la
poblacion, identificadas en el diagnéstico, a fin de solventar nuestra propuesta a ejecutarse en
base al uso racional y honesto de los recursos y la participacién concertada con la poblacion.

El presente Plan, ha sido elaborado como requisito exigido por los 6rganos competentes en la
Legislacién Electoral, sin embargo, aunque ese no hubiera sido el caso el Partido Democrético
Somos Perq, igualmente, esta en la obligacion de elaborarlo, ya que la responsabilidad de
gobernar a Tumbes requiere de un conocimiento claro de su probleméatica y el planteo de
soluciones claras y eficaces que permitan atender sus necesidades. En consecuencia el Plan
de Gobierno del Partido Democratico Somos Peru contiene nuestra propuesta de trabajo
concertado y planificado, a ser ejecutado en este nuevo periodo de gobierno que nos toca
realizar por el bienestar y desarrollo de Tumbes.

Como todo proceso de planeamiento, el documento que presentamos desarrolla las dos
primeras etapas del proceso; el diagnostico que caracteriza la problemética actual de Tumbes y
el Plan de Gobierno que define la Vision de desarrollo para Tumbes y los objetivos que enmarcan
las acciones para una buena gestion.

Especificamente, en lo que corresponde al Plan, se detallan los grandes Ejes Estratégicos;
Programas, los Proyectos y/o Actividades, el Presupuesto y las Fuentes de Financiamiento. Sin
embargo, merecen resaltar los grandes Lineamientos de Politica que nuestro partido politico
concibe, en su gran experiencia municipalista, como trascendentales y que le proporcionan una
Vision respecto de lo que se espera del papel que les corresponde a la Institucion Municipal,
Autoridades, Funcionarios y Poblacion, en este nuevo gobierno que empezaremos a Vivir.
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Il.- MARCO JURIDICO.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1993

Es la Ley de Leyes que fue aprobada por el Congreso Constituyente Democratico del Perq,
ratificada mediante referéndum del 31 de Octubre de 1993, en la cual se establece los deberes
y derechos de la persona y la sociedad, el régimen econdmico y la estructura del Estado y la
Nacion, asi como Garantias Constituciones.

Ley Orgénica de Municipalidades

Ley N° 27972 que fue aprobada por el Congreso de la Republica y publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 27 de Mayo de 2003, en la cual se establece normas sobre creacion,
origen, naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad, tipos, competencias, clasificacién vy
régimen econdémico de las municipalidades; también sobre la relacion entre ellas y con las
demas organizaciones el Estrado y las privadas, asi como sobre los mecanismos de
participacion ciudadana y lo regimenes especiales de las municipalidades.

Ley General Del Sistema Nacional De Presupuesto Ley N° 28411
Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018
Ley de Tributacion Municipal

Decreto Legislativo N° 776 (Entr6 en vigencia el 01.01.94) y su modificatoria Decreto
Legislativo N° 952 de fecha 03 de Febrero del 2004, en el cual se establece las fuentes
por las cuales las municipalidades perciben sus ingresos:

- Impuestos Municipales.

- Contribuciones y tasa que determinadas por los Concejos Municipales.

- Impuestos Nacionales creados a favor de las municipalidades y recaudados por el Gobierno
Central.

- Fondo de Compensaciéon Municipal.

- Canon y Sobre canon.

Decreto Legislativo N° 1252, ) )
Ley que crea el SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES y deroga la ley n° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Ley de Prudenciay Transparencia Fiscal.

Ley N° 27245, aprobado por el Congreso de la Republica y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 26 de diciembre de 1999, en la cual se establecen los lineamientos para una
mejor gestion de las finanzas publicas, con prudencia y transparencia fiscal; a fin de
contribuir a la estabilidad econdémica, condicion esencial para alcanzar el crecimiento
econdmico sostenible y el bienestar social.

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
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Ley N° 27785, aprobado por el Congreso de la Republica y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 22 de julio de 2002, en la cual se establece las normas que regulan el &mbito,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de Republica.

Ley de Partidos Politicos.
Ley N° 28094, y sus modificatorias, en la cual se define que son los partidos politicos, cuales
son sus fines y objetivos, asi como su constitucion y reconocimiento y la democracia interna.

Ley de Elecciones Municipales

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, Modificada por Ley N° 27734, aprobado por el
Congreso de la Republica y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de mayo de 2002,
en la cual se norma las elecciones municipales, en concordancia con la Constituciéon Politica
de Perd, la Ley Organica de Elecciones y la Ley de Elecciones Regionales.

Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27783, aprobado por el Congreso de la Republica y publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 20 de julio de 2002, en la cual se regula la estructura y organizacion
del Estado en forma democréatica descentralizada y desconcentrada, correspondiente al
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo, define las normas
gue regulan la descentralizacion administrativa, productiva, financiera, tributaria y fiscal.

Ley N° 28056-Ley marco del Proceso de Presupuesto Participativo

OTRAS NORMAS Y PLANES DEL MARCO JURIDICO
- Ley Marco de Modernizacion del Estado.
- Reglamento de Acondicionamiento Territorial
- Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
- Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016- 2021
- Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021
- Plan Nacional de Seguridad Ciudadana- Ley N° 27933
- Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012 - 2021
- Plan Nacional de Accién Para las Personas Adultas Mayores
- Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018
- El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015 — 2021
- Plan Nacional contra la trata de personas 2017-2021
- Plan Bicentenario — Per( hacia el 2021
- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
- Plan de Desarrollo Regional Concertado De Tumbes 2017-2030
- Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Tumbes
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A. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

CAPITULO1.- CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA PROVINCIAL.

1.1. - ORGANIZACION DEL TERRITORIO Y ASPECTOS DEMOGRAFICOS
1.1.2 Ubicacién

La regiébn Tumbes se encuentra ubicada en el extremo Noroccidental de la costa peruana,
entre los 3° 24" y 10" y 4° 11" 45" de latitud sur, y entre los 70° 09" 10 " y 81°03"30" de
longitud occidental.

Su territorio forma una cufa de frontera con el Ecuador. Del perimetro total que posee la
region, un quinto colinda con la Regién Piura, dos quintos del perimetro es litoral y los dos
quintos restantes forman frontera con la provincia del Oro de la Republica del Ecuador.

Morfologia de su territorio:

La regidn no cuenta con montafias andinas. Las altitudes de su territorio van desde los 05
hasta los 1,650 m.s.n.m. Los puntos extremos son:

Punto septentrional: Boca de Capones, ubicado en punta Capones, provincia de Zarumilla.
Punto oriental: Hito Trapazola en el limite con Ecuador.

Punto meridional: Quebrada El Cedro, limite con la regién Piura.

Punto Occidental: desembocadura de la Quebrada Fernandez, limite con Piura.

FIGURA N°01

MAPA GEOGRAFICO DE LA REGION TUMBES

PACIFIC

..
Zorritos

OCEAN

CONTRALMIRANTE

eCanaveral
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1.1.3 Clima

El clima de Tumbes es semitropical, con sol todo el afio. Es un clima de transicion entre
el desértico de la costa peruana y el tropical sub -hiumedo del Ecuador. La temperatura maxima
alcanza los 36 °C y la minima es de 19 °C, La temperatura media anual es de 24°C.

Las lluvias son estacionales entre los meses de diciembre a abril. EI fendbmeno El Nifio se
presenta periédicamente agudizando las precipitaciones pluviales y causando mdltiples
impactos destructivos en la infraestructura de la Regién.

1.1.4 Superficie, divisién politica y poblacién Superficie

La region Tumbes tiene una superficie de 4 669,2 Kmz2, que representa el 0,4% del total
de extension del pais. Geograficamente, se distingue una sola region natural, costa, por lo que
se le considera como una region netamente costera.

De acuerdo, a la informacion sobre la poblacion proyectada para el 2011, ésta alcanz6 un total
de 224 mil 895 personas, que representa el 0,8% de la poblacion total del pais. Estos datos
corresponden al total de provincias y distritos que componen la Region, siendo éstos 3y 13
respectivamente.

CUADRO N°1.1

REGION TUMBES: SUPERFICIE, POBLACION TOTAL, DENSIDAD POBLACION AL,
NUMERO DE PROVINCIAS Y DISTRITOS.

Variable Totd Pas Tumbes Resto del Pais
Superficie (Km2) ¥ 12 21560 46820 18 5640
Poblacion proyectada d 3 de junio 2461 B 24 & 3% (0%
Densidad (habkm2) 29 &1 a7
N° de Provindias 2 1% 3 1%
N° de Distritos 183 13 18

1/ Laregién Tumbes incluye 11,94 km2 de superficie insular oceénica

2 / La informacién incluye a la Provincia Constitucional del Callao

Fuente: INEI -Pert Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, segin departamento, provincia y distrito, 2010-15
INEI - Compendio Estadistico de la regién Tumbes, 2009-10

Elaboracion: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes

La densidad poblacional del departamento de Tumbes, es de 48,17 habitantes por Km2, nivel superior al promedio
nacional. La provincia de Tumbes tiene la mayor densidad poblacional (86,64 Hab. / Km2), mientras que la provincia de
Contralmirante Villar presenta la menor densidad poblacional (8,91 Hab. / Km?). La provincia Contralmirante Villar tiene mayor

superficie, pero menor poblacién que la provincia de Tumbes (8,4% contra 70,4% del total de la poblacion regional), y esto
destaca que la mayor parte de la poblacion se encuentra asentada cerca del mar y en la ciudad capital.
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CUADRO N° 1. 2

REGIQN TUMBES: SUPERFICIE, POBLACION TOTAL, DENSIDAD POBLACIONAL,
SEGUN PROVINCIAS

20 s Superficie Poblacion Densidad Poblacional
Provincia
(km2) Total (Hab.lkm2)
Tofal 46692 al 24 895 4317
Tumbes 1 800,15 157 764 87,64
Conramirante Villar 212322 18 924 891
Zarumilla 733,89 48 207 8,67

a/ Incluye 11,94 km2 de superficie insular oceanica
Fuente: INEI - Perl Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, segln departamento, provincia y distrito,
2010 -15

INEI - Compendio Estadistico de la region Tumbes, 2009-10
Elaboracién: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes

Division Politica
La regiébn Tumbes se divide en 03 provincias y 13 distritos. A continuacion, se presenta

informacion sobre la ubicacién de cada una de las provincias y sus distritos que las
componen.

La provincia de Tumbes est4 situada en el extremo norte de la Costa Peruana, en el limite
con la Republica de Ecuador. Es duefio de célidas, amplias y atractivas playas, monumentos
histéricos y turisticos.

Tumbes presenta los siguientes distritos: Tumbes, San Juan de la Virgen, Pampas de
Hospital, San Jacinto, La Cruz y Corrales. Todos estos cuentan también con caserios,
bastante poblados.

La provincia de Zarumilla se encuentra ubicada a 25 kilémetros de la ciudad de Tumbes
y a 4 kms. Del Distrito de Aguas Verdes. Fue elevada a la categoria de provincia el 17 de
noviembre de 1942. Tiene una geografia singular en su parte baja con sus Esteros, Manglares
y promisorias pampas. Zarumilla presenta los siguientes distritos: Zarumilla, Papayal, Matapalo
y Aguas Verdes, con sus respectivos caserios y centros poblados.

La provincia de Contralmirante Villar se encuentra ubicada a 27 kms. De la ciudad de
Tumbes. Su altitud es de 6 m.s.n.m. Es considerada como la Provincia de mayor extensiéon
geografica, con superficie ondulada, cerros, quebradas y playas. Esta provincia cuenta
Unicamente con tres Distritos: Zorritos, Casitas y Canoas de Punta Sal.

De acuerdo a la superficie y densidad poblacional, tenemos que la provincia mas extensa es
Contralmirante Villar con 2 123,22 Km? representando el 45,5% del total de la superficie del
territorio regional, mientras que la provincia menos extensa es Zarumilla con solo el 15,9% del
total del territorio regional.

La provincia con mayor nimero de distritos es Tumbes con una extension de 1 800,15 Kmz2,
la provincia con menor superficie territorial es Zarumilla con 733,89 km2, y la provincia con
menor numero de distritos es Contralmirante Villar. (Ver cuadro N° 1.3)
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CUADRO N° 1.3

REGION TUMBES SUPERFICIE, DENSIDAD POBLACIONAL, REGION NATURAL,
SEGUN PROVINCIAS Y DISTRITOS

P ‘Superficle  Demsidad Poblscionsl  Region
{km2) (Hab /km2) Natural
Total 46802 o an
Provincia Tumbes 180046 L]
Tumbes =34 675,12
Conrdes 1318 7545 Costa
LtaCne &2 182 Cosla
Pavpm od Hospll 4T EE Costy
San Jaoint san WA Cosia
San Jum & Ja Virgen 187N 5 Costn
Provincla Contraimirante Ville | 21232 B
Zamits 452 1758 Cosh
Casibs B5% 264 Coste
Canos o Put 5a M 45 Costy
Provincia de Zarumila 7338 s
Zarumits o 252 Cosn
Agas Verds 4518 4340 Cost
M akepato 0% 50 Cost
Py d gt ] M Condy

Fuente: INEI - Pert Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, segun departamento, provincia y distrito, 2010-15

La region Tumbes es considerada como la regién de menor extension a nivel Nacional, el primer pueblo creado fue La Cruz y su capital es Caleta
La Cruz, mientras que Canoas de Punta Sal fue el tltimo pueblo creado en el afio 2006 con su capital Cancas.

La altura en la regién Tumbes oscila entre los 5 m.s.n.m (distrito de La Cruz) y los 134 m.s.n.m (distrito de Casitas). Ver cuadro N° 1.4.

CUADRO N° 1.4
REGION TUMBES: CLASIFICACION DE CREACION Y UBICACION DE LA CAPITAL

LEGAL DE LOS DISTRITOS, 2010
Clasifcacin de Creacion ] Ubicackn Geogrifca
Proviacia y Distito g ot Dispositvo Legal Atd | Lattod | Loogitud
U omien| Mimew | Fobe | omenmm)|  Swr Oeste
Provincia de Tum bes Tumbes Crdad Lay 9887 251v1842 7 03°34'00 8027 2S
Corrzes San Peao ceios s Pyetic Ly 12301 01858 12 03*26' e LY
LaCr CasnaCrz Puedio Ley 14127 15051692 5 03°37'59 80°35°43
Pampas oal Hospital Pampas de Hospital Pustic Ly 14137 120051952 34 03°41°18 80°28°1Y
S Jxnw San Jsnp Pustio Ley 12445 2411185 1 0B X845
San Jum oe i3 Viegen San Juan o8 B Vigen Puedic Ley 12301 03051855 40 03°32:27™ 80°25°'ST”

Provincia Contraimirante \llar | Zowitos

Zosrits Zomos Ciudag Ley 9567 251¥1842 s 03%45°C3 8073821
Cxsas Cadaveral Puedic Lay 11545 18121950 124 025524 80°18'5F
Cancss de Punts 5o Carcas Poedio Ley 28707 03042008 8 035300 50"52'00°
Provincia de Zarumitia Zarumisa

Zarumila Zarumila Pustic Ley 12301 03051855 11 03°29'ss 80*1624°
Aguas Vemes Aguas Verdes Visa Lay 24074 14015885 7 28R 80%14°51
Mapaio Macac Puedic Ley 12200 03051955 54 03°40'51 80*11°5%"
Paosys Papay & Pusdio Lay 12301 0051935 0 03°3408 2014 00

Fuente: INEI - Compendio Estadistico de la region Tumbes, 2009-10.



SOMOS ‘

@U PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU

Elaboracion: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes.
Poblacién

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la poblacion para el afio 2007 en la region Tumbes ascendi6 a
200 mil 306 personas, registrandose una tasa de crecimiento promedio anual de 1,8% lo que significé un incremento de 44 mil
785 personas, respecto al Censo de Poblacion y Vivienda de 1993.

Considerando los datos de densidad poblacional, se observa que hace 67 afios aproximadamente por cada 6 habitantes le
correspondia un Kmz2, sin embargo para el afio 2007, aproximadamente , 44 habitantes correspondian a un km2 , quiere decir que
por el crecimiento poblacional se ha visto reducido el area por cada habitante en la

Regién.

CUADRO N° 1.5

REGION TUMBES: POBLACION CENSADA, INCREMENTO INTERCENS AL Y TASA
DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL EN LOS CENSOS NACIONALES DE 1940,
1961, 1972, 1981, 1993 Y 2007

Incremanto | Tasa de crecimisnto Densidad
Aho Total Inteccensal promedio anual Poblacional
(%) (Hab.poe km?’)

1940 25708 55

1961 55 612 30 105 37 12

1972 76 518 20 703 29 164

1981 103 838 27 34 34 22

1993 185 521 51 682 34 320
2007 200 306 44 785 18 L4

Fuente: INEI — Censo Nacional 2007: XI Censo de Poblacion y VI de vivienda.
Elaboracion: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes.

Seguln ambito geogréfico, la poblacion total se concentra principalmente en la zona urbana en cada una de las provincias,
evidenciandose que mas del 70% de la poblacion habita en la zona urbana debido a que en ésta encuentran mayor acceso a la
insercion en el mercado de trabajo y oportunidades de capacitacion formativa y profesional que ala larga mejoran las oportunidades
de desarrollo personal y su calidad de vida.

CUADRO N° 1.6

REGION TUMBES: POBLACION TOTAL POR PROVINCIAS, SEGUN AMBITO
URBANA Y RURAL, 2007 (Porcentaje)

Provincias Yot totd Urbano Rural
absoluto relativo

Total 200 306 100,0 90,7 9,3
Tumbes 142 338 100,0 92,1 7.9
Zarumilla 41 054 100,0 91,0 9.0
Contralmirante Villar 16 914 1000 78.3 21,7

Fuente: INEI — Censo Nacional 2007: XI Censo de Poblacion y VI de vivienda
Elaboracién: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes

Dos de las caracteristicas mas importantes al momento de analizar la composicion de la poblacion son el sexo y edad. En relacién
al primero de acuerdo a las estimaciones y proyecciones de poblacion 2011, existe una mayor concentracién de poblacién masculina
(122 mil 004 personas) representando el 54,2% del total, mientras que las mujeres registraron 45,8% (102 mil 891 personas).

A nivel de provincias, se tiene que en el afio 2011 Tumbes registré 157 mil 764 habitantes de las cuales el 53,9% fueron hombres y
el 46,1 % mujeres. Asimismo, de acuerdo a la distribucion de la poblacion segin sexo en la provincia de Contralmirante Villar y
Zarumilla se evidencia también mayor nimero de hombres que mujeres.
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CUADRO N° 1.7

REGION TUMBES: POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN PROVINCIA, 2011
(Porcentaje)

Provincias P e Hombre Mujer
sbsoluto relative
Total Tumbes 224 896 100,0 54,2 458
Contraimurante Vilkar 157 764 1000 530 461
Zanumilta 18 624 100,0 55,5 45
48 207 100,0 540 451

Fuente: INEI - Pert Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Sexo, segun departamento, provincia y distrito, 2010-15
Elaboracion: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes

De acuerdo a la composicién por grupos de edad, se destaca que la mayor parte de la poblacién es menor de 15 afios (30,3%),
seguida en importancia de los jévenes, que son toda la poblacién de 15 a 29 afios edad .Esta situacion se refleja en todos los
distritos de Tumbes, por lo que se podria afirmar que el componente humano de la Region es joven, caracteristica que deberian
adoptar los tomadores decisiones e instituciones de oferta formativa para mejorar las condiciones de este grupo vulnerable en el
mercado de trabajo.

CUADRO N° 1.8

REGI ON TUMBES: POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD SEGUN
PROVINCIA, 2007 (Porcentaje)

Menosde | De15a29 | De30add
Provincias Total 15 ailos anos anos De 45 a mas
Total 100,0 303 288 15 194
Tumbes 1000 29 283 A7 201
Zarumila 100,0 316 30 212 16,3
Coniraimiranie Vilar 1000 3038 212 206 214

Fuente: INEI — Censo Nacional 2007: XI Censo de Poblacion y VI de vivienda
Elaboracion: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes

1.2 INDICADORES ECONOMICOS Y ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
1.2.1 Producto Bruto Interno

El Producto Bruto Interno (PBI) es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos
por una economia en un periodo determinado. Producto, se refiere a valor agregado; interno a
la produccion dentro de las fronteras de una economia; y bruto hace referencia a la no
contabilizacién de la variacion de inventarios ni las depreciaciones o apreciaciones de capital.

El VValor Agregado Bruto (VAB) 3, que es el valor adicional que adquieren los bienes y servicios
al ser transformados durante el proceso productivo a nivel nacional viene representando
alrededor del 90% del PBI en el periodo 2006-2010. El VValor Agregado Bruto (VAB) registrado
en el afio 2010 en la region Tumbes sumé un monto total de S/. 189 millones 616 mil 141; el
cual tuvo una variacion positiva de 8,5% y 31,2% con respecto al afio 2009 y 2006
respectivamente; este crecimiento se debié al dinamismo de las actividades econdémicas
mineria, construccion, transporte, almacenamiento y comunicaciones, y manufactura.
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CUADRO N° 9

REGION TUMBES: PRODUCTO BRUTO INTERNO Y VALOR AGREGADO BRUTO,
2006-2010 (Miles de Nuevos Soles)

Variables 2008 2007 2008 2008 20
Producto Bruto Interno 160 145 454 174 348 008 191 366 582 192 366 582 209 886 154
lma 1 74 183 327 82029 344 90 %8 508 91 348 760 100 445 60
Tumbes 065 285 2 302 770 538 81 17 876 X
Valor Agregado Bruto 144 345 886 157 751 553 172 818 267 174 121 212 189 616 141
Impuestos alos Praductos 12 807 536 13 655 518 15 205 914 15 537 808 16 821 5%
Derechos de Impatacion 3081 043 2940 535 3 341 408 2728 T8 3 448 47

Nota: Los valores son a precios constantes del afio 1994

1/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao

Fuente: INEI — Producto Bruto Interno por Departamentos 2001-2010

Elaboracion: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes

Cabe destacar que en la region Tumbes, en todos los afios de andlisis, aporta menos del 1,0% del PBI nacional (ver cuadro
N°1.10), esta cifra lo hace comparativo solo con los departamentos de Amazonas (0,6%), Apurimac (0,4%), Ayacucho (0,9%),
Huancavelica (0,7%), Huanuco (0,9%), Madre de Dios (0,3%) y Pasco (0,9%), mientras que Lima lidera la participacion del valor

agregado en el PBI Nacional con
47,9%, seguido de Arequipa (5,2%), La Libertad (4,4%) y Piura (3,6%) en el 2010.

CUADRO N° 1. 10

REGION TUMBES: PRODUCTO BRUTO INTERNO Y PARTICIPACION DEL VALOR
AGREGADO BRUTO EN EL PBI, 2006-2010 (Porcentaje)

Variables 206 2007 2008 208 2010

Producto Bruto Interno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Lma ¥ 463 40 475 473 479
Tumbes 04 04 04 04 04
Valor Agregado Bruto 903 %05 903 205 903
Impussios a los Productos 78 78 79 81 80
Derechos de Importecian 19 17 17 14 16

Nota: Los valores son a precios constantes del afio 1994
1/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao
Fuente: INEI — Producto Bruto Interno por Departamentos 2001-2010.

Elaboracion: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Tumbes
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1.2.2 Estructura de la produccion

La estructura de la produccion del VAB esta conformado por las siguientes actividades
econdmicas: Servicios gubernamentales, Restaurantes y hoteles, Transportes Yy
comunicaciones, Comercio, Construccién, Electricidad y agua, Manufactura, Mineria, Pesca,
Agricultura, caza y silvicultura y Otros servicios.

En la region Tumbes, los datos del VAB 2010, permiten reconocer que las actividades
econdmicas Transportes y comunicaciones, Comercio, Servicios gubernamentales, y
Construccion son las principales en la Region, juntas suman méas del 50% del VAB de la
region. (Grafico 1.1)

Para el afio 2010, el VAB de la region provino basicamente del sector terciario (74,0%)
conformado por las ramas econdmicas servicios (conformado por gubernamentales y otros),
comercio, transportes y comunicaciones, electricidad y agua y restaurantes y hoteles. Siendo
la rama de actividad servicios, especificamente, la sub rama ensefianza, la que presenté un
fuerte aporte. EI comercio también contribuy6 al VAB total llegando a incrementarse entre el
afio 2009 y el 2010 en términos de volumen fisico en 8,8%, debido principalmente, a la
apertura de nuevas cadenas farmacéuticas, de electrodomésticos y venta de productos al
por mayor.

El sector secundario es el segundo en importancia que contribuye al VAB de la regién
(13,7%) el cual esta conformado por las actividades econémicas: industria (manufactura) y
construccion. La actividad econdmica construccion tuvo una variacion de 38,2% del volumen
fisico respecto al afio 2009, gracias a la venta de material para la construccion. El sector
industria (manufactura) crecié en 15,0% en el afio 2010 respecto al afio 2009, impulsado
principalmente por la produccién de langostinos para la exportacion.

Finalmente, el sector primario es el tercero que contribuy6 al VAB regional (12,2%) en el afio
2010. Este sector conformado por las actividades econémicas: agricultura, caza y silvicultura,
pescay mineria.

GRAFI CON° 1.1

REGIOJ\I TUMBES: VALOR AGREGADO BRUTO (VAB) SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2010

Valores a precios corrientes(Porcentaje)
Fuente: INEI — Producto Bruto Interno por Departamentos 2001-2010, Afio
base 1994, octubre 2011.

Elaboracion: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL)
Tumbes
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1.3 Indicadores sociales
1.3.1 Pobreza

En la bibliografia sobre el bienestar y los niveles de vida, el término pobreza no tiene una
definicion clara y universal debido a que, en el andlisis de este fenomeno, se tiende
a relacionarlo con muchos aspectos de la condicion humana, los cuales se refieren no sélo
a la privacion de bienes y servicios, sino también a cuestiones de tipo valorativo y moral
que cada individuo pondera de manera diferente en un momento determinado. Por tal
razén, los sociblogos, economistas, y en general los cientificos sociales, para definir o medir
la pobreza, utilizan diversos criterios.

Algunos indican que la pobreza es la proporcion de la poblaciéon que no tiene la capacidad
de satisfacer sus necesidades béasicas nutricionales; otros utilizan indicadores referidos a
la salud, vivienda, educacion, ingresos, gastos, o criterios mas amplios como la identidad,
derechos humanos, participacion popular, entre otros, llegando a proporciones diferentes
de la poblacion calificada como pobre.

De una manera general, se dice que la pobreza existe en una sociedad cuando una o mas
personas muestran un nivel de bienestar inferior al minimo necesario para la sobrevivencia.

Existen tres métodos de mediciébn de pobreza: el de la linea de pobreza, el de las
necesidades basicas insatisfechas y el integrado. Estos métodos se diferencian en
términos de los indicadores de bienestar utilizados (ingreso, gasto o necesidad basica) y
de los criterios para determinar el minimo necesario para la sobrevivencia (linea de pobreza
o minimo de satisfaccién de una necesidad basica).

En este caso para nuestro andlisis de la pobreza consideraremos el método de las
necesidades basicas insatisfechas (NBI), este método define la pobreza como aquel
conjunto de personas que no alcanzan a tener un nivel de satisfaccion minimo respecto a
un conjunto de necesidades basicas relacionadas con la salud, nutricién, educacion,
vivienda, etc. En consecuencia, se dice que este método define la pobreza de manera
directa en términos de dichas dimensiones.

Segun el Informe técnico del INEI sobre la Evolucién de la Pobreza al 2010, el 31,3% de
la poblacién peruana es pobre, cifra que se redujo en 3,5 puntos porcentuales en
comparacion al 2009, caso similar se observd en la regibn Tumbes registrandose una
reduccion de 2,0% de la poblacién tumbesina en condicion de pobreza. (Ver cuadro N°1.11)

En el afio 2010, el departamento de Tumbes registré una tasa de pobreza de 20,1% siendo
menor al promedio nacional (31,3%). Se aprecia que en el 2006, Tumbes y Lima tenian
una tasa de pobreza de 15,8% y 25,1% respectivamente y al culminar el afio 2010 la tasa
de pobreza total se ha visto reducida en Lima alcanzé el 15,3% tasa inferior al promedio
nacional. Mientras que en Tumbes la incidencia de la pobreza registré una disminucion de
dos puntos porcentuales respecto al afio 2009.



SOMOS b

@U PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU

(Ver grafico N°1.2)

CUADRON*"1.11
TASADE POBREZA TOTAL: PERU, REGION LIMAY TUMBES, 2006-2010
(Porcentaje)

Regiones 2006 2007 2008 2009 2010
Peru 445 303 36,2 348 "3
Lima 5.1 194 183 153 135
Tumbes 158 18,1 17.2 21 201

Nota: Lim banen do diokm han sdo actunke ndor 0on b proyeccion e ke potiacidn on base o on rmulladon dol X1 Canmo de Pobiein
y VIV nda dol 2007

Fumnte: INE1- Frownts Nacionwd de Hogaros scbre Condeionm de Viday Tteara, 200610

Eldboradon: [RTPE. Clmawy nlono Saco Econdmeco Laboesd £SEL ) Tumbes
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"La extrema pobreza y la precariedad es la ausencia de una o varias de las seguridades que
permiten a las personas y las familias asumir sus responsabilidades elementales y gozar de
sus derechos fundamentales. La inseguridad que resulta de aquello puede ser mas o menos
grave y definitiva. Conduce muy a menudo a la gran pobreza cuando afecta a varios dominios
de la

Existencia, cuando tiende a prolongarse en el tiempo y se vuelve persistente, cuando
compromete gravemente las oportunidades de reconquistar sus derechos y de reasumir sus
responsabilidades por si mismo en un futuro previsible."

Como se aprecia en el Cuadro 1.12, Tumbes tiene una tasa de pobreza extrema de 3,7%,
superior a Lima en 3,0 puntos porcentuales, lo cual nos muestra que casi 4 de cada 100
tumbesinos viven en pobreza extrema, esto a su vez ratifica las tasas de

pobreza vistas en el cuadro y grafico anterior.



SOMOS '

@U PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU

CUADRON°1.12
TASAS DE POBREZAEXTREMA PERU, REGION LIMAY TUMBES 2005-2009

(Porcentaje)
Regiones 2005 2006 2007 2008 2009
Peru 174 16.1 13,7 12,6 11,5
Lima 25 14 1.1 12 07
Tumbes 1.3 04 05 22 3.7
Nota: Las bases de dalos han sdo actualzados con ia proyeceion de fa poblacion en base a los resufiados del XICenso de Poblacian

y VIVivenda del 2007
Fuente: INEL- Encuesta Naciona! de Hogares sobre Condeionss de Viday Pobreza, 2006-10.
Elaboradon: DRTPE- Obsen aibono Socio Econdmico Laboral {0SEL) Tumbes

Considerando los resultados del ultimo Censo (2007) y haciendo un andlisis de las
cifras de extrema pobreza, se tiene que la provincia de Zarumilla registr6 una
proporcion mayor de extrema pobreza en términos relativos (1,8%), mientras que las
provincias de Contralmirante Villar y Tumbes registraron un nivel de incidencia menor
al 1,0%. Asimismo, haciendo énfasis en el andlisis de pobreza extrema a nivel de
distrito tenemos que los distritos rurales y mas alejados de la ciudad son los que
registran mayores porcentajes de incidencia, tal es el caso de Matapalo, Aguas
verdes, Pampas del Hospital, Papayal, y Casitas.

CUADRON" 113
REGION TUMBES: INODENCIADE LAPOBREZA TOTAL YEXTREMA
SEGUN PROVINCIAY DISTRITO, 2007
{Porcentajes)

Incidencia
Provincia y distrito
Pobreza total Pobrezs extrema
Tumbes 181 05
Provincia Tumbes 153 08
Tumbes 148 67
Corrales 220 09
La Cruz 111 06
Pampas de Hospital 152 23
San Jacinto 9.0 1.1
San Juan de & Virgen 129 12
Provincia Contralmirante Villar 152 09
Zorites 130 0.7
Casitss 106 198
Canoas de Punta Sal 229 10
Provincia Zarumilla 243 1.8
Zarumilla 138 06
Aguss Verdes 38,7 28
Matspaio 226 33
Papayal 209 2.1

Fuente: MEF - Porlecot do Extadinbom S0l
Elabomcion: TRTFE . Chasnvakro Sooo Ecommen Laboesd (OSF] ) Turndem
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1.3.2 indice de Desarrollo Humano

Un indicador de la situacién Econdmica y Social de una Regién o un Pais es el Ingreso Per
Cépita que posee esa poblacion; este indicador se usa para hacer comparaciones entre zonas,
regiones, paises y también para hacer comparaciones Intertemporales.

El Ingreso per Cépita sin embargo es un indice promedio que no tiene en consideracion la
Distribucion del Ingreso entre los miembros de la poblaciéon por lo que se le considera un
Indicador limitado para medir el Bienestar de los habitantes y grupos sociales de una
determinada localidad.

Para evitar los problemas que trae consigo el uso del Ingreso Per Capita, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabor6 en el afio 1990 y desde esa fecha presenta
el Informe Anual en el que se da a conocer el indice de Desarrollo Humano (IDH) para 180
paises. La construccion de este indicador se basa en un conjunto de indices de Educacion,
Salud, Esperanza de Vida e Ingreso Real Per Céapita.

El INEI ha elaborado también en afos recientes el IDH a nivel departamental, provincial y
distrital, haciendo uso de los mismos criterios utilizados por el PNUD y publica cada afio el
Ranking de departamentos, provincias y distritos del pais de acuerdo con el IDH que hayan
alcanzado.

El desarrollo humano consiste en la ampliacién de las capacidades, entendidas como las
libertades de las personas para elegir o que efectivamente pueden disfrutar. Estas libertades
incluyen tanto las oportunidades que tienen de vivir de las maneras que consideren valiosas,
como su papel como agentes capaces de escoger libremente entre tales oportunidades y de
influir en su sociedad para hacerla mas plenamente humana, igualitaria y sostenible.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador social estadistico, propuesto por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo objetivo es medir el
desarrollo integral del ser humano, identificando los avances y las tareas pendientes.
Asimismo, el IDH refleja la calidad de vida de los

Pobladores. Este incluye variables como la esperanza de vida, logro educativo e ingreso.
También, integra la dimensién del acceso a recursos, que miden otros &mbitos del desarrollo
humano, tales como la calidad y duracién de la vida, que se evalla a través

de la esperanza de vida al nacer; el logro educativo que se mide a través de la matricula y la
tasa de alfabetismo de las personas de 15 0 mas afios.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano, 2009 (PNUD), el Pera escal6 cinco lugares en el
indice de Desarrollo Humano (IDH), llegando al puesto 78 de un total de 182 paises, con lo
cual ingresé al grupo de naciones con desarrollo alto, dejando atras el estigma del
subdesarrollo, pero aun se encuentra por debajo de algunos paises de América Latina como
Chile (puesto 44), Argentina (puesto 49), Uruguay (puesto 50), Venezuela (puesto 58), Panama
(puesto 60), Brasil (puesto 75) y Colombia (puesto 77).

A continuacion, se presenta el IDH al 2007 por regiones, La region Tumbes se ubicé en el
puesto 4 del ranking con un IDH de 0,6494, en comparacion a Lima y Callao que se ubica en
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desarrollo de la Region (ver cuadro 1.14)

CUADRON®1.14

PERU: INDICE DE DESARROLLO HUMANO SEGUN REGIONES, 2000, 2003, 2005 Y 2007

Indice de Desarrollo | Indice de Desarrollo | Indice de Desamolio | Indice de Desarmollo
Departamento Humano 2000 Humano 2003 Humano 2005 Humano 2007
IDH Ranking IDH Ranking 1DH Ranking IDH Ranking |

Peru 06198 0.5901 0,5976 06234
Lima y Callao 07440 1 0.7189 1 0,7039 1 06788 1
Moquegua 06861 4 05489 5 05435 5 06532 2
lca 06687 3 0.8620 3 06481 3 08528 3
Tumbes 0.6201 8 06005 7 06189 1 05484 4
Arequipa 0,8352 5 08526 K 06463 4 06479 5
Tacna 0.6805 2 05654 2 0,5685 2 06474 8

Fuente: PNUD - Infome sobes Desarrobo Humano, Pery - 2009
Elaboradion: DR PE - Otsenalono Saci Foondmeo Laboral (OSEL) Tumben
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Estas cifras deberian marcan el actuar de los representantes y las autoridades a ser elegidas
en el &mbito regional y provincial y de los representantes de Tumbes ante el parlamento
nacional; ya que como se evidencia en el cuadro, queda evidente un deterioro relativo de
Tumbes y un abandono de parte de sus autoridades, fenémeno que debiera ser revertido con
un Gobierno del Partido Democratico Somos Peru.

Los indicadores de desarrollo en la region indican que las personas tienen una esperanza de
vida de 75,2 afios; el 96,59% de la poblacion esté alfabetizada; la tasa de logro educativo es
de 92,86%; y, el ingreso familiar mensual es S/. 412,8. Al desagregarse este IDH segun
provincias, la situacion no es tan dispersa. En general, la diferencia de IDH entre las diferentes
provincias es minima y esta en alrededor de 0,02 puntos, sin embargo logran alcanzar un IDH
superior al 0,5, lo cual esta a 0,2 puntos debajo del IDH de Lima y Callao. (Ver cuadro Anexo
N°1)

Segun la evolucion en el ranking de IDH, cabe destacar que la provincia de Tumbes presenta
el mas alto IDH mostrando mayor desarrollo, mientras que la provincia de Zarumilla registré el
indice mas bajo. Por otro lado, los distritos que presentan el mayor IDH son Tumbes y La Cruz,
ambos distritos presentan una esperanza de vida al nacer de 75,42 y 75,34 afios
respectivamente, asimismo registran mas del 97,0% de poblacion alfabetizada, estos distritos
registran también el mayor ingreso familiar per capita de S/.451,7 y S/. 442,7 respectivamente.
(Ver cuadro Anexo N°1).
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Los distritos que presentan los menores indices de desarrollo humano, son Matapalo (puesto
482), Aguas Verdes (puesto 341), Canoas de Punta Sal (puesto 217) y Pampas del Hospital
(puesto 212), debido a que presentan los menores indices en alfabetismo, logros educativos y

de ingreso familiar per capita. (Cuadro N° 1.15).

CUADRON®1.15
REGION TUMBES: RANKING DE INDICE DE DESARROLLO HUMANC SEGUN PROVINCIAS Y DISTRITOS. 2007

Esparanza de! 850 per
ProvinclayDistrto | Poblacion | 10K e | pbssamo | Escoarica -a::o . o
|Region Tumbes 2 4 3 B 13 6 5
Provinda Tumbes % 8 15 15 0 ” 8
Turbes 14 W 1% 12 i) M m
Coraless 2% m 153 21 g3 K] 1
La Onz 50e n 148 155 s 181 n
Pamgas de Hospdal e 212 133 50 m 27 191
San Jacrko Ly 12 1" 1= ) £} 1%
San Juan e B Vegen ) 1% 18 21 318 41174 156
Pravinda Contralmirante Villar 1 18 “ 18 grs 38 16
Jombs an e 1% 118 1% xne w0
Cinien 125 W ' &5 1004 67 15
Coroos de Purks St 50 Fald 12 M5 1367 6 X0
Provinda Zarumilks 13 L) k) Fal ™ 0 u
Zanamda x40 "o m [1¢] 1008 b7l 8
Aguas Verdes an n » % 1420 05 K2
Makepalo 1 440 w K] 7% 1854 M0 4]
Pagpay ol B n 20 mn 868 3 8e
Nota: B rariung es napecio o ok s peovrcias del Pes)

Fuente: PNUD - Informe sobes Desarrdio Humang Pert - 2006

Eldoracion DRTPE - (bsanokro Saio Econdmeo Laborsd {OSEL) Tumbes

Es evidente que el incremento de la pobreza se debe a muchos factores, asi tenemos: En el
aspecto social, tenemos como principales factores los siguientes:

Bajo nivel de calificacion laboral

Limitada cobertura del servicio educativo

Limitada cobertura del servicio de salud

En el aspecto econémico, tenemos como principales factores los siguientes:

Desocupacion

Bajos niveles de ingresos

Bajos niveles de inversion publica y consecuentemente bajos niveles de inversion privada.
Baja calidad del empleo

En el aspecto politico institucional, tenemos como principales factores los siguientes:
Descoordinacion interinstitucional, en los diferentes niveles geopoliticos

Limitada capacidad de gestion del desarrollo local y regional

Excesiva burocracia generada por los gobernantes de turno

Desconocimiento de las prioridades en atencion de la demanda de los servicios publicas

En el aspecto urbanistico ambiental, tenemos como principales factores los siguientes:

Medio ambiente en deterioro por falta de mantenimiento e escasa inversion en obras de
prevencion, principalmente en zonas vulnerables de la region, provincias y distritos.
Insuficiente cobertura de los servicios bésicos.

Desarticulacion fisica del territorio a nivel regional y local.

Deficiente accesibilidad a las zonas urbanas marginales, dificulta la atencién de servicios
basicos.
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1.3.3 Educacién

La educacién es un proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda
la vida y que contribuye a la formacién integral de las personas, al pleno desarrollo de sus
potencialidades, a la creacién de cultura, y al desarrollo de la familia y de la comunidad
nacional, latinoamericana y mundial. Se desarrolla en instituciones educativas y en diferentes
ambitos de la sociedad.

Segun el INEI en el 2009, en la provincia de se encuentra el 69,0% del total de la poblacién con
educacién escolarizada, mientras que en las provincias de Zarumilla y Contralmirante albergan
el 15,3% y 15,7% respectivamente. Asimismo, en la region Tumbes predomina como nivel
educativo alcanzado el secundario en cada una de las provincias. En cuanto al nivel primario en
la provincia de Tumbes se registra el 63,2% de la poblacién que han alcanzado este nivel. (Ver
cuadro N°1.16)

Si analizamos la educacién superior, encontramos en la provincia de Tumbes el mayor porcentaje
(86,7%) de la poblacion que han llegado a concluir sus estudios superiores (que en términos
absolutos son 4 mil 167 personas); mientras que en la provincia de Zarumilla el 8,3% de la
poblacién tiene como nivel alcanzado el superior (397 personas) y el 5,0% restante que alcanzé
este nivel pertenece a la provincia de Contralmirante Villar, debido a que principalmente la gran
mayoria de Entidades educativas superiores (institutos o universidades) se encuentran en la
capital regional, es por esto que si desean estudiar tienen que migrar a la ciudad.

CUADRON®1.16
REGION TUMBES: ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR PROVINCIA SEGUN NIVEL
ALCANZ ADO Y MODALIDAD, 2009

Nivel Alcanzado y Provincia
Modalidad Total RS Contralmirante =
Villar
Total 72770 50 165 11172 14 097
Escolarizado 69 690 48 076 10 682 13 597
Educacion Inicial 12 786 7 935 2178 2873
Educacion Pnmarna 26 628 16 837 4 4308 5 363
Educacion Secundaria 20 996 13 452 3 208 4 336
Educacion Superior 4 808 4 167 245 397
Otas modalidades 4 481 3 8662 368 431
No escolarizado 3 0BO 2 080 490 500
Educacion Inicial 3 080 2 090 490 500
Educacion Pnmana
Educacion Secundara - - -
Educacion Ocupacional
Educacion Especial - - -

Fuente: Divaccon Regiond de Educacion - Tumbes
Elaboradon: DRTPE - Otsenatono Sccwo Econtmico Laboral (OSEL) Tumbes

Segun la evolucion en el ranking de IDH (ver anexo N°1), la region Tumbes ocupa el puesto
N° 4, en alfabetismo, alcanzando un indice de alfabetismo de 96,59%, cifra superior a la
registrada a nivel nacional. Al analizar la variable sexo se observa que la tasa de alfabetismo
en los hombres es mayor en 4,0 puntos porcentuales a la presentada por las mujeres, siendo
una primera evidencia que las mujeres se encuentran en desventaja respecto a los hombres.
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Por otro lado, si comparamos las tasas de alfabetismo por dmbitos geograficos, la zona
urbana es la que registra el mayor porcentaje de personas alfabetos (91,0%).

Si observamos a las provincias de la region encontramos que la provincia de Tumbes
(71,5%) registra la mayor tasa de alfabetismo; mientras que Contralmirante Villar es la
provincia con menor porcentaje de alfabetismo (8,4%), como se puede apreciar en el
Cuadro 1.17.

CUADRON®1 17

REGION TUMBES: POBLACION DE 3 AMAS ANOS DE EDAD, POR SEXO, CONDICION DE ALFABETISMO,
SEGUN PROVINCIAy AREA GEOGRAFICA, 2007

Provincia Tow g Sabe Leer y. Sabe Lurul:”
Absolute | Relativo - %
escribir escribir
Total 169 538 100,0 88157 520 81431 4,0

Provincias
Provincia de Turbes 121 22 7S 62422 708 5750 722
Provincia o8 Cortralmiranta Vilar 4 2x a4 7530 86 6642 82
Provincia Zarumila 3154 1 18 145 206 16 008 w7
Area Geografica
Area Ursana 4 20 810 oG58 0.7 74 368 93
Ares Rurai 15 268 9,0 819¢ 3 7 068 87

Fuente: Cemso Nacoral 2007 X1 ds peblacin y VI dev wends - INE)

Elsborachan: DRTPE - (tmervalorn Sacio Eeondmeo Ladxorsd (OSEL) Tunbem

1.3.4. Indicadores de fecundidad, mortalidad infantil y esperanza de vida al nacer
Fecundidad:

La fecundidad es una de las variables demogréficas mas importantes para evaluar la tendencia
de crecimiento de la poblacién. Esta variable da el nimero promedio de hijos que nacerian
por mujer si todas las mujeres vivieran hasta el final de sus afos fértiles y dieran a luz de
acuerdo a la tasa de fecundidad promedio para cada edad.

La tasa total de fecundidad es una medida mas directa del nivel de fecundidad que la tasa
bruta de natalidad, ya que se refiere a los nacimientos por mujer. Un promedio mayor a dos
hijos por mujer se considera la tasa de sustitucién para una poblacién, dando lugar a una
relativa estabilidad en términos de cifras totales. Promedios por encima de dos hijos por mujer
indican poblaciones en aumento y cuya edad media esta disminuyendo. Tasas mas elevadas
también puede indicar

Dificultades para las familias, en algunas situaciones, para alimentar y educar a sus hijos y
para las mujeres que desean entrar a la fuerza de trabajo. Promedios por debajo de dos hijos
por mujer indican una disminucién del tamafio de la poblacién y una edad media cada vez mas
elevada.

En el 2010 el departamento de Tumbes, registré una tasa global de fecundidad (TGF) de 2,7
hijos por mujer fértil, mayor a la tasa registrada a nivel nacional (2,6), mientras que en el 2009
registré una TGF de 2,8 hijos por mujer, respecto al afio 1996 registra una disminucion de 0,3
hijos por mujer en edad fértil. Asimismo, las provincias de Tumbes y Contralmirante Villar y
sus distritos, registran tasas mayores a 2,5 pero menores a 3,0; sin embargo la provincia de
Zarumilla y sus distritos registran tasas mayores a 3,0 hijos por mujer fértil (ver cuadro N°
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1.18), lo que demuestra que la poblacién en la regién Tumbes va en aumento y cuya edad

media esta disminuyendo.

GRAFICON® 1.3
REGION TUMBES: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, 1996, 2000, 2009 y 2010
(Hijos por mujer)
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Fuente: nsiiufo Naconal da Esladisica 8 hformakca - INEJ
Elaboradon: DRTPE - Otsavatono Sacw Econdmeo Laboral (OSEL) Tunbes
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Mortalidad Infantil:

Esta variable da el numero de muertes de nifilos menores de un afio de edad en un afio
determinado por cada 1 000 nifios nacidos vivos en el mismo afio. Esta variable expresada
en forma de tasa se utiliza como un indicador del nivel de salud e indica con precisién
el impacto actual de mortalidad en el crecimiento de la poblacién de un pais.

Como es de esperar, la tasa de mortalidad infantil en el pais es mayor (18,5), pues presenta
una marcada diferencia con respecto a nivel del departamento de Lima (11,3) y el
departamento de Tumbes (12,6), esto significa que a nivel nacional por cada 1 000 nifios,
ocurren aproximadamente 19 muertes, mientras que en el departamento de Tumbes sélo
se registran aproximadamente 13 muertes de nifos.

Al desagregarse a nivel de provincia, Zarumilla presenta la mayor tasa de mortalidad infantil
con 15,0 defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos vivos, mientras que en
la provincia de Contralmirante Villar ocurren aproximadamente 12,0 muertes infantiles.
Esto demuestra que en el

Departamento de Tumbes se presentan menos muertes infantiles que a nivel nacional,
pero son mayores en comparacion al departamento de Lima. (Ver cuadro N°1.18 y grafico
N°1.4).
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CUADRON® 1.18 ,
PERU: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y MORTALIDAD INFANTIL, SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, 2007

ep provinciay disro Touw;:’ Tﬂm
Peri 28 185
Lima 24 113
Tumbes 27 126
Provincia Tumbes 28 120
Tumbes 28 120
Corrales 27 122
LaCruz 27 122
Pampas de Hospital 26 19
San Jacinlo 25 116
San Juan de & Virgen 25 120
Provincia Contralmirante Villar 239 19
Zomios 29 120
Casitas 27 1g
Canoas de Punta Sal 30 17
Provincia Zarumilla 32 15,0
Zanmilla 31 148
Aguas \erdes 33 152
Matepalo 32 158
Papayal 32 151

Fuente: NEI. Facunddady s Disrorcude por Deparmento, Provinoa y Delrio 2007
INE - Mortahdad ifoedl y s Disranciais por Degertamanko, Provncay Detio 2007
Elabaradion: [RTPE - Conevatonn Soce Fronames Litoral {051 Tumbes

GRAFICON® 14
REGION TUMBES: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, 2007
(Defunciones de menores de 1 aito por mil nacidos vivos)

I |
Prov. Prov
Zostrabnicaree  Zarumila
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Fomtte: NEL- Pl Morahda! nhell y sus Dikserciabe por Departamenks. Proviecay Dardo, 2007
Esboraaon: DRTIE - Otnervatono Sooo Econdmen Latoral ((SEL) Tumbes
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que viviria un recién nacido si los patrones de mortalidad vigentes al momento de su nacimiento
no cambian a lo largo de la vida del infante.

Esta variable contiene el nimero promedio de afios de vida para un grupo de personas nacidas
en el mismo afo. La esperanza de vida al nacer es también una medida general de la calidad
de vida en un pais y resume la tasa de mortalidad para todas las edades. También puede ser
pensada como un indicador de la tasa de retorno potencial de la inversién en capital humano.

Pese a que el aumento de la esperanza de vida al nacer es una realidad, ésta se ha
incrementado en forma desigual entre los departamentos. El promedio de la esperanza de vida
en el quinquenio 2005-2010 fue de 73,12 afos. Si analizamos la brecha de la esperanza de
vida por departamento, Para el mismo quinguenio, se puede apreciar que el departamento de
Tumbes tiene una brecha de 5,30 afios de vida a favor de las mujeres. (Ver figura N° 3)

FIGURAN® 03
PERU: ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN DEPARTAMENTOS 2005-2010.

(Ahos)

Departamentos Hombre Mujer Br;c:l:‘::ode
Total 70,50 75,87 5,37
Pasco 67.55 73.02 547
Moquegua 72,26 77.58 532
Tumbes 7047 75.77 5,30
Ayacucho 67.05 72.35 5.30
Junin 68.32 73.56 524
San Martin 67 .60 72,83 5,23
Ancash 70,24 75.40 5.16
Piura 7047 7561 514
Ucayali 87,22 72,32 510
Tacna 70.74 75.82 5.08
La Libertad 7228 77.29 501
Puno 66.77 71,74 4.97
Cusco 66.78 71.68 4.90
Lambayeque 7283 77.70 4 87
Cajamarca 69 50 74 .35 4,85
Huanuco 687.96 72.80 4.84
Loreto 68.31 73.15 4. 84
Arequipa 73,04 77.84 4 .80
lca 73,96 78,74 4,78
Lima 73.98 78,76 478
Callac 7467 79.17 450
Apurimac 66.88 71,35 4.47
Madre de Dios 68.87 73,21 444
Amazonas 67 42 71.73 4.31
Huancavelca 66,54 70,75 4.21

Fuente: INE| CELADE Faru Estmacionss y Proyeccionas de Poblacion por Departameanton
Sexoy Grupo Quircenses da Edad 11856-2024 Boletin de Andlas DemograficaoN® 37

Lims, Noviembes 2009
Elaboradon: [RTPE - Otsenvatono Soco Focondameo Laborad (OS51) Tunbes
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3.- SANEAMIENTO

La falta de este liquido elemento es la carencia mas sentida por gran porcentaje de la poblacion
rural de Tumbes, El porcentaje de hogares sin agua de red o pozo es del 44%, mientras que
casi el 7% de la poblacién urbana carece del liquido elemento. La poblacién de la ciudad de
Tumbes se abastece de agua del rio Tumbes, que a lo largo de los afios ha venido siendo
contaminada con los desaglies de la provincia, que tienen su destino final en el rio y asi
mismo la contaminacién de relaves mineros y residuos sélidos provenientes del vecino pais de
Ecuador. Tumbes no cuenta con un sistema de Drenaje Pluvial ni Planta de tratamiento de
Residuos liquidos y sélidos.

RESIDUOS SOLIDOS

El destino final de la basura recolectada sigue siendo un problema para la Municipalidad por no
existir un buen sistema moderno eficaz y eficiente que integre: la clasificacién de la basura
desde el hogar e Instituciones, el sistema de recojo, el sistema de tratamiento y la disposicion
final de los residuos sdlidos. Es decir, un verdadero Relleno Sanitario Moderno.

4.- SEGURIDAD CIUDADANA

El tema de la violencia urbana, es sin duda alguna uno de los temas mas criticos que se tienen
gue encarar, y uno de los mas dificiles de resolver. Parte del problema radica en los enormes
y diferentes tipos de violencia que debilitan la seguridad que sienten los ciudadanos de Tumbes
cuando se desplazan en el entorno y al interior de la ciudad y dentro de sus hogares, en la
medida que son victimas de atracos, violencia pandillera, violencia domeéstica, violencia en
contra de los nifios en la calle, la violencia sexual y la prostitucion en casco urbano de la ciudad.
La desigualdad social y de género son causas importantes de esta problematica que de no ser
enfrentada a tiempo se tendra una ciudad cadtica e insegura, frenando el desarrollo econémico
y social de la misma.

El problema de la inseguridad y violencia son sentidos en todos los sectores sociales y zonas
de la provincia y distritos, situacion que limita sus actividades residenciales y econémicas. En
los distintos momentos participativos de la elaboracion del Presupuesto, se ha percibido que la
poblacion tiene la apreciacién de que se encuentra en un proceso de pérdida progresiva y
distorsién de valores, fundamentales para la convivencia arménica en toda comunidad. Asi
mismo, como coadyuvante debe considerarse el tema de la desintegracion familiar, sobre el
cual aun cuando no contamos con informacion especifica, podemos inferir su existencia a partir
de conocer que las denuncias por violencia familiar y/o abandono van incrementandose, al igual
gue los embarazos de mujeres adolescentes. En base a la informacion de DEMUNA y de las
dos Comisarias, se puede sefialar que el sector mas vulnerable a los problemas de violencia,
son las mujeres, nifios y adolescentes.

En Tumbes existen muchas zonas urbanas, donde no alcanza el servicio de seguridad
ciudadana, debido a la falta de vias habilitadas y personal policial.

De acuerdo a informes de la DEMUNA se atienden casos que en su mayoria corresponden a
denuncias sobre pensién alimenticia, violencia familiar y filiacién. En relacion a las mujeres, sus
problemas tienen como eje la vida familiar y el abandono de hogar, la convivencia no deseada,
la dependencia econémica. En relacion a los problemas infantiles se observo una concentracion
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alrededor del maltrato infantil, el no reconocimiento voluntario de los hijos por parte de los
padres (filiacién), violencia sexual y el desconocimiento de los derechos de los nifios y
adolescentes por parte de la poblacion.

En cuanto a la situacion de los adolescentes y jovenes; el pandillaje, la prostitucion,
drogadiccién y alcoholismo; en muchos casos vinculados a la desocupacion y el subempleo;
gue al no encontrar una actividad productiva y el apoyo familiar en un entorno construido en
valores, devienen en un sector en alto riesgo de caer en el accionar de las pandillas y en drogas.

Si bien es cierto que institucionalmente la Policia Nacional, la Municipalidad (Serenazgo) y otras
instituciones realizan esfuerzos para enfrentar el problema, estos aln se efectian de manera
descoordinada.

1.4. OTROS ASPECTOS IMPORTANTES
1.- PROCESOS URBANO - AMBIENTALES

El intenso proceso de urbanizacion experimentado en las Ultimas décadas, en Tumbes
Provincia ha dado lugar a una acelerada ocupacion del suelo, en algunos casos respondiendo
a propuestas planificadas; pero en la mayoria de los casos de manera no planificada, e incluso
en zonas no aptas para vivienda urbana; en este Gltimo caso acompafadas de procesos de
gestion de mejores condiciones de habitat (acceso a la vivienda, servicios publicos, vias, etc.).

En pocos casos se observa un consentimiento del gobierno Local y gobierno Nacional
brindando apoyo mediante programas de financiamiento directo y de manera planificada,
factores que contribuyeron positivamente a su rapida consolidacién. Pero en su gran mayoria
su acceso al suelo ha sido mediante invasiones, dentro de los cuales habria que distinguir
aguellos que han sido apoyados mediante créditos y asistencia técnica de manera progresiva
creciendo ordenadamente y consolidando por etapas su edificacion e introduccion de servicios
basicos, y aquellos que se encuentran asentados ordenadamente pero de manera precaria,
con limitados servicios basicos y acceso y sin tener definido su estado de posesion o propiedad,
localizados mayormente en la periferia de Tumbes.

En este contexto la concepcién de la situacion ambiental actual es fundamental para resolver
la problemética de las condiciones de vida inadecuadas e infrahumanas existentes, las
condiciones criticas de calidad urbana actual y sustentar el desarrollo de las actividades
economicas potenciales en beneficio de la poblacién local e interregional.

2.- GOBERNABILIDAD

En Tumbes, se evidencia la existencia de un complejo entramado de relaciones politico
institucionales, que manifiestan muy poca vocacion de apertura a la participacion y concertacion
y una poblacion organizada que expresa lo contrario, sin embargo es posible percibir que los
espacios de concertacion no son debidamente apropiados por ambas partes, o que genera
desencuentros y niveles de desconfianza que no permiten configurar todavia un entorno
favorable a la materializacion conjunta de las iniciativas de desarrollo que se tratan de impulsar
en el nivel Local.

Todo lo anterior impide, que la accion del gobierno, genere una gobernabilidad adecuada que
permita dirigir y controlar las acciones necesarias de acuerdo a los planes de desarrollo
concertado.
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3.- TRANSPORTE PUBLICO

El transporte publico dentro de Tumbes tiene presencia de algunas rutas conformadas por
empresas de buses, otras por automoviles y Coaster y gran mayoria por triméviles (moto taxis).
Es decir, el servicio de transporte local esta ofertado por mototaxis y comités de autos
interprovinciales y locales.

Sin embargo, al interior de la ciudad, el trafico se muestra ca6tico, generado por muchas causas
entre las cuales tenemos:

Incumplimiento de la normatividad existente: Conductores con licencias de conducir
fraudulentas, falta de educacion vial, falta de respeto a las personas por parte del conductor y
cobrador, incumplimiento a los planes de ordenamiento vial.

Inexistencia de un Terminal Terrestre

Escaza inversion en infraestructura vial

Deterioro de las redes viales existentes (carencia de un mantenimiento adecuado)

Ausencia de un Plan Regulador de Rutas

Falta de autoridad Municipal y ausencia de control

Deficiente control policial.

Obsolescencia del parque automotor, genera ademas contaminaciéon ambiental, una de las
causas mencionadas anteriormente, escaza inversion en infraestructura vial, genera un drama
en el centro de la ciudad y en las zonas urbanas de la mayor parte de los asentamientos
humanos de Tumbes.

1.5.- ANALISIS FODA

El Andlisis FODA, es una herramienta esencial que provee de los insumos necesarios al
proceso de planeacién estratégica, proporcionando la informacién necesaria para la
implantacién de acciones y medidas correctivas y la generacion de nuevos o mejores proyectos
gue buscan el cambio de una “situacién no deseada” por una “situacion deseada”. Se aplica a
partir de haber realizado el diagnostico estratégico, y consiste en analizar las principales
variables que presenta el entorno de una realidad que en este caso es la Provincia de Tumbes
y su ente responsable de su desarrollo econdmico y social, y las principales variables
importantes que presenta el interior de la provincia y su ente Institucional. Es decir se distingue
el Analisis Interno, que determina las Fortalezas y Debilidades; y el Analisis Externo que
determina las Oportunidades y Amenazas que presenta el entorno.

El andlisis interno, nos permite identificar y evaluar, los principales factores del éxito mediante
el analisis de nuestras capacidades humanas, directivas o de gestion, financieras, productivas
y tecnoldgicas, las mismas que pueden ser Fortalezas, si permiten sostener el desarrollo del
area de analisis, o Debilidades si son variables que limitan o se tratan de carencias, que impiden
el aprovechamiento de oportunidades que ofrece el entorno econémico, social y ambiental o
gue no permiten defenderse de las amenazas.

EL analisis externo, identifica las Oportunidades, situaciones externas favorables
socioecondmicas, politicas, culturales que estan fuera de nuestro control y que pueden ser
aprovechadas si se cumplen determinadas condiciones. Las Amenazas son situaciones
externas desfavorables y que podrian perjudicar y/o limitar el desarrollo de la Institucion, son
hechos ocurridos en el entorno que representan riesgos.
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ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

F1. Autonomia politica, administrativa y
econdmica.

F2. Infraestructura institucional adecuada.
F3. Relativo manejo de nuevas tecnologias
(SIAF, INVIERTE PE, Catastro, entre otros).
F4. Sede de entidades administrativas,
publicas y privadas.

F5. Existencia de PYMES productivas,
comerciales y de servicios.

F6. Coordinacion existente con instituciones
del ambito local.

F7. Disponibilidad de recursos humanos para
obras y actividades productivas.

F8. Desarrollo de organizaciones de base y
comités vecinales para el fortalecimiento
participativo de la comunidad.

F9. Cuadros técnicos de profesionales
calificados y organizados

F10. Existencia de recursos naturales
ecoldgicos y potencial turistico.

F11. Existencia de espacios y mecanismos de
participacion ciudadana.

F12. Area disponible en Zonas y Parque
Industrial empresariales, ONGs nacionales y
asociaciones empresariales.

D1 Bajo nivel de Inversidn en atender las demandas
de Poblacidn

D2 Ineficiencia en gestion administrativa.

D3 Baja calidad de Recursos Humanos.

D4 Falta de politicas municipales para la promocién
inversion privada.
D5 Bajo nivel de coordinacidn interinstitucional.

D6 Baja calidad y cobertura en los servicios
administrativos.
D7 Falta de sistema de catastro actualizado.

D8 Falta de un adecuado Plan Operativo
Institucional.

D9 Escasa coordinacién con organismos nacionales e
internacionales.
D10 Baja nivel de equipamiento de cdmputo.

D11 Escasa convocatoria a la participacion de

la poblacién organizada y asociaciones

D12 Falta de informacién para la toma de decisiones
de Directivos y Funcionarios

D13 Falta de proyectos viables para la busca de
financiamiento

D14 Débil manejo de Plan de Desarrollo concertado y
Presupuesto Participativo

D15 Desarticulacidn de los Planes de corto y largo
plazo

D16 Inadecuada administracion de los programas
sociales y la falta de fiscalizacion y supervision de los
recursos materiales, humanos y financieros de la
municipalidad
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ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

01 Existencia de programas de asistencia técnica,
convenios de cooperacién de organismos publicos
nacionales (MEF, MINDES y del MTC).

02 Posibilidad de disponibilidad de recursos para el
cofinanciamiento de proyectos priorizados.

03 Existencia de diversos programas de cooperacién
internacional orientados a apoyar a los gobiernos locales.

04 Descentralizacidn administrativa, técnica y normativa
promotora de desarrollo local.

05 Instituciones publicas y privadas orientadas al
desarrollo local (ONGs, colegios profesionales,
Asociaciones Empresariales, universidades).

06 Recursos humanos calificados accesibles a los
gobiernos locales.

07 Existencia de un mercado de oferta de productos de
capacitacion y asistencia técnica sobre gestién municipal.
08 Participacién coordinada de la poblacidn en temas de
desarrollo local.

09 Marco normativo de participacién ciudadana en la
gestidon municipal.

10 Innovacién tecnoldgica de acceso a conocimiento
aplicable a la simplificacién administrativa.

11 Mayor apertura del pais a los mercados
internacionales (turismo, textiles, artesania, agro
exportacion).

12 Crecimiento nimero de MYPES.

A1l Permanencia de una ineficiente
gestion gubernamental.

A2 Creciente nivel de subempleo,
desempleo y pobreza.

A3 La inexistencia de un plan de
desarrollo nacional que le de
sostenibilidad a las politicas de desarrollo
orientados a los gobiernos locales.

A4 Conflictos sociales.

A5 Falta de una cultura institucional
orientada a mejorar la calidad de capital
humano municipal.

A6. Crecimiento urbano no planificado.
A7 Falta de mejoramiento y ampliacién
de la infraestructura vial nacional.

A8. Crecimiento poblacional y migracion
de las zonas rurales a la urbana.

A9. Escasa cultura de Pago por los
servicios recibidos

A10. Crecimiento sostenido del sector
informal en todas las actividades
comerciales.

A11. Presencia de Corrupcion a todo nivel
de la Actividad Econdmica y Social.

A12. Presencia de Fendmenos Naturales:
Sequia, Fendmeno el Nifio
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CAPITULO 2.- FORMULACION DEL PLAN
2.1.- ENFOQUE CONCEPTUAL DEL DESARROLLO

El Plan de Gobierno que presenta el Partido Democratico Somos Perld, muestra la
direccionalidad estratégica que se asume para el desarrollo a largo plazo de la Provincia de
Tumbes, a partir de la concepcion y roles asignados, que surgen del escenario analizado en el
diagnostico estratégico.

Este escenario posible, que es viable econdmica y socialmente aceptable, contiene la mejor
combinacion de opciones de los factores claves del desarrollo, En este contexto, se propone
como concepcién del desarrollo de la provincia un enfoque integral e inclusivo, en base a la
articulacion existente entre las dimensiones del desarrollo: social, econémico, urbano ambiental
y politico institucional, pero bajo el concepto basico de que en toda sociedad las diferentes
dimensiones de la realidad se relacionan y articulan de tal manera que los diferentes procesos
que podemos encontrar en ella, son movilizados por diferentes y variados factores. Este analisis
nos muestra asi una realidad social de la provincia desde una perspectiva dinamica y efectiva,
da en diversos procesos econémicos, politicos y territoriales, buscando la inclusion de aquella
poblacién no atendida en sus principales demandas, asi como, la igualdad de género y la
participacién democratica de todos los actores del desarrollo de la provincia.

Las Municipalidades constituyen el nivel de Gobierno Local donde se instalan las relaciones
mas cercanas entre la Sociedad Civil y el Estado, cuya misién o finalidad se centraliza en la
promocion del desarrollo econémico y social a nivel local, la representacion de los ciudadanos,
la prestacion de los servicios publicos y fomentar el bienestar de la comunidad en general de
su jurisdiccion.

En el marco de este contexto, potenciar las capacidades de gestion y el desarrollo de las
potencialidades que muestra el Municipio, son condiciones vitales para alcanzar el desarrollo
integral a nivel local.

El desarrollo local sostenible, debe entenderse como un proceso ordenado e integral del
desarrollo de las capacidades del Municipio en su conjunto, la participacion de la poblacion, en
cuanto a derechos y oportunidades, asi como, de sus instituciones y organizaciones locales
comprometidas todos ellos, en mejorar las condiciones y la calidad de vida de la poblacion.
Esta actividad comprende diferentes dimensiones interdependientes y complementarias de
caracter: econémico, productivo, social, urbano, cultural, sustentabilidad de los recursos
naturales y preservacion del ambiente, que debe ser promovida en todo el territorio del
municipio, sin exclusion alguna en concertacion con los actores estratégicos de la provincia.

Este proceso tendra éxito “solo y solo si” se presentan las condiciones siguientes:

Decision politica del Gobierno Local para impulsar el Plan Estratégico, no solo
consintiendo su formulacion, sino también, apoyando su ejecucion utilizando el plan en la toma
de decisiones, de la gestién de su gobierno.

Apertura para la movilizacién de los principales actores: Sociales, econémicos y politicos,
del proceso de desarrollo econémico y social, para participar en el proceso de la planificacién
estratégica, mediante la concertacion institucional. Por otro lado, los funcionarios, profesionales
y técnicos, deben ser concientizados en las bondades que muestra el trabajo planificado.
Consolidar un buen sistema de informacion sin la cual no es posible realizar un buen
diagndstico y una buena prevision del futuro.
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2.2 ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO

La propuesta del presente Plan de Gobierno Provincial periodo 2019-2022 esté articulada y
alineada a los Lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — Plan Bicentenario al
2021; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y al Plan de Desarrollo Concertado de la
Provincia de Tumbes 2013-2021

IDEARIO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES DE LA ORGANIZACION POLITICA.

El Partido Democratico Somos Perq, en adelante SOMOS PERU, se ha fundado como
partido politico democrético, descentralista, participativo, creyente en la primacia de la persona
humana como fin supremo de la sociedad y del Estado, para contribuir a forjar en el Perd un
Estado Constitucional, Democratico, Descentralizado y Social, basado en la voluntad popular y
en su libre y periddica consulta, que garantice una sociedad justa, libre y solidaria, en la que no
haya discriminacién alguna, en la que la economia esté al servicio de la personay en la que se
produzca un desarrollo integral, arménico y sostenible basado en la descentralizacion y en la
participacion popular. SOMOS PERU se ha forjado a partir de una experiencia descentralista
y participativa como un instrumento al servicio del pueblo peruano, para el fortalecimiento
de la democracia y el Estado de Derecho en el Perd, en un marco de irrestricto respeto a los
derechos humanos y a las instituciones.

SOMOS PERU desarrolla su accion politica sobre la base de los siguientes principios:

. Defensa irrestricta de la persona humana, de su dignidad y de sus derechos fundamentales.
. Promocién del trabajo como medio de satisfaccion de las necesidades humanas.

. Dimension social de la empresa privada en sus diversas formas.

. Rol subsidiario del Estado.

. Busqueda indeclinable del bien comun.

. Institucionalidad democrética y constitucional.

. Defensa del patrimonio natural, arqueolégico histérico y cultural que constituyen la identidad
y el potencial de desarrollo de la Nacion.

8. Promocién de la educacién para el desarrollo integral de la persona y de la sociedad.

No ok~ WNBRE

2.3.- PRINCIPIOS.

Es necesario formular los principios generales que rigen la politica econémica y social del
gobierno local, los mismos que le permitan formular su plan de desarrollo, de forma tal que sus
acciones se orienten permanentemente en ese sentido. Estos principios generales son los
siguientes:

1. TRANSPARENCIA Y ETICA.

Después del empleo, la corrupcién se ha convertido en una de las principales preocupaciones
del pueblo peruano. Esta (la corrupcién) aprovecha para su beneficio los dineros del Estado,
ocasiona sobre costos y erosiona la moral publica, afectando la credibilidad de los gobiernos.

Consecuentes con lo sefialado en el Gobierno del Partido Democratico Somos Pert LA
TRANSPARENCIA y LA ETICA seran principios que deberan ser cumplidos en todos los niveles
jeréarquicos y por todos los funcionarios y trabajadores municipales, estableciéndose rigurosas
sanciones a quienes se comporten al margen de este principio. Con arreglo a ley, se otorgara



SOMOS ‘

@U PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU

plena autonomia e independencia al Organo de Control Interno y demés entes encargados de
la fiscalizacion del manejo de los fondos publicos municipales.

2. ESTABILIDAD JURIDICA Y POLITICA ECONOMICA ESTABLE Y PREDECIBLE DEL
GOBIERNO LOCAL.

La Politica Econdmica del Gobierno Municipal debe ser estable y predecible en el sentido que
las “Reglas de Juego” deben ser conocidas por los agentes econémicos y por la ciudadania en
general y no deben ser cambiadas a mitad del proceso. La incertidumbre respecto del actuar
del gobierno local desincentiva la inversion privada, el crecimiento econémico y el desarrollo
local.

3. SERVIR Y RESPETAR AL CIUDADANO COMO MISTICA DE GOBIERNO.

La razén de ser del Gobierno Local es la de SERVIR a los ciudadanos de su jurisdiccion, en
ese sentido todos los trabajadores y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Tumbes
deberan desarrollar una mistica de servicio en su trabajo cotidiano, considerando a los usuarios
como las personas que les permiten obtener un puesto de trabajo, actitudes en contrario seran
sancionadas dentro del marco normativo que se establezca.

Es Politica de un Gobierno Municipal del Partido Democratico Somos Peru la de servicio
y respeto al ciudadano tumbesino.

4. SEGURIDAD CIUDADANA

Es premisa vigente que el desarrollo econdémico esta intimamente ligado a la seguridad; en tal
sentido, una ciudad, regién o pais que no ofrece la seguridad necesaria aleja las inversiones,
aleja el turismo y por lo tanto se alejan las fuentes de trabajo, tan necesarias hoy en dia
dados los altos indices de desocupacion. De acuerdo a lo referido un gobierno municipal del
Partido Somos Perl se preocupara por implementar, (ademas de un aparato de seguridad
municipal eficaz y eficiente), un organizado sistema participativo y concertado de seguridad
a fin de recuperar el principio de autoridad en las calles resolviendo el problema de las
pandillas y poniendo atajo al crimen organizado.

De otro lado las acciones no solo seran de caracter represivo sino, que alternativamente se
ofreceran oportunidades de realizacibn a los jovenes marginales, ofreciéndoseles
alternativas de trabajo en proyectos especialmente disefiados para ellos tales como de
arborizacion, reciclaje de basura, etc. sin dejar de lado el aspecto educativo, donde utilizando
la infraestructura de los locales comunales existentes, se pueden dictar cursos subsidiados
por la municipalidad de carreras ocupacionales cortas que les permitan a los jévenes
insertarse en el mercado laboral y mejor aun la de trabajar independientemente; asi mismo
realizar proyectos productivos y actividades de mantenimiento de infraestructura publica.

Uno de los principales lemas que no perdera vigencia y que enarbola el Partido Democratico
Somos Peru es “SIN SEGURIDAD CIUDADANA NO HAY DESARROLLO”

5. MINIMA REGLAMENTACION MUNICIPAL

Es conocido que el accionar del sector publico en general, y del gobierno municipal, se enmarca
en una excesiva cantidad de normas, reglamentos muchos de ellos innecesarios y otros
imposibles de cumplir para buena parte de la ciudadania y que no tienen nada que ver con
el mundo préctico, lo que deriva en efectos negativos tales como: sobre costos, corrupcién
e informalidad.

Los paises mas desarrollados y aquellos que han alcanzado su desarrollo recientemente se
caracterizan por tener una minima reglamentacion que permite que se desarrollen las
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actividades productivas y de servicios de toda indole. Son ejemplos de lo que no debe ocurrir;
uno de los casos mas representativos de lo anteriormente manifestado, es por ejemplo la
normatividad para una licencia de construccion.

De acuerdo a lo expresado se procederd a una revision integral de las normas, reglamentos y
otros, eliminando aquellos que se convierten en una traba para la cotidianidad de los
guehaceres de los ciudadanos y empresarios. Finalmente se debera lograr un marco regulatorio
claro y simple

6. DESARROLLO DE UNA INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA.
Es obligacion del Gobierno Local proporcionar los servicios basicos que le permitan a la
ciudadania acceder en forma agil y eficiente a ellos.

7. JUSTICIA TRIBUTARIA

El principio de la Justicia Tributaria se refiere a que deben pagar mas tributos quienes poseen
mayores ingresos, asimismo, pagar menos tributos quienes tienen menos ingresos; los
recursos asi recaudados, debieran ser usados en favor de los grupos sociales de menores
ingresos; en ello consiste la politica redistributiva del estado que reconoce que en la poblacion
existe una desigualdad del ingreso.

Esta politica se llevara a cabo en un gobierno de Somos Perl proporcionando estimulos a los
contribuyentes puntuales, asi como facilidades a aquellas personas que no posean recursos
para atender con sus contribuciones.

8. ESPECIAL POLITICA DE APOYO A POBLACION DE MENORES RECURSOS.
(SUBSIDIARIEDAD)

Como es conocido, la pobreza alcanza en nuestro departamento aproximadamente a un 20%
de la poblacion y el 4% de aquella se encuentra en la extrema pobreza. De otro lado,
conocemos que los objetivos que se plantea el gobierno de disminuir el impacto de la pobreza
en los estratos mas bajos de la poblacion a través de programas sociales como el Vaso de
Leche, Comedores Populares, a Juntos, QALI WARMA, Techo Propio, etc. no se cumplen,
simplemente por el exceso de burocracia que interviene en su operatividad y porque la ayuda
no llega precisamente a la poblacion objetivo. Esta situacion debe ser revertida por la proxima
gestion, asignando los recursos con mayor precision en beneficio de los que menos tienen,
racionalizando debidamente el gasto en la administracién de estos programas, despojandolos
de todo matiz politico e implementando debidamente metodologias de control comprometiendo
a la poblacién en esta tarea.

De otro lado especial atencion mereceran asimismo los programas de apoyo en el campo
educativo y de la salud (campafias de vacunacion a traves de las postas municipales-medicinas
a precios promociénales a través de la farmacia municipal- campafias de salud preventiva etc.)

9. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y ASIGNACION EFICIENTE DE LOS RECURSOS
MUNICIPALES.

A fin de implementar debidamente nuestras propuestas es necesario contar con un instrumento
orientador en lo referido a las inversiones y presupuesto participativo. De acuerdo a lo
expresado, nuestro partido viene preparandose para desarrollar en su oportunidad el Plan de
Desarrollo Municipal Concertado. Para ello se contar& con la participacion plena de la sociedad
organizada, donde deberan estar incluidos el sector empresarial: medianos, pequefios y
microempresarios, la sociedad organizada, colegios profesionales, gremios y otros.
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Un documento concebido de acuerdo a lo planteado, permitird manejar la misma légica entre
el Plan de Desarrollo Concertado y los Presupuestos Participativos, ya que el uno contiene al
otro y los programas de inversiones y proyectos a ejecutarse que responderan a la vision
concebida en el Plan, el producto serd un cambio sustantivo y un desarrollo ordenado de la
ciudad.

10. RECUPERACION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

La Autoridad no se Impone, la Autoridad se gana en base al desempefio de los gobernantes;
la mejor manera de recuperar la autoridad, se hace construyendo un sistema eficaz de
administracién basado en la productividad, eficiencia, honestidad y transparencia esto nos
dara la suficiente credibilidad y autoridad para superar las desconfianzas fundadas que
existen en la poblacion y entre los dirigentes vecinales.

11. EFECTIVIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

El Gobierno Municipal debe ser Eficiente y Efectivo y actuar con oportunidad para resolver los
problemas vecinales; por otro lado, las leyes, normas, reglamentos no aseguran por si solas el
cumplimiento de los objetivos, se debera tener en cuenta la capacidad institucional.

Las autoridades elegidas, funcionarios y trabajadores, deben cumplir en forma eficaz y oportuna
con sus obligaciones y observar plenamente los principios de responsabilidad (cumplimiento) y
responsabilidad (dar cuenta) frente a los ciudadanos, quienes exigen y confian.

Se sancionara a quienes transgredan las normas de conducta, se deberd hacer cumplir las
sanciones administrativas y penales a quienes caigan en actos de corrupcion.

De otro lado y adoptando un enfoque pragmatico contra todos estos vicios, se establecera una
politica de incentivos, para premiar la eficiencia, contemplandose principalmente incentivos de
tipo pecuniario.

12. LIDERAZGO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE TUMBES Y COORDINACION CON
OTROS ORGANOS DEL GOBIERNO REGIONAL Y PROVINCIAL LOCAL EN DEFENSA DE
LOS INTERESES DEL PUEBLO TUMBESINO.

Un Gobierno Municipal de Somos Peru, deber& convertirse en un promotor de sinergias, como
parte de la labor por impulsar el desarrollo local, en tal sentido, solo un esfuerzo concertado con
otros 6rganos de gobierno puede lograr la armonizacion de puntos de vista y lograr hacer
realidad grandes expectativas o resolver los grandes problemas en beneficio de la inmensa
mayoria.

La defensa de los intereses del pueblo de Tumbes debera ser responsabilidad del Gobierno del
Partido Democréatico Somos Per(, y la ciudadania debe estar segura que en sus autoridades
tiene el respaldo que necesita.

Proyectos de tipo: agroindustrial, hidroeléctricos, turisticos, comercial, etc. se deben consensuar
y promocionar para su pronta ejecucion adoptando la forma de financiamiento y ejecucion mas
adecuados.

De otro lado la inmediata ejecucion del Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado, con
su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), la Construccion de un Nuevo Mercado,
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la Construccion de un Terminal terrestre, Puesta en funcionamiento del Camal Municipal,
Implementacion del Sistema Integral de tratamiento de Residuos Sdlidos, la Instalacién de
Camaras de Seguridad Ciudadana, interconectadas a un eficiente Sistema de Seguridad,
Impulsar la Educacion a través de Academias de Pre-Universitarias, Pre Policial-Militar, entre
otros deberan ser parte de la Agenda a resolver.

13. ORDENAMIENTO DE LA CIUDAD EVITANDO LA ANARQUIA Y EL CAOS.

Es fundamental el ordenamiento del territorio. EI conocimiento claro del espacio que ocupamos
nos permitira formular soluciones a los problemas de ordenamiento entre los que se encuentran
la mejora del trénsito, de las vias de circulacion, los centros de abastos etc.

14. DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LA ECOLOGIA EN CONTRA DE TODO
TIPO DE CONTAMINACION Y POLUCION.

En lo referido al campo ambiental no se discute el hecho que las acciones locales tienen
también repercusiones globales y que lo que hacemos (o dejemos de hacer) ahora nos revierte
a futuro

En tal sentido la municipalidad deberd desempefiar un papel protagénico asumiendo con
responsabilidad lo referido a la defensa del medio ambiente, conservacién de los recursos
naturales y ecosistemas de Tumbes y desarrollar conjuntamente con los sectores respectivos,
el marco institucional pertinente, llevando a cabo estrategias eficientes de gestibn ambiental.
Problema especial y vigente es la contaminacién del rio Tumbes y con las graves consecuencias
gue esto ocasiona a importantes sectores de la poblacion.

Asimismo, es necesario hacer respetar el estricto cumplimiento de las normas existentes
relacionadas a la contaminacion ambiental debiéndose en lo inmediato reubicar las instalaciones
contaminantes, instaladas muchas veces en plena via publica.

15. FOMENTO Y APOYO AL DEPORTE

En el centro de la Politica de un gobierno de Somos Peru se encuentra el desarrollo integral de
la persona humana de la poblacién en general, pero de manera especial de la juventud, por lo
que se dara la mas alta prioridad al fomento y apoyo al deporte en sus mas variadas
manifestaciones, en colaboracion con las fuerzas vivas de la colectividad, para ello se impulsara
el Deporte con las Escuelas Deportivas

16. LA EQUIDAD COMO NORMA Y EL APOYO A LOS SECTORES DE MENORES
RECURSOS.

El gobierno municipal de Somos Peru tendr4 como uno de sus principios generales de gobierno
la politica redistributiva, en el sentido que las personas de menores recursos deberan recibir
especial atencion y apoyo desarrollandose politicas relacionadas con la oferta de servicios de
educacion y la salud gratuitos que tiendan a solucionar esta problemética y apoyar a estos
sectores de manera preferente.

Una buena gestion de gobierno requiere de conductas que privilegien el interés colectivo y el
bienestar general por sobre el interés particular: Los valores y principios. Los valores que
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fundamentan el cumplimiento de la Misién por la institucionalidad de la Provincia de Tumbes
son:

VALORES:

Honradez: Elemento basico para alcanzar las metas propuestas por una buena administracion.
Honestidad: Actuar en un marco de decencia y buenas costumbres.

Legalidad: Actuar siempre en el marco de la justicia y las normas.

Responsabilidad: Optimizar el uso de recursos en el logro de los resultados.

Compromiso: Asumir la actitud de entrega para cumplir con los objetivos establecidos.
Tolerancia: Respeto y consideracion hacia las opiniones y acciones de los demas.
Transparencia: Libre acceso a la informacién generada.

Confianza: Calidez en el trato.

Subsidiariedad: Asegurar condiciones minimas de bienestar a la poblacion de menos recursos.
Eficacia: Cumplir oportunamente con las metas propuestas.

Eficiencia: Realizar mas y mejores acciones con la finalidad de optimizar recursos en beneficio
de la comunidad.

Equidad: Igualdad en el trato.

Solidaridad: Considerar a la persona como centro de nuestra atencion.

Respeto a la pluralidad ideolégica: Actuar dentro de un marco equidad, tomando las diferentes
formas de pensar y actuar.

2.4.- VISION DE DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE TUMBES AL ANO 2022

La Provinciade Tumbes, al afio 2022, es una provincia planificada, organizada, limpia
y segura; que lidera la integracion fronteriza, es ademas un importante centro de
produccién agricola, turistica, agroindustrial y comercial, que utiliza tecnologias
modernas; donde se ha logrado sentar las bases para alcanzar el bienestar social,
orden urbano y desarrollo econémico, donde la preservacion del medio ambiente
asi como la ecologia representa una prioridad para la proteccion del habitat natural,
asi como, la salud de su poblacién. En la Provincia de Tumbes, la relacion gobierno
local —sociedad civil se ha consolidado gracias a los mecanismos de participacion
ciudadanay transparencia fiscal.

2.5.- VISION DE DESARROLLO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES AL
ANO 2022.

La Municipalidad Provincial de Tumbes, al 2022 promueve, apoya y lidera el
desarrollo local ofreciendo bienestar y seguridad a sus habitantes.

Administra eficiente y responsablemente sus recursos, los programas sociales y los
servicios municipales con capacidad, eficiencia y eficacia empresarial; porque se
cuenta con autoridades y lideres sociales de base honesta, probos y responsables
que facilitan un clima de seguridad ciudadana y vecinal participativa.

Promueve servicios y espacios publicos de calidad, asi como todo aquello que
signifique atractivos de inversidn, que protege el patrimonio natural y calidad
ambiental y promueve capacidades de sus ciudadanos, comprometida con el
desarrollo humano y el desarrollo sostenible bajo un liderazgo sustentado en los
valores humanos, historicos y socioculturales.
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2.6 - SINTESIS DE PROPUESTAS DEL PLAN DE GOBIERNO

PROBLEMAS

IDENTIFICADOS EN EL PLAN

SOLUCIONES PROPUESTAS
EN EL PLAN

METAS PROPUESTAS EN
EL PLAN

2.6.1 Dimensién Social

1.- Inseguridad Ciudadana-

1. Implementar y/o mejorar la

1.- Elaborar, ejecutar y evaluar

solidos y liquidos.

tratamiento integral de residuos

tratamiento integral de residuos
solidos y liquidos.

Incremento de los indices |infraestructura y equipamiento y [un plan de seguridad ciudadana
delincuenciales a nivel [fortalecer el trabajo institucional y [moderno en la provincia de
provincial. local dirigido a  disminuir Tumbes.
acciones delincuenciales que
contribuyan a la seguridad .
ciudadana. 1.1 Pongr en marc_ha un_S|_stem_a
de seguridad en Video vigilancia
y Central de Emergencia
ciudadana para la Provincia de
1.1. Conformar, Preparar e Tumbes.
implementar las Juntas
Vecinales de Seguridad
Ciudadana. .
1.2 Preparar, ejecutar y poner en
marcha Programa de
Capacitacién y Equipamiento a
1.2 Preparar programas deflas Juntas Vecinales de
capacitacion, esparcimiento, |Seguridad Ciudadana.
jornadas de trabajo dirigidos a
jovenes con problemas sociales.
1.3 Implementar Centros
Juveniles en los Asentamientos
Humanos de la Provincia de
Tumbes.
2.- Inadecuado manejo y 2. Mejorar el manejo y 2. Elaborar y ejecutar un
equipamiento, para el lequipamiento, para el [programa de inversiones con

proyectos integrales para el
tratamiento de residuos solidos y

liquidos, que incluya
componentes de educacion,
segregacion, recoleccion,
tratamiento, reutilizacion,

eguipamiento e infraestructura.

3.-Deficiente acceso a

desaglie, energia
atencion médica, etc.

servicios basicos : Agua potable,

eléctrica,

3. Reducir la brecha de acceso
a  servicios basicos:
potable, desague, energia
eléctrica, atencion médica, etc.
de la poblacién de la provincia de
Tumbes.

Agua

3. Formular e implementar
proyectos para dotacion de Agua
potable, desague, energia
eléctrica, atencion médica, etc.
de la poblacion de la provincia de
Tumbes.
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3.1. Creacion del Hospital
Municipal.

3.2. Implementacion del Servicio
de Auxilio Municipal — SAMU,
mediante la dotacion de dos
ambulancias  equipadas de
Ultima generacion para atender
emergencias de vecinos que
sufren emergencias y urgencias.

4.-Deficiente equipamiento,
calidad educativa y promocion
de la cultura, deporte vy
recreacion en nifios y jovenes.

4. Fortalecer la Educacion
inicial en la provincia en los

PRONOEIS Municipales.
4.1 Contribuir a dotar de
infraestructura educativa,

deporte y cultura en la provincia.

4. Implementacién del

Proyecto Educativo Provincial
(tomando como referente el
PER).

4.1 Desarrollar Programas de
Alfabetizacién Integrales en la
provincia de Tumbes.

4.2 Implementar un Programa
que fomenten la practica
deportiva a nivel provincial:
futbol, véley, ajedrez, atletismo,
gimnasia, boxeo y basquet etc.
(Escuelas del Deporte)

4.3 Fortalecer la Capacidad
Operativa de las Instituciones
Educativas primaria, secundaria

ly superior en la provincia
(Recurso
Humano, equipamiento

infraestructura educativa, etc.)y
PRONOEIS Municipales.

5.- Déficit cuantitativo y
cualitativo de titularidad de
predios y vivienda digna.

5 Brindar las facilidades para
la formalizacion de predios y el
saneamiento fisico legal de los
mismos.

5.1 Promover y gestionar
programas de vivienda para las
familias de la provincia.

5. Elaborar y ejecutar un plan
de formalizacion de predios y
el saneamiento fisico legal de los
mismos en la provincia de
Tumbes.

5.1 Promover y dar facilidades
para la ampliacién de programas
de vivienda en la provincia
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6.- Altas tasas de mortalidad
materna infantil; desnutriciéon
cronica; cronico degenerativas
(cancer) y por enfermedades
transmisibles.

6. En coordinacion con el

sector salud fortalecer las
acciones preventivas
promocionales dirigidas a

reduccion de morbilidad materna
infantil, desnutricibn  croénica,
enfermedades de significacion
regional y no transmisible.

PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU

6. Desarrollar en coordinacion

con el sector salud vy
participacion de la comunidad
Camparfias masivas para

prevenir o controlar la morbilidad
materna infantil, enfermedades
transmisibles y la desnutricién
cronica en la region.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS
EN EL PLAN

SOLUCIONES PROPUESTAS
EN EL PLAN

METAS PROPUESTAS EN EL
PLAN

2.6.2 Dimension Econdmica:

Crecimiento urbano
desordenado y

desarticulado.

1.- Establecer un disefio

urbano y rural que haga
compatible los usos del suelo
con las areas de uso poblacional
en armonia con el medio
ambiente.

1.- Elaborar en forma
concertada y articulada el Plan
de Acondicionamiento Territorial
Provincial; el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano de
Tumbes y apoyar en la
elaboracion del resto de Planes
de Desarrollo urbano y Rural
distrital.

2. Desocupacion y bajos
niveles de ingresos.

2.- Generacién de puestos de

trabajo con ingresos dignos,
mediante la articulacion del
desarrollo urbano con el
desarrollo rural, a través de la
produccién, transformacion y
consumo de alimentos, agro
exportacion, captacion y

especializacion de mano de obra
y el aprovechamiento tecnificado
del recurso hidrico y control de
la contaminacion.

2.- Formulacion y ejecucion de
proyectos de inversion publica,

en forma concertada con el
sector empresarial, para la
generacion de puestos de
trabajo.

3. Deficiente e insuficiente
infraestructura vial, industria,
comercio, hotelera, restaurantes,
turistica, de convenciones Yy
esparcimiento que facilite la

3.- Promover la dotacién de

infraestructura urbana
(Industrial, Comercial,
Inmobiliarias, Transporte,

Servicios) y las acciones de

eguipamiento para contar con

3.- Elaboracién del Plan de
Desarrollo Econémico, Turistico
y Mapa de Riqueza de la
provincia de Tumbes.
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inversion local, regional, nacional
e internacional.

servicios publicos modernos.

3.1 En forma concertada,
implementar parques y zonas
industriales.

Formulacion y Ejecucion del
Proyecto de Terminal terrestre.
Promover la construccion de
nuevos mercados de
abastos minoristas y mayoristas
en la provincia.

Construccion de la via de
evitamiento para Tumbes.
PROBLEMAS SOLUCIONES PROPUESTAS |METAS PROPUESTAS EN
IDENTIFICADOS EN EL PLAN [EN EL PLAN EL PLAN
2.6.3 Dimension Territorial -
Ambiental
1. Insalubridad y 1. Mejorar la salubridad de la [1. Estudio y ejecucién de la
Contaminacion Ambiental. provincia y promover el cuidado |[descontaminacion del rio
y descontaminacion del medio [Tumbes.
ambiente. . . :
1.1 Mejoramiento del sistema
de recoleccion, tratamiento,
disposicion final (relleno

sanitario) e industrializacion de

residuos sdlidos ligado a
campafas de sensibilizacion.
1.2 Tratamiento de aguas

residuales en las principales
localidades de la provincia.

2. Escasa cultura de
prevenciéon  ante
naturales.

desastres

2. Potenciar la cultura de
prevencibn  ante  desastres
naturales.

2. Elaborar un Plan de
prevencién de desastres
naturales con la participacion de
todos los involucrados.

2.1. Proyecto de descolmatacion
y encauzamiento del Rio
Tumbes y control de avenidas.
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3. Incremento de

enfermedades a causa del
deficiente saneamiento basicoy
agua del rio Tumbes

contaminada.

3. Promover y Proveer de

servicios de agua, desaguie a los
ciudadanos de la provincia
dando prioridad a las

poblaciones carentes.

3.1. Mejorar la calidad y pureza
del agua proveniente del rio
Tumbes.

PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU

3. Proyectos de dotacion de
Sistema de Agua y Alcantarillado
en la Provincia de Tumbes.

3.1 Proyecto para
descontaminacion de las aguas
del rio Tumbes.

4. Inadecuada explotacion de
recursos suelo, agua, petrdleo,
gas, fauna y forestales.

4. Potenciar las posibilidades

de explotacion de los recursos,
mediante la agricultura intensiva,
crianza estabulada de ganado
menor, apicultura, produccion de
banano organico, cacao,
semillas, harina y otros derivados
de la explotacion racional del
bosque seco.

4. Proyecto de

aprovechamiento del Bosque
Seco como la comercializacion e
industrializacién de la algarroba,
siembra de tuna- cochinilla, asi
como la promocion a la
apicultura.

4.1. Proyectos de fortalecimiento
de los cultivos de banano
organico, cacao y otros.

4.2. Proyecto de proteccion de la
fauna y flora de los efectos de la
explotacion de petréleo y gas.

5. Medio ambiente en deterioro
por falta de mantenimiento e
escasa inversion en obras de
prevencion, principalmente en
zonas vulnerables de la region,
provincias y distritos.

5. Impulsar las acciones de
prevencion  relacionadas la
gestion y manejo de recursos
hidricos y de Alerta Temprana
para hace frente a
vulnerabilidades - FEN

5. Formular y ejecutar

proyectos de descontaminacion
del Rio Tumbes, limpieza de
cauces, quebradas y canales de
regadio, construccion de
defensas, proteccién de
carreteras y puentes, evacuacion
de aguas pluviales, eliminacién
de focos infecciosos y atencién
sanitaria para evitar epidemias
endémicas.
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS
EN EL PLAN

SOLUCIONES PROPUESTAS
EN EL PLAN

METAS PROPUESTAS EN EL
PLAN

Dimensioén Institucional

Escasa participacion ciudadana
comprometida

con el desarrollo social
econdmico de la provincia.

y

ncentivar en la poblacion una
cultura de participacion
ciudadana, cumplimiento
deberes, respeto a los

de

derechos, y de apoyo a la
seguridad y al orden tanto
urbano como rural.

1 Capacitacion y reuniones

con los espacios de participacion
ciudadana a través de
capacitacion de funciones y roles

dirigidos al CCL, Comité de
Vigilancia, mesas de
concertacion, sociedad civil
organizada.

escoordinacion interinstitucional,
en los
diferentes niveles geopoliticos.

2. Proporcionar espacios,
mecanismos e instrumentos de
concertacion, territorial y
sectorial, que permitan el dialogo
y la articulacion de acciones
entre la gestibn empresarial,
social y gubernamental.

2 Fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las
organizaciones publicas y de la
sociedad civil, los espacios de
concertacion y de cogestion para
el desarrollo local.

Desconocimiento de las
prioridades en atencién de
la demanda de los servicios

publicos.

3 Promover espacios,
mecanismos e instrumentos de
concertacion, territorial y
sectorial, que permitan el
conocimiento de la problematica
y demanda de servicios publicos
de la provincia.

3 Elaborar e implementar un
Acuerdo Provincial que
comprenda las politicas y la hoja
de ruta de la provincia en el largo
plazo, con la participacion de las
fuerzas politicas, el sector
empresarial, el sector publicoy la
sociedad civil.

Barreras Municipales para la
formalizacion e inversion
de empresas privadas.

4. Reducir procedimientos
administrativos, tiempos de
espera y mejorar la calidad de
atencion al ciudadano.

4. Creacion del Consejo de
Competitividad.

Desorden e inestabilidad en la
gestién publica para el
desarrollo y limitada capacidad
de gestion del

desarrollo local y regional.

5. Desarrollar y aplicar un
nuevo modelo organizacional
que permita una institucion agil y
moderna, basado en el modelo
de gestion por resultados.

5. Elaborar y poner en marcha
un Plan de Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacién por
Resultados.

5.1 Formular y ejecutar el
proyecto Fortalecimiento de la
Gestion  Municipal:  Catastro,
Informatica y Administracion
Tributaria de la Provincia de
Tumbes que conlleve a las
municipalidades de la provincia a
crear menos dependencia

financiera nacional.

2.7.- PROPUESTA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DEL PLAN DE GOBIERNO.

Elaborar y poner en marcha un Plan de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién del Plan

de Gobierno Municipal.




