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PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PROVINCIA DE CAJABAMBA 
 
 
 

I. PRESENTACION 

El presente documento denominado Plan de Gobierno Municipal de la 

Provincia de Cajabamba, elaborado por el Partido Político El Frente 

Amplio por Justicia, Vida y Libertad; se enmarca para el periodo 2019 - 

2022, el cual ha sido elaborado en base a la percepción, demandas y 

expectativas de la población urbana y rural, que han sido manifestadas 

en el interior de los movimientos, gremios, sindicatos, frentes de defensa, 

rondas campesinas, organizaciones comités y cooperativas agrarias, 

juntas vecinales, rondas urbanas y demás organizaciones sociales, 

empresariales y políticas. Precisando que el presente documento ha sido 

sistematizado por un equipo multidisciplinario que en conjunto forman el 

Equipo de Plan de Gobierno de El Frente Amplio por Justicia, Vida y 

Libertad de la Provincia Cajabamba. 

 

El presente Plan de Gobierno tiene la clara intención de proponer 

alternativas viables para alcanzar el Buen Vivir que los cajabambinos que 

tanto añoran; esto ante el eminente desorden, caos, corrupción y 

modelo económico que ha sumido a la población de la Provincia de 

Cajabamba en una serie de problemas estructurales y éticos que a la 

fecha vienen generando pobreza, desgobierno, corrupción y 

contaminación ambiental.  

 

El Plan de Gobierno del Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad para 

la Provincia de Cajabamba tiene como lineamientos al Ideario y el 

Programa del Partido Político El Frente Amplio por Justicia, Vida y 

Libertad, aprobado en el Congreso Nacional de Tierra y Libertad en 
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diciembre del 2017, el cual se articula en torno a nueve grandes 

objetivos programáticos.   

 Perú. País biodiverso y sostenible. 

 Perú. País productivo y diversificado. 

 Perú. País trabajador con dignidad. 

 Perú. País justo y libertario. 

 Perú. País educado y saludable. 

 Perú. País plurinacional e intercultural. 

 Perú. País democrático, descentralizado y participativo. 

 Perú. País pacífico y seguro. 

 Perú. País soberano en un mundo multipolar. 

Y cuyo objetivo programático general es la construcción del Buen Vivir 

de cada uno de los territorios descentralizados. 

El Marco Legal: 

 Constitución Política del Perú. 

 Ley de Bases de la Descentralización, Ley Nº 27783. 

 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales LEY Nº 27867 y su modificatoria 

Ley N° 27902 para regular la participación de los Alcaldes Provinciales 

y la Sociedad Civil en los Gobiernos Regionales y fortalecer el proceso 

de Descentralización y Regionalización. 

 Plan de desarrollo provincial concertado Cajabamba 2017. 

 

IDEARIO Y PRINCIPIOS  

IDENTIDAD PARTIDARIA: 

Somos una fuerza política de izquierda, ecologista, democrática, 

intercultural, libertaria, pacifista y ética, que asume y se identifica con los 

diversos pensamientos y prácticas transformadoras que se vienen 

sumando para que otro Perú y otro mundo sean posibles. Hacemos 

nuestros los valores del socialismo en la lucha por la igualdad y la justicia 

social. Asumimos el ecologismo radical en la defensa de los derechos de 

la tierra, los ecosistemas, y todas las formas de vida del planeta. Tomamos 
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la interculturalidad como la visión de los pueblos indígenas en la 

búsqueda de la armonía y respeto de la tierra y sus derechos ancestrales 

en el marco de la plurinacionalidad. Hacemos nuestro el pensamiento de 

la democracia participativa que respeta y profundiza los valores liberales 

de la democracia representativa y los extiende al ejercicio cotidiano de 

la capacidad de decisión sobre asuntos públicos con un enfoque 

descentralista enfrentando al centralismo autoritario en la búsqueda de 

una democracia territorial. Nos sumamos al pensamiento ético y pacifista 

que tienen en la honestidad y la paz los valores fundamentales sobre los 

que se sustenta toda acción social y política.  (Ideario y Programa del 

EFAJVL, 2017) 

 

NUESTROS PRINCIPIOS ÉTICOS Y POLÍTICOS: 

 Orientamos nuestra acción política mediante principios por los que 

rendiremos cuentas ante los ciudadanos y ciudadanas. 

 Afirmamos una ética para la sustentabilidad de la vida y que emana 

de una relación armónica con el entorno. 

 Proponemos una ética centrada en el bien común y la deliberación 

entre iguales, antes que en el culto a los jefes y los privilegiados. 

 Luchamos por la emancipación social, política y cultural. 

 Rechazamos el uso de la política como medio de enriquecimiento, 

como instrumento para la concentración arbitraria del poder o como 

herramienta para el abuso de autoridad y desconocimiento de los 

derechos legítimos de los pueblos. 

 En un país pluricultural y plurilingüe como el nuestro, apostamos 

porque todas las manifestaciones culturales sean reconocidas con 

igual importancia y legitimidad al mismo nivel en actitud dialogante, 

valorando positivamente la diversidad que compone nuestra 

existencia social, y el aporte que significa para el avance del 

conocimiento humano. 
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 Propugnamos la construcción de sentidos comunes comprometidos 

con la descolonización y transformación del país, nuevos imaginarios y 

horizontes compartidos que rechacen el consumismo, el egoísmo y el 

individualismo feroz, apostando por la solidaridad, la democracia y 

autonomía como forma de relacionarse cotidianamente. 

 

ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA LA PROVINCIA DE CAJABAMBA EN LOS 

PROXIMOS 4 AÑOS 

 Combatir la corrupción en todas las instancias del Gobierno Municipal 

con el fortalecimiento de los órganos de control interno y la vigilancia 

ciudadana. 

 Priorizar que el ordenamiento territorial (ZEE) sea el instrumento matriz 

para promover el desarrollo sostenible de la Provincia de Cajabamba. 

 Determinar los lineamientos de austeridad, de priorización de las 

intervenciones presupuestales, de gestionar la culminación de las 

obras y de la transitabilidad por las carreteras y pistas de la provincia. 

 Promover la gestión de inversiones públicas, privadas y de 

cooperación comunal con autosostenimiento como fuente para 

cerrar las brechas sociales y servicios básicos. 

 Impulsar el desarrollo de actividades sostenibles como la agricultura, 

ganadería, artesanía, el trasporte, comercio y el ecoturismo con valor 

agregado para dinamizar la economía provincial. 

 Priorizar la gestión del territorio y el manejo responsable de las cuencas 

promoviendo la forestación, la reforestación y el uso de la tecnología 

para asegurar la calidad y la cantidad de agua. 

 Priorizar el mejoramiento del servicio educativo de las Instituciones 

Educativas de la Provincia y la implementación de academias 

preparatoria para educación superior en zonas alejadas. 

 Superar los índices de desnutrición infantil, anemia y eliminar el 

analfabetismo en la Provincia. 
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 Mejorar los servicios de salud, promoviendo la calidad de la atención 

médica, la cobertura de los medicamentos genéricos, la atención 

oportuna, las referencias y las operaciones correspondientes. 

 Mejorar los servicios educativos promoviendo la calidad de la 

enseñanza, el tratamiento curricular, la evaluación de los aprendizajes 

y las condiciones de educabilidad. 

 La educación básica regular dejará de ser un negocio, será pública y 

gratuita y de calidad. 

 Promover y fomentar la asociatividad a través de la promoción del 

Cooperativismo, y de las pequeñas y medianas asociaciones de 

productores, ganaderos, comerciantes, agroindustriales, servicios y 

ecoturismo. 

 Fomentar el uso de energías renovables como prioridad en la 

Provincia.  

 

II. DIAGNÓSTICO 

UBICACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 

Cajabamba es una provincia que se encuentra situada al sur del 

Departamento de Cajamarca, en la sierra septentrional de Perú. 

Cajabamba está ubicada 124 Km. al Sur de Cajamarca y 60 Km. al Norte de 

Huamachuco, está a 2,650 metros sobre el nivel del mar. Entre los paralelos 

7º 7' 30" y 7º 35' 10" de latitud Sur; entre los meridianos 77º 42' 35" y 78º 31' 20" 

longitud Oeste, y una extensión de 2,225.15 Km2. 

 

 

 

 

 



 
EL FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD 

PROVINCIA DE CAJABAMBA 
 

 

 

La Provincia de Cajabamba 

está integrada por 4 distritos. 

  

1. Cachachi. 

2. Cajabamba. 

3. Condebamba. 

4. Sitacocha. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CUADRO N° 01: SUPERFICIE TERRITORIAL Y POBLACION ESTIMADA POR DISTRITO 

AL 2018 

N° DISTRITO 
SUPERFICIE (área) 

POBLACION 

ESTIMADA AL 2018 

KM2 % Habitantes % 

1 Cachachi 815,00 46% 26.794 33% 

2 Cajabamba 190,00 11% 30.603 38% 

3 Condebamba 199,00 11% 13.954 17% 

4 Sitacocha 584,00 33% 8.910 11% 

  TOTAL  1788 100%  80261 100% 

Fuente: INEI y Elaboración Propia. 
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En tal sentido, observando todos los factores, el Plan de Gobierno Provincial 

del Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad para la Provincia de 

Cajabamba, se sustenta en que el poder es un proceso de construcción 

colectivo desde los espacios locales. Proceso que, de un lado, solo podrá 

materializarse si mostramos convicciones plurales, democráticas, dialogantes 

y participativas; pero, de otro lado, si articulamos las diferentes tendencias 

identificadas con las masas populares y el desarrollo ecológicamente 

sostenible, el respeto por la diversidad, la equidad, y la justicia social, la 

defensa de los derechos humanos y de la tierra, la identificación con los 

pueblos y la ética política. De esta manera estaremos fortaleciendo nuestras 

debilidades sociales, económicas, políticas, entre otras. 

a. HECHOS QUE CARACTERIZAN LA REALIDAD 

La realidad de la Provincia de Cajabamba se caracteriza por los 

siguientes puntos: 

- La incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades 

básicas de alimentación, es la primera aproximación a la pobreza. 

Luego, se considera un concepto más amplio que incluye la salud, las 

condiciones de vivienda, educación, empleo, ingresos y gastos. 

- La pobreza monetaria la cual mide los ingresos y establece un umbral 

mínimo debajo del cual una persona se define como pobre, es una de 

las formas para medir la pobreza. 

- La pobreza no monetaria que es la medición de Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBIs) la cual contabiliza las necesidades estructurales de 

un hogar.  

- Las necesidades que se consideran son: viviendas con 

características físicas inadecuadas, con hacinamiento y sin servicios 

higiénicos, con niños que no asisten a la escuela y con alta 

dependencia económica. La ventaja es que considera diferentes 
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dimensiones de la vulnerabilidad de la población, en consecuencia, 

se puede caracterizar mejor la naturaleza de la pobreza. 

- En la Provincia de Cajabamba el 31.2% están con al menos una NBI Y 

- EL 21% con 2 ó más NBI, y ese estándar se extiende en los distritos de la 

Provincia. 

 

CUADRO N° 02: 

INDICADORES DE POBREZA Y DESNUTRICIÓN CRONICA POR DISTRITO EN LA 

PROVINCIA DE CAJABAMBA 

CONDICIONES DE POBREZA SEGÚN DISTRITO 
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CUADRO N° 03 

POBLACION Y CONDICIONES DE POBREZA SEGÚN PROVINCIA Y DISTRTO 
 

 

 

 

 

CUADRO N° 04 

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMÁTICA DEL TERRITORIO 
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III. VISIÓN DE DESARROLLO  

A) VISIÓN DE PROVINCIA 

"Cajabamba provincia competitiva, integrada y descentralizada, en la 

que las brechas de agua y saneamiento, electricidad, salud y 

educación se habrán superado; su desarrollo económico, social y 

cultural se basarán en actividades sostenibles que disminuyan la 

contaminación ambiental y mejore la calidad de vida de los 

cajabambinos , mediante la búsqueda y la recuperación práctica de 

los valores y la gestión del territorio con el fin de promover el Buen Vivir 

en una sociedad más justa, inclusiva y participativa”  
 

B) VISIÓN INSTITUCIONAL 

Llegar a consolidar la institucionalidad del Gobierno Provincial 

asumiendo el compromiso de promover y gestionar el talento humano 

sostenible; con equidad de género, innovación tecnológica, gestión de 

riesgos y competitividad con la participación de todos los 

Cajabambinos y cajabambinas. 

 

IV. PROPUESTA DE DESARROLLO 

ORIENTACIONES GENERALES 

El “Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad” como partido Político de la 

Provincia de Cajabamba que es eminentemente rural; con altos niveles 

de pobreza, con serios problemas en educación, salud, infraestructura, 

desnutrición, contaminación ambiental e inseguridad ciudadana, entre 

otros. Desarrollará su gobierno usando políticas con lineamientos 

orientados a promover el Buen Vivir tendiente al desarrollo sostenible 

(social, económico, territorial y ambiental) de la provincia con 

transparencia, cero corrupción e impulsando a los sectores con mayor 

potencialidad de desarrollo con énfasis en: la agricultura, la ganadería, el 

ecoturismo, la educación y la cultura; mejorando así  la calidad de vida 

de los pobladores con servicios básicos – agua potable, saneamiento y 
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electricidad –, calidad educativa pública y gratuita y salud preventiva; 

preservando y ordenando nuestro territorio en armonía con el entorno 

que nos rodea – con tratamiento de aguas residuales y residuos sólidos – 

en base a la Zonificación Económica y Ecológica de la Provincia de 

Cajabamba. 

 

Esta propuesta de Gobierno tiene como marco: la Constitución Política 

del Perú, la Ley de Bases de la Descentralización, La Agenda Local 21, El 

Acuerdo Nacional, el Acuerdo de las Naciones del Mundo: “Declaración 

del Milenio” conocido también como los Objetivos del Milenio, el Plan 

Concertado Región Cajamarca 2021, el Plan Concertado de la Provincia 

de Cajabamba 2017, La Zonificación Económica y Ecológica de la 

Provincia de Cajabamba como instrumento para promover gestionar las 

inversiones públicas y Privadas. En consecuencia, nuestra propuesta 

estará centrada en generar un desarrollo sostenible local, practicando la 

democracia social participativa, la equidad y el cuidado del medio 

ambiente.  

I. DIMENSION SOCIAL 

Problema Identificado Objetivo Estratégico 

(solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

Bajos niveles de logros de 

aprendizaje en Comunicación y 

Matemática, con alto índice de 

analfabetismo rural. 

Mejorar los servicios educativos 

de las Instituciones Públicas de 

la Provincia de Cajabamba de 

manera integral: Infraestructura 

con la incorporación de 

academias de preparación 

para centros superiores para las 

zonas alejadas de la región, 

Mobiliario y Equipamiento y 

capacitación a docentes de los 

diferentes niveles educativos 

con énfasis en la zona rural. 

Fomento y relanzamiento de la 

educación pública provincial 

gratuito. 

Culminar el 30 % de las 

Instituciones con Proyectos de 

Inversión Públicas financiados. 

Avanzar en 15% el nivel 

satisfactorio en Comunicación y 

Matemática. 

Implementación de 1 política 

de educación de calidad 

gratuita 

Reducir al 50% la población 

analfabeta de la zona rural. 

Implementación de 40% 

Bibliotecas Rurales en todos los 

Centros Poblados de la 

Provincia. 

Promover los juegos deportivos 

escolares (Regional y Nacional). 

Alto índice de pobreza y 

extrema pobreza monetaria 

según la OMS 69.2%. La 

desnutrición crónica de la 

Reorientar las políticas de 

intervención y focalizar la 

atención de los sectores 

productivos: agroindustrias, 

Reducir en 10 % los niveles de 

pobreza y pobreza extrema en 

la provincia. Reducir en 5% los 

niveles de Desnutrición Crónica 
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población estamos en un orden 

del 23 % y la Anemia en niños 

menores de 5 años, escolares, 

mujeres gestantes y adultos en 

24%. 

ganadería y ecoturismo con 

valor agregado.  Diseñar una 

estrategia multisectorial para 

reducir los altos % de 

desnutrición crónica y anemia  

Infantil. Reducir al 30% los niveles 

de Anemia en niños menores de 

5 años, escolares, mujeres 

gestantes y adultos. 

Existe déficit en el servicio de 

electrificación rural, no atiende 

a todos los cajabambinos. 
 

Diseñar un programa de cierre 

de brechas del servicio de 

electrificación rural y de acceso 

a poblaciones vulnerables de 

las comunidades. 

Gestionar la Electrificación rural 

para comunidades que no 

cuentan con este servicio 

básico.  

II. DIMENSIÓN ECONÓMICA 

Problema Identificado Objetivo Estratégico 

(solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

Debilidad en la gestión y el 

aprovechamiento del potencial 

arqueológico, histórico, cultural 

y ecoturístico de la Provincia. 

Promover la investigación 

científica arqueológica, 

histórica y cultural de los 

principales focos culturales de la 

Provincia. 

Realizar 4 investigaciones 

arqueológicas en los principales 

focos culturales de la Provincia 

Débil práctica de conservación 

y aprovechamiento de recursos 

naturales, escasa investigación 

y transferencia de tecnología 

con Presencia de minifundio y 

débil asociatividad 

Fomentar y promover el 

aprovechamiento sostenible de 

los recursos naturales, el 

desarrollo, investigación e 

innovación para la generación 

de transferencia de tecnología 

y fortalecer la institucionalidad y 

la organización empresarial de 

los productores 

Realizar la Zonificación 

ecológica y económica de las 

áreas potenciales para la 

instalación de cultivos, fomento 

de la sanidad agrícola, 

articulación de financiamiento, 

investigación en alianza 

estratégica con centros de 

investigación y Organización y 

fortalecimiento de las 

organizaciones agrarias. 

Infraestructura productiva y de 

mercado insuficiente, productos 

agrarios sin valor agregado y 

escaza inversión pública y 

privada 

Implementar y promover 

infraestructuras productivas 

como sistemas de riego, 

laboratorios, almacenes, etc.  

Generar valor agregado 

mediante la industrialización y 

articulación comercial a 

mercados competitivos y 

gestión de inversiones públicas, 

privadas y de cooperación 

comunal con autosostenimiento 

como fuente para cerrar las 

brechas sociales y servicios 

básicos 

Incremento del 5% de las áreas 

bajo riego; instalación de un 

centro de producción de 

controladores biológicos, 

construcción de 4 centros de 

acopio, Instalación de la planta 

procesadora de tara, planta 

procesadora de frutas, planta 

envasadora de menestras y 

formalización de las pequeñas 

empresas 

III. DIMENSION TERRITORIAL AMBIENTAL 

Problema Identificado Objetivo Estratégico 

(solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

Servicios Básicos de agua 

potable y saneamiento básico 

rural y urbano, el tratamiento de 

las aguas reisidulaes son 

deficientes en la Provincia y hay 

abandono de los acuíferos. 

 

Vigilar el funcionamiento 

adecuado de los sistemas de 

agua potable y saneamiento 

básico, tratamiento de las 

aguas residuales de la Provincia 

y Distritos y la protección de 

fuentes de agua para consumo 

humano, mediante la 

forestación y reforestación para 

la protección de zonas de 

recarga de acuíferos 

Impulsar un programa provincial 

que monitoree los sistemas de 

agua potable y de asistencia 

técnica a las JASS en 

coordinación con la Autoridad 

Nacional del Agua y las 

Municipalidades, Mejorar la 

Planta de Tratamiento de las 

aguas residuales en la Provincia 

y Diseño y protección de 10 

acuíferos mediante la 

forestación y reforestación. 
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Sistemas de letrinas en situación 

de deterioro y abandono.  

 

Transformar los programas de 

instalación de letrinas a servicios 

higiénicos con alternativas 

tecnológicas ambientalmente 

ecoeficientes.  

Gestión de 10 prototipos de 

servicios higiénicos con 

alternativas tecnológicas 

ambientalmente ecoeficientes 

para grupos rurales. 
Crecimiento desordenado de la 

Provincia de Cajabamba 

Priorizar que el ordenamiento 

territorial (ZEE) sea el instrumento 

matriz para promover el 

desarrollo sostenible de la 

Provincia de Cajabamba. 

Implementar el PDU y PAT en la 

Provincia y sus Distritos. 

IV. DIMENSION INSTITUCIONAL 

Problema Identificado Objetivo Estratégico 

(solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

Aumento de la delincuencia en 

la Provincia de Cajabamba. 
Fortalecimiento de las rondas 

campesinas rurales, urbanas y 

juntas vecinales. 

Sensibilización y capacitación a 

las rondas campesinas urbanas 

y juntas vecinales 
Débiles espacios de 

concertación. 

Fortalecimiento de los espacios 

de concertación provincial y 

distrital 

4 espacios de concertación 

fortalecidos y funcionando. 

Alto nivel de corrupción en el 

Gobierno Municipal. No rinden 

cuentas a la Población 

Combatir la corrupción en 

todas las instancias del 

Gobierno Municipal con el 

fortalecimiento de los órganos 

de control interno y la vigilancia 

ciudadana. Promover una 

cultura de rendición de cuentas 

con la representación 

ciudadana y organizaciones de 

base 

Corrupción cero. 

Rendir cuentas cada semestre 

 

I. PROPUESTA DE SEGUIMIENTO DE PLAN DE GOBIERNO Y ACCESO CIUDADANO 

A LA INFORMACIÓN 

 

El Partido Político Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, si es que el 

Histórico Pueblo de la Región Cajamarca permite que llegue al 

Gobierno Regional, desarrollará una política de “PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA PERMANENTE CON CABILDOS ABIERTOS PARA 

TRANSPARENTAR LA GESTIÓN PUBLICA”.  

 

 

 

 

 


