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PRESENTACIÓN 
 
 
 

La propuesta de Plan de Gobierno para el período 2019-2022, es el producto del 

esfuerzo de profesionales militantes y no militantes, quienes han dedicado su valioso 

tiempo a su formulación, orientado a las ciudadanas y ciudadanos del departamento de 

Ayacucho; principalmente a aquellos que se encuentran integrando grupos de población 

vulnerable, porque es a ellos nuestra razón de existir. 

 

A Nuestro Plan de Gobierno se le ha incluido un Plan de Emergencia para los primeros 

180 días de Gestión, en el que se menciona las acciones administrativas a desarrollar 

tendientes a contrarrestar indicadores estadísticos en retroceso, básicamente en la 

dimensión social. 

 

Hemos tomado en cuenta documentos muy importantes como: Los objetivos del milenio, 

Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ayacucho y normas sobre modernización 

del estado, que han servido para orientar nuestras propuestas en el Plan de Gobierno 

para el período 2019-2022. 

 

     Ing. ISAAC ERNESTO MOLINA CHÁVEZ 
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IDEARIO 

La Organización política se denomina Movimiento Independiente Innovación 

Regional – “MIRE”, organizado de acuerdo a la Constitución Política del Perú y 

a la Ley de Partidos Políticos.  

El Movimiento Independiente Innovación Regional – “MIRE”, se inspira 

fundamentalmente en el pensamiento humanista cristiano y en los valores 

universales enmarcándose en las aspiraciones de Libertad, Solidaridad, 

Democracia, Justicia Social y Paz. 

El Movimiento Independiente Innovación Regional “MIRE”, es una organización 

política que se rige por la normatividad vigente, sus principios, Idearios, Estatutos 

y Las Disposiciones emanadas de los estamentos Directivos del Movimiento 

Independiente Innovación Regional – “MIRE”. 

El Movimiento Independiente Innovación Regional. “MIRE”, tiene como símbolo 

una llave modelo Clásico Medieval de color amarillo con los contornos en color 

negro, 
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VISIÓN AL 2022 

Somos una región donde se ha disminuido la pobreza, con crecimiento del 

empleo sostenible, basado en la competitividad; con mejora en el fortalecimiento 

institucional y con ejecución de diversos proyectos en el ámbito regional, que 

contribuyen y contribuirán al crecimiento y desarrollo de Ayacucho. 
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NUESTROS FINES 

Promover el desarrollo integral de la persona humana a través de un trato y pleno 

respeto a sus derechos. 

Promover el bien común de la persona y de la sociedad sin ningún distingo 

mediante una distribución equitativa de las oportunidades. 

Promover el bienestar de las mujeres y los hombres de la Región.  
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NUESTROS OBJETIVOS 

Alcanzar el nivel y modelo político del Gobierno Regional que desarrolle la 

Democracia Social, cuyo horizonte principal es el bienestar de la población. 

Analizar permanentemente la realidad regional y nacional a fin de cumplir sus 

objetivos y metas planificadas y programadas. 

Promover la participación de Integración de todos los actores sociales de la 

región y del País. 
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 MACROLOCALIZACIÓN GEOGRAFICA 
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MICROLOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA 

 

 

UBICACIÓN 

El departamento de Ayacucho está situada en la sierra centro sur del territorio 

peruano En el área meridional de los Andes, con 

latitud: 12º 7' 7" S y longitud: entre meridianos 

74º 23' 5" O y 75º 8' 16" O 

 

SUPERFICIE 

El departamento de Ayacucho cuenta con una 

superficie territorial de 43,814.80 kilómetros 

cuadrados.  

 

LIMITES 

 Limita con los siguientes departamentos: Al 

norte con Junín; por el noroeste con 

Huancavelica; por el oeste con Ica; por el sur con Arequipa; por el este 
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con Apurímac y por noreste con el Cusco. En cuanto a sus límites naturales: Por 

el norte con los ríos Mantaro y Apurímac; por el noroeste con el río Pampas 

prosiguiendo con el curso del río Sora. 

 

DIVISIÓN POLÍTICA 

 La creación del departamento de Ayacucho fue el 26 de abril de 1822, su capital 

es la ciudad de Ayacucho, ubicado en la provincia de Huamanga con una altitud 

de 2,761 m.s.n.m. y distante a 576 km de la ciudad de Lima; en la actualidad se 

encuentra dividido políticamente en 11 provincias y 113 distritos y, que de 

acuerdo al Censo de Población y Vivienda del 2007, existen 7,700 centros 

poblados con las siguientes categorías: 

 

1. Centros poblados urbanos: 204 

2. Centros poblados rurales: 7,496 

  

ALTITUD 

La capital del departamento es la provincia de Huamanga, cuya altitud es de 

2.746 msnm. El departamento de Ayacucho posee una variada geografía siendo 

la altura máxima la del volcán Sara Sara que se encuentra ubicado en la 

provincia del mismo nombre y con una altitud de 5,505 m.s.n.m. y la altura 

mínima se encuentra en la ciudad de San Francisco, provincia de La Mar con 

una altitud de 251 m.s.n.m.  

 

CLIMA 

La característica principal del clima del departamento de Ayacucho es la de ser 

muy benigna. Es de clima frío pero en sus valles el calor aumenta a medida que 

se desciende. En la capital del departamento, la temperatura durante el día es 

de aproximadamente 19 °C. 

 

GEOGRAFÍA 

El departamento de Ayacucho posee una variada geografía, cuya fisiografía es 

de suelo quebrado y agreste en los flancos andinos y ceja de selva, y poco 
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accidentado en las altas mesetas o punas andinas. Los dos ramales de la 

Cordillera de los Andes la dividen en cuatro unidades orográficas: La primera 

unidad orográfica es montañosa y selvática en el extremo norte ubicado en gran 

extensión de las provincias de La Mar y Huanta concentrándose sobre todo en 

las vertientes que miran hacia el este; este territorio muy accidentado con 

drenajes diferenciados y paisajes típicos de ceja de selva y selva alta. Entre los 

principales cursos que conforman la hidrografía de este sector tenemos a los ríos 

Imaybamba y Viscatán, y las quebradas Panhuamayo, Sanabamba y Canaire, 

todas las cuales conforman estrechos valles que terminan en el río Mantaro. El 

clima de esta zona presenta dos subtipos: Primero, en la ceja de selva el clima 

es templado-cálido con altas temperaturas en el día y bastante frescas en la 

noche. Segundo, posee alta nubosidad y que se mantiene a lo largo de todo el 

año, además de las altas precipitaciones que se manifiesta durante los meses 

de verano, es decir cálido-húmedo y lluvioso.  

La segunda unidad orográfica es la de abrupta serranía al centro del 

departamento, básicamente en las provincias de Huamanga y Cangallo; este 

sector parte de los límites de las estribaciones andinas del este hasta las 

cadenas montañosas del centro-sur del departamento. Entre los principales 

cerros que estructuran la orografía del sur del territorio del departamento de 

Ayacucho tenemos a Mollepunco, Jispijahuanja, Lajarangra, Huamanraso, 

Cceello Machay, Jerunta y Antapunco. A partir de esta línea orográfica, y siempre 

con dirección norte, empezamos a apreciar una compleja geografía conformada 

por altas punas, vertientes muy pronunciadas y valles interandinos irrigados por 

ríos afluentes tanto del Apurímac como del Mantaro. La geología del sector se 

encuentra conformada por depósitos sedimentarios, ígneos y volcánicos. El 

primer grupo de materiales sedimentarios, formados en épocas del Paleozoico 

Superior, se halla dispuestos en una franja en dirección NO-SE y tiene por 

características ser abundantemente fosilífero y estar actualmente muy 

erosionada y desgastado por el paso del tiempo.  

La tercera y cuarta unidad orográfica es la de altiplanicies al sur del 

departamento de Ayacucho comprendiendo las provincias de Lucanas y 

Parinacochas y de quebradas al extremo sur.  

http://es.wikipedia.org/wiki/Orograf%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Altiplano_andino
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 Los ríos más importantes: Apurímac, Pampamarca, Sondondo, Lucanas 

y Pampas.  

 Nevados: Ccarhuarazo (5.112 msnm).  

 Volcanes: Sara sara (5.505 msnm).  

 Abras: Anoccara (4.400 msnm) en Huancapi; Condorcencca 

(4.300 msnm) en Lucanas; Tunzo, Toccto, Yanabamba, Huatuscalla. 

 Lagunas: Parinacochas. 

 Mesetas: Parinacochas 

 Valles: Huarpas 

 Pampas: Chaco, Chupas, Quinua. 

 

POBLACIÓN 

A nivel nacional el departamento de Ayacucho en cuanto a cantidad de población 

ocupa el lugar 20°. Esta población asciende a 681,149 habitantes, de los cuales 

395,066 residen en los centros poblados urbanos, representando un 58% 

aproximadamente del total de la población del departamento y, 286,083 

pobladores se localizan en la zona rural, representando un 42% 

aproximadamente del total de la población del departamento. 

Encontramos que 395,066 habitantes que residen en centros poblados urbanos; 

el 43% aproximadamente de habitantes se encuentran en la ciudad de 

Ayacucho.  
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POBLACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO  

POR PROVINCIAS 

 

 

En el departamento de Ayacucho el predominio de la población urbana se 

encuentra en las provincias de Huancasancos, Huamanga, Víctor Fajardo, Sucre 

y Páucar del Sara Sara y en el resto de provincias la población predominante es 

rural. 

La densidad poblacional en el departamento de Ayacucho, se encuentra en 15 

habitantes por kilómetro cuadrado, siendo las provincias de Huamanga y Huanta, 

las con mayor densidad poblacional con 85 habitantes por kilómetro cuadrado. 

Encontramos entonces que el departamento de Ayacucho muestra en sus 

principales ciudades un crecimiento poblacional altamente significativo, 

mayormente en Huamanga, Huanta, Puquio y San Francisco y en menor 

proporción en Tambo, Huancasancos, Huancapi, Querobamba y Pausa. Lo 

mencionado anteriormente es producto de la migración de la zona rural a la 

urbana y del propio crecimiento poblacional. 

 

N° PROVINCIAS

1 HUAMANGA 271,411

2 CANGALLO 33,965

3 HUANCASANCOS 10,386

4 HUANTA 106,566

5 LA MAR 88,214

6 LUCANAS 67,739

7 PARINACOCHAS 32,838

8 PAUCAR DEL SARA SARA 11,004

9 SUCRE 12,082

10 VICTOR FAJARDO 23,662

11 VILCASHUAMAN 23,282

681,149

POBLACION

TOTAL DEPARTAMENTAL

Fue nt e : I nst i t ut o Na c i ona l  d e  Est a dí st i c a  e  I nf or má t i c a  -  I NEI  ,  Est i ma c i one s y

P r oy e c c i one s de  P obl a c i ón 2 0 0 0  a l  2 0 15  De pa r t a me nt o,  P r ov i nc i a  y  D i st r i t o

Elabo ración p rop ia
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POBREZA 

Para el departamento de Ayacucho, la pobreza es el problema principal y las 

estadísticas muestran que el 69% de sus habitantes son pobres de los cuales el 

35% está en situación de pobreza extrema; basados en los indicadores del 

Programa de las Naciones Unidas para 

el Desarrollo nos muestran que la 

esperanza de vida es de 66 años, el 

analfabetismo adulto se encuentra en 

18%, el 31% de la población tiene 

primaria y con 3,636.20 nuevos soles el 

ingreso promedio per cápita anual. 

En la población rural del departamento 

de Ayacucho 9 de cada 10 hogares son 

pobres.  

En las ciudades se observa un escaso 

nivel de desarrollo de las actividades 

productivas, a ello suma la baja 

productividad agropecuaria agudizada por el predominio del minifundio con 

escaso desarrollo productivo, con los limitantes escases de tierras aptas para 

cultivo da un aporte de solo 1% al PBI nacional.  

 

El trato de la reducción de la pobreza muestra marcadas diferencias entre 

departamentos entre los años 2001 y 2007, mientras que para el departamento 

de Lima la pobreza se redujo en 41%, la reducción de la pobreza en el 

departamento de Ayacucho esta se redujo en solo 5.5% y a nivel nacional para 

el mismo periodo la pobreza se redujo en un 39%.  
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Respecto a la pobreza extrema, la disminución en Ayacucho del año 2004 al 

2006 tuvo un incremento en esos tres años de fue de 13.5%, produciéndose en 

el año 2007 un descenso de mientras que en el país fue de 5.5%, descenso que 

continuó hasta el año 2011 siendo este de 22.5%; conforme se puede apreciar 

en el cuadro anterior. 

 

 

  

2004 48.6 17.1 65.9 27.8

2005 48.7 17.4 77.3 38.6

2006 44.5 16.1 78.4 41.3

2007 39.3 13.7 68.3 35.8

2008 36 12.6 64.8 30.7

2009 34.8 11.5 62.6 20.7-32.6

2010 31.3 9.8 55.9 23.9-28.6

2011 27.8 6.3 53.0-57.0 10.0-16.3
FUENTE: INEI, Perú: perfil de la pobreza por departamentos, 2005-2007.
INEI, Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004-2011

AÑO

COMPORTAMIENTO DE LA POBREZA EN EL PAIS Y LA REGION

TASA DE 

POBREZA

TASA DE 

POBREZA 

EXTREMA

TASA DE 

POBREZA

TASA DE 

POBREZA 

EXTREMA

PERU AYACUCHO
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Eje estratégico 1: Derechos fundamentales y dignidad de las personas 

Hasta la década de 1980, Ayacucho se caracterizó por tener una pirámide 

poblacional expansiva, 29 que muestra el predominio del grupo menor de 15 

años (46%) y una población intermedia en edad de trabajar de 49%, y la escasa 

contribución de los mayores de 65 años (5%). A partir de 1993, se visualizaron 

cambios en la estructura demográfica: la población de edades menores perdió 

peso relativo y los adultos mayores adquirieron mayor importancia relativa. En el 

2007 se acentuó esta tendencia: los niños y adolescentes concentraron 36%, la 

población en edad de trabajar alcanzó 57% y los adultos mayores sumaron 7%. 

La persistencia de esa tendencia conducirá a una pirámide que se tornará más 

rectangular durante las próximas décadas, en el año 2020 la pirámide se 

caracterizará por la significativa contracción de su base. Al compararla con la 

estructura de 1981, se deduce la significativa reducción que ocurrirá en los 

menores de 15 años y el incremento en el volumen de los mayores de 20 años 

que se producirá en el 2020. Comparada con la población censada del 2007, en 

la población del 2020 el mayor aumento se dará en el grupo de 40 a más años. 

 

NUESTRAS PROPUESTAS 

 

1. Garantizar los derechos fundamentales y dignidad de las personas 

2. Mejorar las condiciones de salud de toda la población en la región, buscando 

el desarrollo integral y una vida digna para los niños, niñas, adolescentes y 

jóvenes, en especial de aquellos que se encuentran en situación de riesgo, 

pobreza y exclusión. 

3. Fortalecer la familia núcleo base de la sociedad y espacio fundamental del 

desarrollo integral de las personas, respetando la dignidad y sus derechos 

fundamentales de todos sus integrantes. 

4. Fortalecer las Defensorías Municipales del Niño y del Adolescente 

(DEMUNA) es un servicio encargado de proteger y promover los derechos 

de los niños, y adolescentes trabajo articulado con las municipalidades, 

igualmente los Centros de Emergencia de la Mujer, porque la atención de la 

violencia familiar es un eje fundamental en el desarrollo local. 



 PLAN DE GOBIERNO REGIONAL 2019 – 2022 

 

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE INNOVACIÓN REGIONAL 17 

  . 

5. Garantizaremos el bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los 

niños, adolescentes y jóvenes. 

6. Promover espacios institucionales que permitan la convivencia pacífica y la 

seguridad personal, así como una cultura de respeto a los valores morales, 

culturales y sociales. 

7. Promover la paternidad y la maternidad responsabl. 

8. Prevenir el pandillaje y la violencia en los jóvenes y promoveremos 

programas de reinserción de los adolescentes infractores. 

9. Fomentar programas especiales de recreación, creación y educación 

productiva y emprendedora de los más jóvenes. 

10. Apoyar la inversión privada y pública en la creación de espacios de 

recreación, deporte y cultura para los jóvenes, en especial de zonas alejadas 

y pobres. 

11. Promover, que los medios de comunicación difundan imágenes positivas de 

la niñez, adolescencia y juventud, así como contenidos adecuados para su 

edad. 

12. Promover la educación sexual respetando el derecho de los padres de 

brindar la educación particular que crean más conveniente para sus hijos. 

13. El Gobierno Regional de Ayacucho será una institución que priorice el 

desarrollo de las personas, Priorizando políticas y programas de reducción 

de la pobreza. 

14. Será nuestro reto crear un vínculo efectivo entre crecimiento económico, 

desarrollo económico y desarrollo humano. 
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Eje estratégico 2: Oportunidades y acceso a los servicios 

 

EDUCACIÓN 

La educación es el servicio fundamental para lograr salir del atraso, de la 

pobreza; implicando que el acceso a la educación dentro de una sociedad 

permite el desarrollo de capacidades en cada una de las personas. 

El departamento de Ayacucho, debido a la pobreza el promedio de estudios en 

la zona rural es de solo 5 años, es decir en el mejor de los casos con primaria 

completa. 26% de pobres son analfabetos 

En los últimos años se ha dado un gran impulso a la asistencia del nivel de 

educación inicial, sin embargo esta solo está llegando al 76% y que mostraría 

que para los padres de familia, la educación para el periodo de la primera infancia 

no es muy importante, aunque mayor sensibilización y difusión en el sentido que 

de que la educación del nivel inicial permite potenciar el desarrollo futuro y 

asegurar el éxito escolar con mayor énfasis en la zona rural, se estima llegar en 

los próximos años a coberturar el 100%, estimulado por la intervención estatal 

denominada Cobertura 100, con el objetivo de articular esfuerzos entre los 

diversos actores que intervienen en el proceso educativo del nivel de educación 

inicial y cuya meta trazada es la Universalización de la Educación Inicial.   

El servicio educativo del nivel de educación primaria, debe de considerarse como 

él de mayor difusión y es el servicio al cual la población en general le da mayor 

importancia, esto a que en ese nivel se aprende a leer, a escribir y las 

operaciones fundamentales de la matemática. 

Para el nivel inicial y los dos primeros grados del nivel primario, se ha creado el 

Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje (PELA). 

El otro servicio fundamental para el desarrollo de capacidades es la educación. 

Se comprueba que la pobreza está asociada a menores niveles de educación y 

de escolaridad, así como a mayor analfabetismo. Los pobres muestran el menor 

número de años de estudio: 6,9, en contraste con los no pobres, que superan 

9,8 años. La situación es más crítica en las zonas rurales, donde las personas 

presentan solo 5 años de estudios. Igual desventaja se da respecto al 

alfabetismo: 26% de los pobres son analfabetos; en cambio, entre los no pobres, 
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la proporción correspondiente es 15%. Aunque la cobertura de la educación 

inicial, que permite potenciar el desarrollo futuro y asegurar el éxito escolar, ha 

sido ampliada en los últimos años, está lejos de la cobertura alcanzada por 

primaria. Entre los pobres, menos de la mitad (41%) asisten a un centro 

educativo, mientras que entre los no pobres, la cifra correspondiente es 76%. La 

asistencia a un centro educativo está más generalizada en el nivel primario: 94% 

de la población en edad escolar de los sectores pobres acuden a la escuela, en 

tanto que entre los no pobres lo hace 97%. Sin embargo, la asistencia a la 

secundaria sí establece más diferencias: entre la población en edad escolar de 

los sectores pobres, 63% acude al centro educativo, en tanto que, entre los no 

pobres, la asistencia llega a 85%. Cabe señalar que el abandono o retiro de los 

estudios de secundaria entre los adolescentes de 12 a 16 años es mayor entre 

los pobres. Así, los datos censales del 2007 muestran que la tasa de matrícula 

a la secundaria fue de 93% entre la población en edad escolar pobre, y la tasa 

de asistencia se redujo a 63%; en cambio, entre los no pobres, las tasas fueron 

98% en matrícula y 86% en asistencia.  

La tasa de abandono o retiro en la secundaria es tres veces mayor entre los 

pobres que entre los no pobres (33% frente a 11%). De acuerdo con un estudio 

del Banco Mundial, la pérdida o abandono de los estudios secundarios tiene un 

efecto significativo en la reducción de capacidades de desarrollo en la población 

y un impacto económico en el PBI.Más de la mitad de los integrantes de la 

población ocupada (53%) habían alcanzado el nivel educativo primario, 17% no 

habían concluido la secundaria, 13% habían terminado la secundaria, 8,6% 

accedieron a educación superior no universitaria y 8% se ubicaron en el nivel 

superior universitario. Uno de los problemas de la población regional es el 

insuficiente nivel educativo: 17% del total de la población no tiene ningún nivel 

educativo; 31% cuenta con educación primaria; 33%, con educación secundaria; 

y 19%, con educación superior. Vale decir que cerca de la mitad de la población 

se encuentra en condiciones limitadas de acceder a conocimientos que le 

permitan mejorar su nivel de vida. En Ayacucho, el problema principal sigue 

siendo la baja calidad de la educación, asunto relacionado con aspectos como 

la calificación, la asistencia y la permanencia de los docentes, la estructura 
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curricular y la disponibilidad de material educativo, que, en conjunto, explican el 

escaso impacto de la enseñanza en la niñez y la juventud. Otro problema es el 

alto grado de analfabetismo, que, en el año 1981, ascendía a 45,1% de la 

población; en 1993 pasó a 32,7% y en el 2007 se redujo a 17,9%. A pesar de 

dicha reducción, la disparidad se mantiene por área de residencia. Según los 

datos censales del 2007, los analfabetos representan 27,2% en el área rural y 

11,7% en el área urbana. Se comprueba que las brechas son mayores por 

género: mientras que el analfabetismo afecta a 8,4% de varones, es tres veces 

más alto en el caso de las mujeres: 26,9%. Respecto a la escolaridad, se advierte 

que, en el 2007, estuvo generalizada la asistencia escolar de los niños de 6 a 11 

años, tanto en áreas urbanas (96%) como rurales (93%); respecto a los de 12 a 

16 años, la asistencia se redujo en las áreas rurales a 86% y, entre las mujeres, 

a 89%. En los talleres participativos con la Mesa de Concertación de la Juventud 

de Ayacucho, se afirmó que “las pandillas están integradas por jóvenes 

procedentes de hogares disfuncionales, y que exteriorizan sus frustraciones a 

través de actos de falta a la moral y que transgreden el orden social”.22 Parte 

del origen de este fenómeno sería el estado de abandono en el que se 

encuentran dichos jóvenes, evidenciado por los datos censales del 2007: 35% y 

29% de la población de 17 a 24 años de Ayacucho y Huamanga, 

respectivamente, no estudia ni trabaja 

 

Las variables más relevantes en el sector educación con incidencia en la calidad 

de vida y desarrollo humano de la población son: 

 

 Cobertura del sistema 

 Conclusión de los estudios 

 Calidad del aprendizaje 

Entre los indicadores más utilizados para evaluar la situación del sistema 

educativo es la cobertura, la cual refleja la medida en que el servicio educativo 

atiende a la población en edad escolar. De acuerdo al “Perfil Educativo de la 

Región Ayacucho”, publicado por el Ministerio de Educación en el año 2004, la 

región Ayacucho ha logrado que casi la totalidad de la población de 6 a 11 años, 
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y de 12 a 16 años esté matriculado en algún nivel del sistema educativo. Es decir, 

ha habido un alto avance en el acceso de los niños y jóvenes a la educación 

primaria y secundaria, debido a la construcción y creación de centros educativos 

hasta en los centros poblados más lejanos de la región: 

En los años venideros la tarea en el tema de la cobertura educativa ya no está 

en la construcción y creación de más centros educativos, sino en la mejora, 

ampliación y equipamiento de los existentes, sobre todo en reorientar la atención 

a la población infantil de 3 a 5 años, cuya cobertura alcanza sólo al 50%, 

existiendo alrededor de 22,500 niños que no acceden al sistema educativo inicial. 

En la actualidad existen los Programas No Escolarizados de Educación Inicial 

(PRONOEI), que atienden a niños y niñas de 3 a 5 años. Sin embargo, el limitado 

presupuesto que se destina a este Programa ha contribuido al deterioro 

progresivo de la calidad del servicio. El descuido de la educación en los primeros 

años de la infancia tiene serias repercusiones en la formación posterior, por lo 

que requiere ser atendido a nivel del gobierno regional y gobiernos locales. 

De acuerdo al referido documento publicado por el Ministerio de Educación, el 

porcentaje de la población de 12 a 14 años que concluye la primaria de manera 

oportuna es de 55.9 %, lo cual indica que aproximadamente 17 mil jóvenes no 

concluye oportunamente la primaria. En el caso de educación secundaria, el 

29.6% de la población de 17 a 19 años concluye la secundaria en un tiempo 

razonable, estimándose en 21,200 el número de jóvenes que no logran este 

objetivo. 

Los niveles de conclusión de los estudios en la región Ayacucho, tanto en 

primaria como secundaria, son inferiores al promedio nacional, por lo que un alto 

nivel de jóvenes queda rezagados en los diferentes grados de estudios. Estas 

cifras indican que el sistema educativo regional no está logrando su objetivo, 

constituyendo uno de los problemas prioritarios que deben formar parte de la 

agenda regional. 

Entre las causas que explican los bajos niveles de conclusión de estudios se 

encuentran los altos niveles de desaprobados y retirados. En el nivel primaria el 

porcentaje de desaprobados alcanza al 12.0 % y retirados al 10.7 %. En el nivel 

secundaria, el porcentaje de desaprobados es 11.4 % y retirados 8.0 %. En 
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consecuencia, existe la necesidad de implementar políticas adecuadas para 

reducir su incidencia. 

Los resultados de la Evaluación Nacional (EN) 2004 realizada por la Unidad de 

Medición de la Calidad (UMC) del Ministerio de Educación, muestran problemas 

importantes de calidad en los logros de aprendizaje de los estudiantes, tanto en 

la comprensión de textos como en habilidades lógico matemáticas, puesto que 

la mayoría de estudiantes no alcanzaron los niveles de desempeño esperados 

para el grado. Sólo el 12.1 % de estudiantes de sexto grado de primaria 

alcanzaron el nivel de desempeño suficiente en comunicación integral y 7.9 % lo 

hicieron en lógico matemática. 

Estos resultados ponen en evidencia la realidad educativa en la primera infancia, 

donde a pesar de haber un incremento de los niveles de cobertura de los 

servicios de educación la calidad es deficiente. A ello se agregan los recursos 

limitados que se destinan al conjunto del sector educación y la falta de una 

orientación por resultados, han contribuido progresivamente al deterioro de la 

calidad en el servicio educativo regional. 

Los resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes ECE 2012, realizado por 

el Ministerio de Educación en los estudiantes de segundo grado de primaria, 

confirman la persistencia del problema de calidad del sistema educativo.  

La ECE 2012 indica que a nivel nacional los logros de aprendizaje continúan muy 

bajos, siendo el problema central del sistema educativo, por lo que requiere ser 

tratado con prioridad en el marco del programa estratégico correspondiente. 

En base a los resultados de las Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE 

2012) el Ministerio de Educación informa que los logros de aprendizaje a nivel 

nacional se han estancado, a pesar de la implementación del PELA; 

observándose asimismo que permanece la brecha entre los logros de 

aprendizaje urbano y rural. 

Similar fenómeno ocurre con los logros de aprendizaje en razonamiento 

matemático, que refleja con claridad el problema central del sistema educativo 

nacional: la calidad educativa. 

En el ámbito del departamento de Ayacucho, los resultados de la Evaluación 

Censal de Estudiantes 2012, indican que los logros educativos en el 



 PLAN DE GOBIERNO REGIONAL 2019 – 2022 

 

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE INNOVACIÓN REGIONAL 23 

  . 

departamento de Ayacucho se hallan por muy debajo del promedio nacional 

indicando diferencias significativas en la calidad educativa al interior del 

departamento. Por otro lado, el logro del nivel 2 en comprensión lectora en las 

instituciones educativas no estatales es del 39.6 % y en la estatal del 10.8 %; y 

el logro en matemática en las instituciones educativas no estatales es del 8.8 % 

y en las estatales del 3.8 %, indicando diferencias significativas entre la 

educación pública y privada. 

Con este nivel de logros educativos Ayacucho ocupa el 23 lugar en el ranking 

nacional en comprensión lectora, y el 25 lugar (penúltimo) en matemática, de un 

total de 26 regiones. 

Por otro lado, los aprendizajes de la niña y el niño se encuentran condicionados 

de manera importante por el grado de atención que reciben durante los primeros 

años del proceso de enseñanza-aprendizaje; y que sus capacidades las 

podemos empezar a desarrollar desde el vientre materno. 

Como situaciones asociadas al bajo rendimiento en lógico matemáticas se 

señalan: 

a) El tiempo de clases que los estudiantes han recibido; y b) Los niveles de 

participación de los padres de familia en la educación de sus hijos. En 

consecuencia, se observó que los resultados de rendimiento se asocian con el 

tiempo de clases recibidos por los estudiantes. 

Un porcentaje considerable de las capacidades establecidas en el currículo no 

son desarrolladas en el aula. Esto afecta las oportunidades de aprendizaje de 

los alumnos, si se considera además, que las capacidades más desarrolladas 

suelen ser las trabajadas de manera operativa, es decir, mediante tareas de baja 

demanda cognitiva. Se encontró que los estudiantes suelen tener mayores 

dificultades para resolver aquellas preguntas que se vinculan con los contenidos 

menos desarrollados en el aula. 

La participación activa de los padres de familia en las decisiones y procesos 

escolares se asocia positivamente con los resultados, en particular, con los del 

área de comunicación integral. La composición familiar, las relaciones con el 

centro educativo y el tiempo que los padres dediquen a apoyar el proceso de 
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aprendizaje de sus hijos serán variables que repercutirán en su desempeño. Los 

factores más sobresalientes son: 

1. Independientemente de la condición económica de la familia del alumno, 

los estudiantes cuyas madres han alcanzado un mayor nivel educativo 

obtienen mejores rendimientos en las áreas evaluadas. 

2. El nivel educativo del padre tiene un efecto positivo en el área de lógico 

matemática, aunque en menor magnitud. 

En el caso del área de comunicación integral, el número de libros que se tenga 

en el hogar se asocia positivamente con el rendimiento del alumno. 

 

SALUD 

En la dimensión de la salud las variables que tienen mayor incidencia en la 

calidad de vida de la población y que limitan el desarrollo humano son: 

1. La desnutrición infantil crónica  

2. La muerte materna y neonatal  

3. La disponibilidad de agua y servicios higiénicos 

La desnutrición crónica infantil es reconocida como una de las principales 

amenazas que afrontan los países en desarrollo. En realidad, es un problema 

social que adquiere la dimensión de emergencia nacional, porque compromete 

el futuro de la población, al limitar el desarrollo de las capacidades humanas de 

las nuevas generaciones y destinarlos a la pobreza. 

La desnutrición crónica se concibe como un problema del proceso de crecimiento 

del niño, que se presenta en edad temprana, y no se trata solamente del déficit 

de alimentos. Entre las causas que originan el problema de desnutrición están 

las EDAs e IRAs, que son enfermedades frecuentes en las zonas con deficientes 

servicios básicos de agua, desague y condiciones de vida precarias. El indicador 

utilizado para cuantificar la magnitud de la desnutrición crónica es la prevalencia. 

Ayacucho es una de las regiones con la más alta prevalencia de desnutrición 

crónica infantil. Durante los últimos años se han realizado diversas encuestas 

que permiten estimar el nivel de desnutrición crónica en niños menores de 5 

años.  
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La prevalencia de la desnutrición crónica en la región Ayacucho, para el año 

2011 asciende en promedio al 25.4 % de los niños menores de 5 años; cifra que 

es casi el doble de la tasa nacional. La incidencia de la desnutrición infantil es 

mayor en la población rural con el 38.6 % y en el área urbana el 16.8 %.  

Las provincias con mayor incidencia de la desnutrición crónica infantil son: 

Huancasancos, Sucre y Cangallo, los cuales requieren de un tratamiento 

prioritario en la ejecución de la inversión pública. 

La mortalidad materna es otro de los indicadores sanitarios que más claramente 

evidencia la inequidad y la exclusión social, el bajo nivel de accesibilidad a los 

servicios de salud, la inequidad de género para la toma de decisiones, el poco 

respeto a los derechos humanos y el limitado acceso a los servicios sociales. Es 

un problema social que afecta principalmente a las mujeres pobres y localizadas 

en el área rural, lo cual pone en evidencia las diferencias existentes entre las 

zonas rurales y urbanas. 

Según la Encuesta Demográfica y de Salud Familiar, en 1996 la mortalidad 

materna en el Perú fue de 265 casos por cada 100 mil nacidos vivos. Para 

entonces, el Perú se ubica en el tercer lugar, justo después de Haití y Bolivia, y 

su razón de muerte materna era 1.5 veces más alta que el promedio de América 

Latina. 

En el año 2000, la mortalidad materna fue del orden de 185 casos por cada 100 

mil nacidos vivos; lo que representa aproximadamente 1,258 muertes anuales. 

Esta causa de mortalidad materna está considerada según los estándares 

internacionales como “muy alta”. 

La Oficina General de Epidemiología del Ministerio de Salud realizó estimaciones 

para el año 2001 a nivel nacional y por departamentos, estimando la razón de 

mortalidad materna a nivel nacional en 168 por cada 100 mil nacidos vivos, 

mostrando amplias variaciones entre departamentos. 

Las principales causas de mortalidad materna son: 

1. Las hemorragias  

2. La hipertensión inducida por el embarazo 

3. Las infecciones 

4. Los abortos 
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La mortalidad neonatal es otro problema relevante en el sector salud. De acuerdo 

a ENDES 2010 la tasa de mortalidad neonatal en el Perú es de 11.0 por 1000 

nacidos vivos, de los cuales 9.0 de las muertes perinatales registradas 

corresponden al área urbana y 14.0 al área rural. 

De igual manera, se registró que el 79.4 % fueron muertes precoces; es decir, 

ocurrieron en la primera semana de vida. El 58.4 % de la mortalidad neonatal 

precoz se produjo dentro de las primeras 24 horas. 

Entre las causas de la mortalidad neonatal, están la asfixia que constituyó la 

primera causa de la muerte neonatal, seguido por los síndromes de dificultad 

respiratoria, las infecciones, las malformaciones congénitas y la sepsis, siendo 

un problema que debe ser resuelto mejorando la calidad y cobertura del servicio 

a las madres. 

 

SEGURIDAD ALIMENTARIA 

La estructura del consumo de alimentos en el departamento de Ayacucho está 

influida por diversos factores que contribuyen a la definición de una canasta 

básica. 

Entre estos factores están: 

1. Situación del agro regional 

2. Hábitos de consumo 

3. Oferta de productos alimenticios en el mercado 

El análisis de la estructura productiva del departamento indica que la actividad 

agropecuaria se halla en descenso en términos de generación de PBI, pues el 

año 1981 el agro aportaba con el 28.2 % al PBI departamental, y para el año 

2007 desciende el aporte al 20.9 %. El descenso de la producción agropecuaria 

se debe a la migración de la población rural a los centros urbanos; así la PEA 

del sector agrario en 1981 representaba el 72.5 %, y para el año 2007 desciende 

al 46.0 %, lo cual refleja la gravedad de la migración rural, principalmente de la 

población joven. 

Como consecuencia de este proceso, existe cada vez menos producción de 

alimentos para el consumo interno, lo que influye en la seguridad alimentaria del 

departamento, que lo hace dependiente de alimentos de procedencia externa. 
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En este contexto, la pequeña producción agropecuaria de las comunidades 

campesinas constituye la base de la seguridad alimentaria del presente y del 

futuro, tanto por la variedad y cantidad de productos que fluyen a los mercados 

urbanos; y por ello este sector social requiere del apoyo estatal para fortalecer 

su capacidad productiva de alimentos andinos para el consumo interno. 

Cultivos andinos (granos, tubérculos y frutas), alimento fundamental para la 

seguridad alimentaria 

La agresiva publicidad por los medios de comunicación masivos y la equivocada 

concepción de la modernidad, vienen imponiendo a la población hábitos de 

consumo que benefician el consumo de productos artificiales, poco nutritivos y 

muchos de ellos dañinos para la salud. La población ha dejado de valorar los 

productos naturales y sanos de la región y ha optado por el consumo de 

productos procesados, atraídos por el empaque llamativo y los bajos precios. 

La oferta de productos alimenticios en el mercado es otro factor que induce a la 

población a consumir los productos procesados de baja calidad nutritiva, y 

mayormente producidos con insumos de origen extranjero, que perjudica no sólo 

la producción nacional, sino también la economía regional. 

Estos factores influyen en la estructura de consumo y la calidad de la 

alimentación de la población. Gran parte de las altas tasas de desnutrición infantil 

no se deben a la escasa ingesta de alimentos, sino los equivocados hábitos de 

consumo que inducen al consumo de alimentos procesados de escaso valor 

nutritivo como los fideos, las galletas, bebidas gaseosas y otros. En tal sentido, 

el problema de la seguridad alimentaria está relacionado a la disminución de la 

producción interna de alimentos, los cambios en los hábitos de consumo y la 

equivocada concepción de la modernidad. 

Por lo tanto se planta la diversificación productiva, con cultivos de granos y 

tubérculos andinos, frutales, hortalizas a manera de biohuertos, crianza de 

animales menores, (cuy, gallina, pato, peces, ganado ovino, porcinos y vacunos) 

el cual permita a las familias tener al alcance los insumos básicos para la 

preparación de los alimentos, de tal manera reducir la desnutrición crónica 

infantil. 
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SERVICIOS PÚBLICOS 

La disponibilidad de agua potable y servicios higiénicos es un factor que 

contribuye significativamente a la salud y calidad de vida de la población. Si bien 

en los últimos años hubo avances significativos en la dotación de estos servicios 

a las viviendas en la región Ayacucho, pero aún existe una vasta población que 

aún carece de estos servicios básicos. 

De acuerdo al Censo de 2007 la situación del servicio de agua a nivel regional 

es que el 51.2 % de las viviendas en la región disponen del servicio de agua, y 

el 48.8 % carecen de este servicio, indicando la necesidad de que el Gobierno 

Regional y Gobiernos Locales atiendan la solución de este problema. El 72.6 % 

de las viviendas del área urbana disponen del servicio de agua y en el área rural 

solamente el 24.8 %, lo cual expresa las desigualdades sociales en el interior de 

la región. 

Las cifras indican que el 30.2 % de la viviendas a nivel regional disponen de 

servicio higiénico, y el 69.8 % carecen de este servicio. En el área urbana el 53.1 

% de las viviendas disponen del servicio higiénico y en el área rural solamente 

el 2.1%, demostrando una escasa inversión en este servicio. 

De acuerdo al Censo Nacional del 2007, la cobertura del servicio de electricidad 

alcanza al 51.2 % de las viviendas a nivel regional, lo que significa un importante 

crecimiento en relación a 1993, que fue de 25.7 %. En cambio, las viviendas que 

no disponen del servicio de energía eléctrica han disminuido de 74.3 % en 1993 

a 48.8% en el 2007, lo que significa un importante avance en el proceso de 

instalación de este servicio. 

Un detalle importante de las desigualdades existentes en el interior de la región 

es que sólo el 22.5 % de las viviendas rurales cuentan con el servicio de energía 

eléctrica. Las provincias con menor cobertura del servicio eléctrico son: Vilcas 

Huamán, La Mar, Cangallo, Huancasancos y Huanta. 

 

La infraestructura de energía eléctrica del departamento de Ayacucho se ha 

ampliado significativamente en las últimas décadas, principalmente en las áreas 

urbanas. Así, para el año 2007 el 74.5 % de las viviendas urbanas cuentan con 
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el servicio de energía eléctrica; en cambio, en el área rural sólo el 22.5 % de las 

viviendas cuentan con este servicio, siendo necesario impulsar los proyectos de 

electrificación rural. 

 

La energía para la zona norte del departamento proviene de la Sub Estación de 

Cobriza, central hidroeléctrica del Mantaro. El servicio para la provincia Sucre 

proviene de la Sub Estación de Chalhuanca, departamento de Apurímac. Y la 

energía para las provincias de Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara 

provienen de la Sub Estación de Nazca, departamento de Ica. 

 

Las telecomunicaciones, operada por las empresas privadas, es el servicio de 

menor desarrollo en el departamento, especialmente en el área rural. De acuerdo 

al Censo de Población del 2007, en el área urbana el 27.5 % de los hogares 

cuenta con servicio de teléfono celular, y en el área rural sólo el 2.3 %. La 

cobertura del teléfono fijo es aún más bajo, pues el 11.7 % de los hogares 

urbanos cuenta con este servicio y sólo el 0.1 % en el área rural. La mayoría de 

los hogares (128,161) no tienen ningún servicio de información y 

comunicaciones. 

 

Los servicios de telecomunicaciones que comprenden telefonía fija y la telefonía 

móvil, así como los servicios de televisión por cable e Internet, son igualmente 

diferenciados entre el área rural y urbana. Según el Censo Nacional del 2007, 

29,896 hogares en el departamento de Ayacucho cuentan con teléfono celular, 

11,843 cuentan con telefonía fija y/o móvil; 4,160 hogares tienen conexión a 

televisión por cable, 2,398 están conectados a Internet. Asimismo, más de 128 

mil hogares en el departamento no tienen ningún servicio de información y 

comunicación. 

Relativamente los hogares urbanos cuentan con mayores servicios de 

información y comunicación.  

 

Sin duda, las empresas privadas no tienen interés de invertir en la electrificación 

ni en las telecomunicaciones del área rural, por la alta dispersión y por cuestión 
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de mercado, de modo que corresponde al gobierno brindar este servicio en las 

zonas desatendidas, y así posibilitar la inclusión de los centros poblados rurales 

a la sociedad de la información. Uno de los factores que contribuyen a la 

complejidad de los problemas sociales y económicos, y dificultan la gestión del 

desarrollo regional y local, es la dispersión de la población departamental. 

 

 

VIVIENDA 

La vivienda está asociada a las condiciones de vida de los hogares y la 

población. 

La información sobre las condiciones de ocupación, tipo de vivienda, servicios 

con que cuentan y los materiales con que están construidas, tienen una valiosa 

utilidad para el estudio de las condiciones de vida y las carencias básicas de la 

población. 

Según el Censo del 2007, en el departamento de Ayacucho existen 158,261 

viviendas, de los cuales el 68.7 % son de adobe o tapia, el 15.6 % de ladrillo o 

bloque de cemento y porcentajes menores de otros tipos de materiales; situación 

que refleja las condiciones de vida de la mayoría de la población. 

Un detalle importante es que para el año 2007 el 77.9 % de las viviendas tienen 

pisos de tierra y el 18.5 % de cemento, lo cual refleja la calidad de las viviendas 

y las condiciones de vida de la mayoría de la población. La deficiente calidad de 

las viviendas se observa principalmente en el área rural y en los barrios urbanos 

marginales de las ciudades. 

 

SEGURIDAD CIUDADANA 

La seguridad ciudadana es un tema principalmente urbano que tiene sus causas 

en las altas tasas de pobreza, especialmente por las escasas posibilidades de 

empleo, que genera diversos problemas sociales como el pandillaje juvenil, la 

delincuencia común y hasta la acción de organizaciones delictivas. 

De acuerdo al Anuario Estadístico 2010 de la Policía Nacional del Perú, el 

departamento de Ayacucho está considerado como una región de nivel de 
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inseguridad medio, con un total de 1,856 casos delictivos reportados, ocupando 

el 17 lugar en el contexto nacional. 

Los delitos más frecuentes en Ayacucho son: 

a) Contra el patrimonio;  

b) Contra la vida, el cuerpo y la salud; y  

c) Contra la libertad. 

Información que orienta el tipo de acción que deben tomar las autoridades 

encargadas de la seguridad ciudadana. 

Un factor que contribuye a la inseguridad ciudadana es el elevado número de 

hogares con problemas internos, que derivan en actos de violencia familiar, 

producto del consumo de alcohol, falta de empleo y del abandono hacia los hijos. 

Todo indica que en este tipo de hogares se generan los casos de pandillaje 

juvenil, de modo que la solución a este problema tiene que orientarse al trabajo 

integral en las familias afectadas. 

Otro factor importante es el creciente número de actividades económicas 

dedicadas a la diversión como discotecas, bares, cantinas, recreos y 

espectáculos diversos, que se ejercen sin control adecuado por parte de las 

municipalidades, donde se promueve el consumo masivo de bebidas 

alcohólicas. 

Principalmente en la ciudad de Ayacucho existe una sensación de inseguridad 

ciudadana y una marcada insatisfacción de la población por la inactividad de las 

autoridades integrantes de la COPROSEC y CODISEC. 

 

 

Eje estratégico 3: Estado y gobernabilidad 

 

Es sumamente importante lograr una adecuada articulación institucional entre 

los tres niveles de gobierno para continuar y consolidar el Proceso de 

Modernización de la Gestión del Estado. Y considerando lo manifestado en el 

Artículo 4° de la Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado. Ley Nº 

27658 manifiesta… “El proceso de modernización de la gestión del Estado tiene 

como finalidad fundamental la obtención de mayores niveles de eficiencia del 
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aparato estatal, de manera que se logre una mejor atención a la ciudadanía, 

priorizando y optimizando el uso de los recursos públicos. El objetivo es alcanzar 

un Estado:  

 a) Al servicio de la ciudadanía.  

 b) Con canales efectivos de participación ciudadana.   

 c) Descentralizado y desconcentrado.  

 d) Transparente en su gestión.  

 e) Con servidores públicos calificados y adecuadamente remunerados.  

 f) Fiscalmente equilibrado.  

 

Del mismo modo en el Artículo 5.- Principales acciones de la Ley Marco de 

Modernización de la Gestión del Estado. Ley Nº 27658, considera; 

El proceso de modernización de la gestión del Estado se sustenta 

fundamentalmente en las siguientes acciones:  

 a. Priorización de la labor de desarrollo social en beneficio de los sectores 

menos favorecidos, mejorando, entre otras acciones, la prestación de los 

servicios públicos.  

  b. Concertación, con la participación de la sociedad civil y las fuerzas políticas, 

diseñando una visión compartida y planes multianuales, estratégicos y 

sustentables.  

  c. Descentralización, a través del fortalecimiento de los Gobiernos Locales y 

Regionales y la gradual transferencia de funciones.  

  d. Mayor eficiencia en la utilización de los recursos del Estado, por lo tanto, se 

elimina la duplicidad o superposición de competencias, funciones y 

atribuciones entre sectores y entidades o entre funcionarios y servidores.  

e. Revalorización de la Carrera Pública, se pone especial énfasis en el principio 

de la ética pública y la especialización así como el respeto al Estado de 

Derecho.   

 f. Institucionalización de la evaluación de la gestión por resultados, a través del 

uso de modernos recursos tecnológicos, la planificación estratégica y 

concertada, la rendición pública y periódica de cuentas y la transparencia a 

fin de garantizar canales que permitan el control de las acciones del Estado.  
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NUESTRAS PROPUESTAS 

1. En la actualidad la Sede del Gobierno Regional y Direcciones Regionales 

no cuentan con una infraestructura adecuada para su funcionamiento, 

habiéndose alquilado ambientes particulares para la ejecución de sus 

labores de Gerencias y Sub Gerencias y Direcciones Regionales; hecho 

que ocasiona mayor egreso presupuestario a la Región 

2. Implementación de un plan de capacitación al personal que labora en la 

Sede del Gobierno Regional y Direcciones Regionales, para la realización 

de sus labores y para su desarrollo personal. 

3. La participación ciudadana a través de sus respectivos mecanismos, 

deben de ser retomados, lográndose una efectiva y real participación 

ciudadana  

4. Propender que los pagos del CAFAE realizados a los trabajadores 

administrativos del ámbito regional se equiparen con los montos de los de 

nivel nacional. 

5. Defensa del personal en sus cargos y puestos,  

6. Realizar diversos convenios con la Universidad Nacional de San Cristóbal 

de Huamanga: Para capacitaciones sobre Gestión Pública, Formulación 

y Evaluación de Proyectos, Planes de Negocio y otros; Para impulsar la 

investigación que luego ha de redundar en beneficio de la población más 

necesitada. 

7. Reimpulsar el proceso de modernización del estado, priorizando la 

descentralización a través del fortalecimiento de capacidades del 

Gobierno Regional y de los Gobiernos locales. 

8. La corrupción en las instituciones públicas del Gobierno Regional y los 

Gobiernos Locales debe ser combatida con mayor participación 

ciudadana en sus mecanismos de participación como Revocatoria de 

autoridades, remoción de autoridades, Consejo de Coordinación 

Regional, Presupuesto participativo, rendición de cuentas y acceso a la 

información pública. Con transparencia de las acciones administrativas 

mediante el uso oportuno y adecuado del eje transversal denominado 
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gobierno electrónico y que se refiere al uso intensivo de las tecnologías 

de información y comunicación, para la publicación oportuna de las 

acciones administrativas y del uso de los recursos asignados por el estado 

al gobierno regional.  

 

9. Siendo la rendición de cuentas un acto por el cual se informa a la 

población dándose a conocer indicadores de logros y resultados 

conseguidos por la gestión regional, con la debida documentación 

correspondiente, mostrando los avances significativos del uso de los 

recursos del estado y de las acciones políticas y administrativas 

empleadas, en el logro de los objetivos y metas del desarrollo trazado, en 

el marco de los principios de transparencia, honestidad y legalidad, 

conforme a la normatividad vigente y, en cuanto esto ha contribuido con 

la mejora de la calidad de vida de los habitantes del departamento de 

Ayacucho, ejecutándose las rendiciones de cuentas dentro de los plazos 

fijados conforme a ley. 

 

 

 

Eje estratégico 4: Economía, competitividad y empleo 

 

DESARROLLO ECONÓMICO 

De 43.814,8 kilómetros cuadrados de superficie total que conforman el 

departamento de Ayacucho, solo 4,8% (212.122 hectáreas) son tierras agrícolas, 

gran parte de esta superficie, se encuentra bajo condiciones de secano, de estas 

se llega a cultivar solo 33%; por lo tanto, el gran problema del agro es la falta de 

áreas de cultivo, sumándose a ello una escasa capacidad de producción, de la 

cual 86% del volumen anual se destina al autoconsumo y 14%, al mercado; esto 

indica que el área rural no está integrada plenamente al sistema económico de 

mercado, por lo que el agricultor vive en una economía de subsistencia, carente 

de oportunidades para mejorar sus condiciones de vida.  
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El desarrollo económico tiene fuertes limitaciones, tales como la falta de 

financiamiento y el desconocimiento de técnicas y modalidades de 

comercialización, entre los principales problemas económicos que se plantean 

en el Plan Wari están los siguientes: sistema vial deficiente e insuficiente, 

incipiente desarrollo de productos turísticos, deficiente acceso al empleo de 

calidad y bajos ingresos familiares, actividad agropecuaria atrasada, 

desarticulada y de alto riesgo, y escaso desarrollo de las microempresas y 

pequeñas empresas. 

El PBI de la región Ayacucho, es de 1,457 millones de nuevos soles, que 

representan 1% del PBI nacional; superior al PBI de Amazonas, Apurímac, 

Madre de Dios, Tumbes y Ucayali; no se destaca una actividad productiva 

claramente predominante en el comportamiento del ciclo económico de la región; 

no obstante, se advierte la contribución al PBI de los sectores servicios y 

agropecuario, que aportan con 28% y 23%, respectivamente; le siguen en 

importancia los sectores de construcción (20%) y manufactura (18%). Durante el 

período 2000-2005, el PBI de Ayacucho (a precios constantes) creció a una tasa 

promedio anual de 5,6%, superior a la nacional (4,1%). Son los sectores de 

construcción y minería los que más han crecido: 18% y 11%, respectivamente.  

El crecimiento urbano desordenado ha sido agravado por la invasión de tierras. 

El desplazamiento rural-urbano ha incrementado la demanda urbana de los 

servicios públicos y la desocupación, dado el evidente desequilibrio entre 

crecimiento demográfico y oportunidades de empleo.  

Cerca de la mitad de la PEA ocupada de 14 años y más (58%) se concentra en 

actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería y la pesca; en segundo 

lugar, en actividades del sector servicios (18%); en tercer lugar, se ubican las 

actividades de comercio (13%). Las actividades económicas secundarias, como 

la manufactura y la construcción, apenas absorben 7% de la fuerza laboral, 

según la Encuesta Nacional Continua (ENCO) para el 2006. Al considerar la 

desagregación por áreas de residencia, se advierten marcadas diferencias: 

mientras que, en las áreas rurales, 84% de la fuerza laboral se dedica a la 

agricultura, en las áreas urbanas la población es absorbida por servicios (37%) 



 PLAN DE GOBIERNO REGIONAL 2019 – 2022 

 

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE INNOVACIÓN REGIONAL 36 

  . 

y comercio (24%) y, en menor medida, por las actividades de manufactura (13%), 

transportes y comunicaciones (9%) y construcción (5%). 

La gran absorción de mano de obra en las actividades agrícolas y en servicios 

se ve reflejada en la composición por categoría de ocupación; la PEA ocupada 

está integrada por trabajadores independientes (60%) y por trabajadores 

familiares no remunerados (24%). Solo la cuarta parte está constituida por 

trabajadores dependientes (26%); asimismo, 88% de la fuerza laboral se 

concentra en empresas pequeñas, 2% en empresas medianas y solo 10% en 

empresas grandes. Los resultados de la ENCO revelaron que 54% de la 

población económicamente activa y ocupada de 14 años y más correspondía a 

la población masculina y 46%, a las mujeres. 

La alta absorción de la mano de obra en la agricultura contrasta con su reducido 

aporte al PBI regional, lo que evidencia la baja productividad del sector primario; 

del mismo modo, se advierte la baja productividad del sector comercio. Destacan 

los sectores de construcción y manufactura por la gran diferencia que se advierte 

en el aporte al PBI de alrededor de 20% cada uno y la baja captación de mano 

de obra, que reflejaría la alta productividad de ambos. El sector servicios, 

integrado por los servicios gubernamentales (salud, educación, seguridad, entre 

otros) y otros servicios, aporta, en conjunto, cerca de 30% al PBI regional. Si se 

compara esta cifra con la absorción de mano de obra, se observa una 

productividad alta del sector; sin embargo, merece señalarse que el PBI de 

servicios gubernamentales aporta con menos de la mitad al total del PBI 

servicios, en tanto los trabajadores gubernamentales representan 65%15 de los 

ocupados en servicios, lo que denotaría una menor productividad en el sector 

gubernamental. 

 

VÍAS DE ACCESO 

Ayacucho se encuentra vialmente fracturada en dos secciones diferenciadas y 

sin conexión. La parte norte, con 7 de las 11 provincias, ocupa 44% de la 

superficie y alberga a 80% de sus habitantes. Tiene dos corredores 

complementarios: uno formado por la capital, Huamanga, que se conecta con 

Pisco a través de la carretera Los Libertadores; otro, desde Huamanga hacia las 
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provincias de Huanta y La Mar, en el valle de los ríos Apurímac y Ene desde 

hace más de dos décadas, esta es un área de colonización intensiva por la que 

pasa el gaseoducto proveniente de Camisea, y es importante en producción de 

coca. 

En el eje carretero Nazca-Cusco se cría ganado de baja calidad que es 

engordado al sur de Lima antes de su comercialización. 

La salida de Andahuaylas hacia la costa pasa por Ayacucho, pero la carretera 

que une esa provincia con la vía Los Libertadores se encuentra solo afirmada. 

Aeropuertos, Ubicados en las provincias de Huamanga y Vilcashuamán. 

 

Los determinantes de la competitividad económica entre los países y regiones, 

y de la competitividad microeconómica, se sintetizan básicamente en los 

siguientes factores: 

 

 Alta productividad. 

 Existencia de capital humano altamente calificado. 

 Economías de escala. 

 Las empresas cuentan con una infraestructura generada por el Estado, 

de soporte a los sistemas productivos. 

 Las empresas se encuentran asociadas al Estado y las universidades, 

para la innovación permanente de sus ofertas. 

 Recursos naturales con ventajas dinámicas. 

 

En la región Ayacucho, la primera restricción a la competitividad nacional e 

internacional deriva de la heterogeneidad de los regímenes empresariales y la 

consecuente desigualdad de productividades. Los regímenes pre - 

empresariales, como el sector informal urbano y la agricultura campesina, se 

mantienen como un segmento paralelo a la economía moderna, con ingresos de 

subsistencia. El sector formal no puede asimilarlos como fuerza laboral, pero los 

incorpora funcionalmente en actividades complementarias de comercialización y 

servicios. Otro problema de la región es el bajo nivel de transformación industrial 

de la producción primaria, lo que constituye otra restricción a la competitividad. 
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El aporte de la región Ayacucho al PBI nacional representa el 0.9 %, lo que 

reflejala escasa producción generada en esta región. En cambio, la producción 

de la región Lima representa el 47,5 %, indicando una alta centralización de la 

economía nacional. 

 

En los últimos censos se evidencia que entre 1981 y el 2007 la PEA de los 

sectores primarios ha sufrido una fuerte disminución, habiéndose reducido del 

74,3 % al 48,6 %, por efecto de la migración del campo a la ciudad; pero a pesar 

de ello, las actividades del sector primario siguen siendo la base de la economía 

regional, tanto por la magnitud de la PEA ocupada, como por el PBI generado. 

En el sector agropecuario se encuentra cerca de la mitad de la PEA total, donde 

representa el 46,0 %, mientras que en las economías desarrolladas apenas 4,2% 

de la PEA se dedica a esta actividad. Ello evidencia el bajo nivel tecnológico 

alcanzado por este sector en Ayacucho y, consiguientemente, su bajo 

rendimiento en general. 

 

Las cifras anteriores indican que la economía en el área rural está basada en la 

actividad agropecuaria tradicional y de baja productividad. En cambio, la 

economía del área urbana está basada en el comercio y la prestación de 

servicios; las actividades industriales y artesanales representan sólo el 3.8 % de 

la PEA. 

 

En su publicación titulada “Índice de Competitividad Regional del Perú”, el Centro 

de Negocios de la Pontificia Universidad Católica del Perú, define la 

competitividad como la administración eficiente de los recursos de las regiones 

para el beneficio de sus pobladores y el incremento de la productividad 

empresarial. Basado en el análisis y la experiencia, el equipo de investigación 

identificó 5 determinantes de la competitividad regional, que son: 

 

 La economía 

 El gobierno 
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 Las personas 

 La infraestructura 

 Las empresas 

 

El ranking de competitividad regional del 2011 de CENTRUM Católica reporta el 

liderazgo de Lima con 70,82 puntos, seguidas de Arequipa (44,73 puntos) e Ica 

(44,29 puntos). El departamento de Ayacucho se ubica en el 22 lugar del ranking 

con un índice de 23.27 puntos. Cierran el ranking, con los menores puntajes, 

Cajamarca y Huancavelica, que al igual que Ayacucho presentan altas tasas de 

pobreza y bajos índices de desarrollo humano. 

 

El sector ciencia y tecnología no está institucionalizado en el departamento de 

Ayacucho, debido a que ninguna institución le presta la atención, mucho menos 

existe la voluntad de invertir en temas de investigación y desarrollo de nuevas 

tecnologías. El concepto de desarrollo en las instancias de decisión regional y 

local, se limita a la construcción de infraestructura, razón por la cual, la inversión 

regional, no tiene impacto en el sistema productivo y la economía de la población. 

 

Una de las instituciones a la que compete desarrollar actividades en el campo de 

la ciencia y la tecnología es la Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga; 

sin embargo, esta institución en los últimos años ha entrado en un proceso de 

crisis interna, y no se halla en condiciones de cumplir con su rol de impartir 

educación de calidad, mucho menos de desarrollar proyectos de investigación 

científica. 

 

Un indicador clave para entender el problema de la investigación, es que en 

Ayacucho no se obtiene ni una sola patente, que refleja el descuido total en este 

campo. En consecuencia, no habiendo avances en ciencia y tecnología, el 

departamento de Ayacucho carece de uno de los factores del desarrollo, y se 

mantiene en situación de subdesarrollo. 
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Tanto las universidades nacionales y privadas, y los Institutos Tecnológicos no 

tienen las condiciones básicas, de personal y equipamiento, para desarrollar 

actividades de investigación y desarrollo de tecnologías, siendo una de las 

mayores debilidades que no permiten el desarrollo del sistema productivo 

departamental. En consecuencia, la superación de este problema constituye uno 

de los mayores retos para el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales 

 

La infraestructura de riego desarrollada en el departamento, en las últimas 

décadas es mayormente de nivel local. Los únicos proyectos de mediana 

envergadura son: 

 

1. Proyecto Especial Río Cachi 

2. Proyecto Angascocha-Chumpi 

3. Proyecto Yaurihuiri 

 

Sin embargo, estos proyectos de irrigación pequeños y de mediana envergadura 

tienen escaso impacto socioeconómico, porque la mayoría presenta deficiencias 

de carácter técnico, puesto que han sido diseñados sólo como proyectos de 

infraestructura, sin considerar el desarrollo de capacidades de los agricultores ni 

la articulación de la producción al mercado. En consecuencia, la infraestructura 

existente, a pesar de los muchos millones de soles invertidos por el Gobierno 

Regional y los Gobiernos Locales, no han generado cambios significativos en la 

economía de las familias rurales. 

 

NUESTRA PROPUESTA 

1. Desarrollo y fortalecimiento de los corredores económicos 

Este objetivo se logrará desarrollando el sistema vial de Ayacucho, de 

manera tal que se permita la articulación de los sectores productivos hacia 

los sectores de consumo.  

Los principales corredores viales, que permitirán la dinamización 

económica de la región, que se deben impulsar, para ser mejorados y/o 

reconstruidos, son: 
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a. Corredor vial VRAEM – Huanta – Ayacucho – Lima 

b. Huancasancos – Ayacucho – Lima 

c. Puquio – Lucanas – Nazca - Lima  

 

2. Fortalecer la actividad productiva, considerando las potencialidades 

que posee la región, tanto transversalmente, que define. 

Como se ha podido ver, la principal actividad económica de Ayacucho se 

sustenta en la actividad agrícola. Sin embargo, esta cuenta con espacios 

productivos muy bien diferenciados que necesitan amerita un 

planteamiento de desarrollo productivo coherente y sustentable. 

Zonas Altoandinas 

En este espacio, ocupado por familias de productores, económicamente, 

las más empobrecidas del departamento de Ayacucho, se propone el 

desarrollo de la ganadería alpacuna, básicamente mejorando la 

producción de camélidos como la Alpaca y la Vicuña. Significará un 

importante impacto en la economía de las familias, dedicadas a esta 

actividad, si impulsamos asociados a esta actividad, la transformación con 

valor agregado, de la fibra de Alpaca y de la Vicuña, estableciendo 

núcleos de acopio y transformación de lana de vicuña, administrado y 

conducido por los mismos productores organizados. 

Las zonas altoandinas de la Región también cuentan con un importante 

recurso económico, que deviene de la explotación racional de sus 

lagunas, básicamente, con el impulso de la actividad truchícola. Esta 

actividad, permitirá no solamente producir alimentos con proteínas de 

primer orden, sino que además como se propone, promover 

industrialización de la trucha. Experiencias de países vecinos, que 

sustentas su economía en la transformación de este producto con valor 

agregado, demuestra la viabilidad técnica – económica, de esta 

propuesta. 

 

Zonas Medias 
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Este espacio, es el más amplio de la región Ayacucho y posee un amplio 

abanico de oportunidades para la producción agropecuaria: agricultura, 

ganadería, industrias conexas. 

La mayor limitación en este sector se debe a la falta de agua, que permita 

obtener al menos 2 campañas al año. Por ello, una de las principales 

propuestas es impulsar sistemas de riego por núcleos y sectores 

productivos, basados en la producción, principalmente, con productos 

bandera de la Región.  

En este espacio, también se propone impulsar la transformación de los 

productos agropecuarios, para dar valor agregado al producto, de tal 

manera de abastecer a uno de los principales consumidores, los 

programas sociales que se ejecutan en el departamento de Ayacucho. 

En este espacio, también están ubicadas las principales ciudades del 

departamento de Ayacucho, como son las ciudades de Ayacucho, 

Huanta, Lucanas, Huancapi, Cagallo, Puquio, entre otras ciudades. 

En este espacio productivo, se propone la dinamización de la economía 

que permita la absorción de la PEA, mediante el impulso de los sectores, 

industriales y agroindustriales. Para tal fin una de las más importantes 

tareas que se plantea, es el fortalecimiento de los centros de formación 

de carreras técnicas, para formar y capacitar a la población de jóvenes 

egresados de los colegios para impulsarlos en la formación de sus propios 

negocios con capacidad en la transformación de los productos primarios, 

que en la región se cuentan.  

Así mismo, con la finalidad de fortalecer y fomentar el crecimiento 

ordenado de la ciudad, se propone la creación y construcción del polígono 

industrial de Ayacucho, en donde los jóvenes empresarios puedan 

formarse de manera integral y con experiencia real, en la producción y 

transformación de productos con valor agregado.  

 

Zonas bajas o de Valle 

Esta zona, también posee un importante abanico de oportunidades 

productivas, en la que destaca principalmente, la producción de frutales y 
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productos de pan llevar. En este espacio, también se propone la 

instalación de sistemas de riego, que permitan mejorar la calidad de la 

producción de los principales productos de la región, como son la palta, 

lúcuma, durazno, entre otros productos. 

 

 

Zona Selva y Ceja de Selva – VRAEM 

Este espacio del departamento de Ayacucho, conocido como Valle de los 

ríos Apurimac – Ene y Mantaro, es una unidad ecosistémica muy 

importante, que merece una atención integral, tanto por su dinámica 

social, como por su enorme riqueza y potencial productivo. Sin embargo, 

considerando los importantes avances que se han venido realizando 

principalmente por el sector empresarial privado, ya se cuenta con 

algunos productos de importancia económica que debe ser impulsado. En 

tal sentido, en este espacio, se propone fortalecer la producción de los 

principales productos agrícolas, como son el cacao, el café y la piña. 

Sin embargo, también existen un gran potencial productivo basado en la 

piscicultura tropicial, con la producción y transformación con valor 

agregado de especies como el paco, gamitana, paiche, entre otros, a los 

que se propone fortalecer la industria productiva con calidad exportable, 

como ya lo viene siendo con los productos de cacao y café. 

 

3. Fortalecer el turismo y el comercio exterior 

Se propone fortalecer la actividad económica productiva, basada en la 

transformación de los productos primarios que la región Ayacucho 

produce, mediante el valor agregado al producto, lo que generará un 

mayor empleo y promoverá el desarrollo económico en el sector de la PEA 

del departamento. 

Se propone diversificar la producción agropecuaria, en base a la demanda 

actual de los principales mercados nacionales e internacionales y sobre 

la base de la diversidad de pisos ecológicos que posee Ayacucho. 
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Principalmente orientando y fortaleciendo la producción de los productos 

que ya tienen reconocimiento y demanda a nivel nacional e internacional. 

Implementar y brindar información en tiempo real, a los productores y 

empresarios de Ayacucho, mediante un sistema de información de detalle, 

de los principales ámbitos agrícolas con las potencialidades que ofrece y 

los principales mercados nacionales e internacionales que lo requieren y 

que demandan de estos productos tanto primarios, así como 

transformados.  

Brindar a los productores principalmente agropecuarios de la región, 

mecanismos de articulación a los mercados nacionales e internacionales 

mediante la promoción de los productos de la región. 

Implementar programas que permitan mitigar las amenazas a la 

producción agropecuaria, orientando principalmente a las poblaciones 

más vulnerables para protegerlos fortalecerlos frente a amenazas ante 

posibles escenarios de riesgos como sequías, desertificación, plagas, 

degradación de tierras y aguas, cambio climático, pérdida de 

germoplasma, entre otras amenazas. 

En lo que respecta a Turismo y Comercio Exterior, se propone, elevar la 

actividad turística, con la puesta en valor de los principales restos 

arqueológicos del departamento. 

Para ello se propone mejorar los servicios de vialidad, transporte, 

saneamiento, salud, electrificación, entre otros servicios que faciliten e 

incrementen la seguridad y bienestar de los potenciales turistas visitantes. 

Fortalecer el desarrollo de clústers con servicios asociados al turismo 

regional, como una forma de diversificar la actividad económica 

empresarial de la región Ayacucho. 

Incentivar y promover los principales atractivos turísticos mediante el 

fortalecimiento de las expresiones culturales vivas que posee la región, de 

tal manera de fomentar el flujo turístico hacia el departamento de 

Ayacucho, durante gran parte del año. 
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Implementar y fortalecer los servicios turísticos, de los operadores locales, 

a fin de brindar un servicio de calidad, eficiente y accesible para los 

turistas locales e internacionales. 

 

4.  Propuestas y estrategias para el sector pesquería 

Una propuesta coherente y realista, pasa principalmente por conocer el 

estado real de los recursos de la región. En tal sentido, se propone, en 

primera instancia, la realización y culminación del inventario del estado y 

condiciones de calidad de las aguas de los principales ríos y lagunas de 

la región, a fin de promover en estos lugares, el desarrollo intensivo de la 

actividad truchícola con valor agregado, en las zonas altoandinas de la 

región y en las zonas del VRAEM, se propone la implementación de 

módulos para la piscicultura tropical, que permita el autoconsumo y la 

producción para abastecer el mercado local, con productos piscícolas de 

calidad, como el paco, la gamitana y el paiche principalmente.  

Por último, para lograr la rentabilidad de la actividad piscícola, se proponer 

mejorar las técnicas productivas, tanto en el manejo, como en la 

producción de trucha de alto rendimiento, con tecnología, que ya se viene 

implementando en países líderes en producción y exportación de trucha. 

 

 

 

 

Eje estratégico 5: Desarrollo regional e infraestructura 

 

La infraestructura vial en el departamento de Ayacucho está compuesto 

principalmente por un conjunto de carreteras que atraviesan el departamento a 

lo largo y ancho con características muy propias, entre ellas tenemos:  

 

1. Red vial nacional conformada por las carreteras: La ruta PE 28ª 

denominada vía “Los Libertadores”, con salida directa a la costa hacia la 

ciudad de San Clemente, distrito del mismo nombre, provincia de Pisco 
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del departamento de Ica, con dos conexiones: La primera hacia la ciudad 

de Ica y la otra hacia la capital del país, la ciudad de Lima, departamento 

del mismo nombre. Existiendo un empalme vial desde la zona de 

Rumichaca hacia la capital del departamento de Huancavelica;  La ruta 

PE 30ª que comunica con Huancayo capital del departamento de Junín, 

que en su recorrido atraviesa el departamento de Huancavelica incluida 

su propia capital; la ruta PE 28B dirigida específicamente hacia la zona 

del Valle del Rio Apurímac y que logra comunicar hacia la provincia de la 

Convención departamento del Cuzco, como también a la Provincia de 

departamento de Junín, la ruta PE 003S que comunica con la provincia 

de Andahuaylas y la ciudad de Abancay capital del departamento de 

Apurímac interconectándose con la ruta PE 0000 proveniente del 

departamento de Ica y que alcanza a la ciudad de Puquio capital de la 

provincia de Lucanas del departamento de Ayacucho y cuya continuación 

con dos desvíos orientados el primero hacia la ciudad del Cuzco capital 

del departamento del mismo nombre y la otra orientada hacia la ciudad de 

Abancay. Esta red vial nacional cuenta con un total de 1,314 Km de 

carreteras, siendo 425.4 Km asfaltadas y 868.6 Km afirmadas. 

 

2. La red vial departamental con 2,051.7 Km de carreteras de las cuales 

1,825.1 Km de carreteras se encuentran afirmadas y 134.8 Km de 

carreteras se encuentran sin afirmar.  

 

3. La red vial vecinal es sumamente importante porque gracias a ellas 

muchas comunidades alejadas se encuentran comunicadas con los 

distritos y provincias y la extensión que es de 6,373.9 Km de carreteras, 

lamentablemente solo 8.5 Km de carreteras se encuentran asfaltadas, con 

1,092.9 Km de carreteras afirmadas, 2,888.1 Km de carreteras sin afirmar 

y con 2,384.5 Km de vías que son trochas carrozables. 
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4. Se plantea la reforestación del talud inferior de las carretas a manera de 

guardavías que permita la protección vehicular ante posibles accidentes 

y un aporte al ambiente  

 

Otra importante vía de comunicación del departamento de Ayacucho es la 

infraestructura aérea del aeropuerto de la ciudad de Ayacucho “Coronel FAP 

Alfredo Mendivil Duarte”, en el que se brinda el transporte de pasajeros y carga 

entre las ciudades de Ayacucho, Lima y Cuzco. La infraestructura de dicho 

aeropuerto es una pista asfaltada de 2,800 m de largo por 45 m de ancho, 

terminal de pasajeros de dos pisos con 2,304 m2 de área construida y torre de 

control de 6 pisos con 16 m de altura.  

 

Las otras infraestructuras aéreas del departamento de Ayacucho son los 

aeródromos de Teresita, Luisiana, Vilcashuamán y Palmapampa; que a la fecha 

se encuentran sin funcionamiento permanente debido a la poca demanda por los 

costos altos del trasporte aéreo. 

 

Esta alta dispersión de los centros poblados rurales significa un problema grande 

para la gestión regional y local por las siguientes razones: 

 

Existe una demanda dispersa por los servicios de educación, salud, 

saneamiento, carreteras y otros. Abundan las necesidades locales y de pequeña 

dimensión. 

1. La gestión de los servicios públicos dispersos es difícil y compleja. 

2. La dispersión de los centros poblados es una de las causas de la mala 

calidad de los servicios públicos. 

3. Los servicios públicos dispersos requieren de un presupuesto de 

funcionamiento alto, reduciendo el presupuesto de inversión, 

 

La gravitación del problema de dispersión de centros poblados se percibe más 

en los sectores educación y salud, los cuales en los últimos años presentan 

crecimiento permanente en cuanto a establecimientos, personal y presupuestos 
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de funcionamiento. Sin embargo, el crecimiento experimentado sólo es en 

términos de cantidad, pero no en calidad. Debido a ello existe una sobredemanda 

de proyectos de construcción de aulas y establecimientos de salud. 

 

Un análisis más cercano de este problema lleva a la conclusión de que en la 

mayoría de los casos las demandas son sobredimensionadas, puesto que 

centros poblados de escasa población o con población mayoritariamente de 

adultos mayores, vienen solicitando la construcción de aulas modernas o 

puestos de salud, cuyas dimensiones no corresponden al volumen poblacional. 

En muchos casos, en centros poblados cercanos existen dos instituciones 

educativas con escasa población escolar, cuya existencia sobredimensiona 

innecesariamente el personal docente y gastos de funcionamiento. 

 

La función estratégica de la agricultura es la de asegurar la alimentación de la 

población y contribuir al crecimiento económico del país a partir de la generación 

de empleo y divisas. En el marco del rol general del Estado, corresponde al 

Sector Público Agrario, generar las condiciones para el desarrollo de una 

agricultura competitiva y su contribución al desarrollo de mercados eficientes de 

bienes y servicios agrarios, así como a la disminución de inequidades y la 

pobreza; en el marco de un rol promotor, normativo y subsidiario del Estado, 

buscando sinergias con los agentes privados ligados al sector.  

De la superficie total de Ayacucho, en el 64.4 % se ubican fundamentalmente las 

tierras de protección, roquerías, barrancos, etc.; seguido por pastos naturales 

(28.2%) que corresponde a las inmensas punas alto andinas, en donde se 

desarrolla la ganadería extensiva; mientras tierras de aptitud agrícola solamente 

es de 5 % y finalmente 2.7 % de montes y bosques significando poca áreas de 

forestación y reforestación. 

De las tierras de cultivo de 208 335.95 Has se tiene que: 

 

• El 59% (123858,77 Has) son de secano, o sea bajo régimen de lluvias lo que 

significa, que en mayor magnitud se realiza una agricultura bajo lluvia y de 
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alto riesgo a la sequía, por tanto existe demanda insatisfecha de 

disponibilidad de infraestructura de riego y carencia de gestión del agua. 

 

• El 41% (84477,18 Has) cuenta con riego. 

Estas tierras de cultivo distribuidas a nivel de provincias, La Mar es la que 

dispone mayor extensión de área agrícola, mientras de menor extensión es 

Huancasancos. Respecto de áreas bajo riego, la provincia de Lucanas 

conduce una mayor cantidad de áreas. 

La provincia de Lucanas representa la tercera parte del territorio 

departamental (33%), pero son tierras de protección y puna, mientras la 

provincia de Vilcas Huamán es la que ocupa menos extensión (3%), pero 

con mayor área útil para la agricultura. 

 

En consideración a la información precedente se plantea la implementación de 

proyectos de irrigación y proyectos productivos con fines de diversificar la 

producción en nuestra región. 

 

Infraestructura de riego 

• Construcción de represas, canales de riegos, sistemas de riego 

presurizado para afianzar la producción en las 11 provincias del 

departamento de Ayacucho. 

Proyectos productivos 

• Ejecución de 40 proyectos productivos 

• Proyecto pitahaya 

• Proyecto Litchi 

• Proyecto almendra 

• Proyecto Cacao de alto rendimiento 

• Proyecto macadamia 

• Proyecto nuez  

• Proyecto Chirimoya  

• Proyecto mango  

• Proyecto granos andinos 
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• Proyecto de tubérculos andinos 

• Proyecto mejoramiento de ganado vacuno 

• Proyecto de ovino de leche 

• Proyecto alpaca 

• Proyecto vicuña 

 

Con la finalidad de apalancar la economía local, generando mayores 

oportunidades locales al empleo, se plantea que las obras a ejecutarse serán 

mayoritariamente por administración directa, el cual permitirá además un mayor 

control en la ejecución de las obras y por lo tanto su culminación satisfactoria. 
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Eje estratégico 6: Recursos naturales y ambiente 
 

TERRITORIO DEPARTAMENTAL 

El departamento de Ayacucho posee una extensión territorial de 43 814.80 km2 

a zona norte cuenta con 11,233 Km2, que representa el 26% del total del territorio 

departamental. La zona centro del departamento tiene un área territorial de 

10,002 km2 que representa el 23% del territorio departamental y la zona sur 

posee un territorio de 22 579.8 km2 que representa el 52% del territorio del 

departamento.  

 

CAMBIO CLIMÁTICO 

Los cambios climáticos se viene sucediendo hace varios años atrás y los efectos 

de dichos cambios ya se están mostrando y el departamento de Ayacucho no es 

ajeno a aquellos trastornos en el clima; por tanto este se encuentra alterado 

presenciándose diversos fenómenos climáticos tales como: Lluvias intensas, 

fuertes vientos, heladas, granizadas, tardías llegadas de lluvia, sequias en 

épocas de invierno, etc.  

 

Los cambios climáticos han generado extinción de plantas y animales, 

ampliación del área de enfermedades infecto contagiosas provenientes de las 

zonas tropicales, masificación de enfermedades respiratorias y aparición del 

cáncer de piel. 

     

El incremento de la generación de residuos sólidos se ha convertido en uno de 

los grandes problemas principalmente de las ciudades, producto de su 

crecimiento poblacional y de los hábitos de consumo de estos; sumado a esto 

que las municipalidades no dan tratamiento adecuado a los residuos sólidos, 

originándose contaminación de suelos y ríos cada vez en aumento y que, esta 

contaminación alcanza hasta a las centros poblados más alejados. 

 

Las capitales de las provincias de: Huamanga, Huanta, Lucanas que cuentan 

con grandes concentraciones de población y las provincias de Huancasancos 
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Víctor Fajardo, Sucre y Páucar del Sara Sara del departamento de Ayacucho, 

cuyas poblaciones son mayormente urbanas, presentan problemas en el manejo 

adecuado de residuos sólidos. 

 

LA CONTAMINACIÓN 

 

En el departamento de Ayacucho producto del crecimiento poblacional que viene 

ocurriendo en los últimos años, focalizado principalmente en la ciudad de 

Huamanga, pero que también alcanza a las ciudades de: Huanta y Puquio en 

mayor grado y menor en las ciudades de: Huancasancos, Huancapi, 

Querobamba y Pausa; el problema de la contaminación se va evidenciando cada 

vez más con el transcurrir del tiempo. 

  

En las ciudades Huamanga, Huanta, Puquio y San Francisco, la contaminación 

del agua y del aire comienza a ser un problema preocupante, debido al 

crecimiento poblacional ya mencionado, sumado al incremento del parque 

automotor (vehículos de segunda y mototaxis) ocurrido en los últimos años, 

principalmente en la ciudad de Huamanga. 

 

El proceso de urbanización ha traído consigo el incremento de aguas residuales, 

vertiéndose mayormente a los ríos y en aquellos lugares donde se les da 

tratamiento, este es sumamente deficiente. Las aguas residuales al ser vertidas 

a los ríos, ocasionan deterioro de la calidad de agua convirtiéndose en un grave 

problema ambiental. Sumándosele a lo anterior el creciente uso de productos 

químicos en la agricultura y la ganadería, la presencia de la actividad minera 

(formal e informal) que ha contaminado el río Mantaro y los ríos colindantes con 

las Minas Canarias. 

 

La presencia numerosa de mecánicas de reparación y mantenimiento vehicular 

y de mototaxis generan residuos industriales tales como aceites, grasas, pinturas 

y combustibles, los restaurantes que eliminan grasas, aceites, plásticos y 

tecnopor terminan combinándose con las aguas residuales y que en algunos 
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casos son vertidos a ríos, ocasionando una nueva forma de contaminación del 

agua mucho más grave y peligrosa.  

   

En las ciudades el crecimiento económico a través de los sectores: Financiero, 

de servicios, de construcción, transporte, industrial, comercial y otros, viene 

produciendo la denominada contaminación sonora y visual.  

 

El incremento de la generación de residuos sólidos se ha convertido en uno de 

los grandes problemas principalmente de las ciudades, producto de su 

crecimiento poblacional y de los hábitos de consumo de estos; sumado a esto 

que las municipalidades no dan tratamiento adecuado a los residuos sólidos, 

originándose contaminación de suelos y ríos, cada vez en aumento y que, esta 

contaminación alcanza hasta a las centros poblados más alejados. 

 

Las capitales de las provincias de: Huamanga, Huanta, Lucanas que cuentan 

con grandes concentraciones de población y las provincias de Huancasancos 

Víctor Fajardo, Sucre y Páucar del Sara Sara del departamento de Ayacucho, 

cuyas poblaciones son mayormente urbanas, presentan problemas en el manejo 

adecuado de residuos sólidos. 

 

BIODIVERSIDAD  

 

El departamento de Ayacucho posee un ecosistema de montaña con las 

características de poseer una diversidad climática, edáfica y biológica, ha 

permitido una gran agrobiodiversidad, siendo este el sustento de vida, 

necesarios para la existencia de grandes culturas preincas; esta gran 

agrobiodiversidad a pesar del paso de los años, a la fecha se ha venido 

conservando en las muchas comunidades alto andinas.  

 

Este desarrollo de la agrobiodiversidad realizada en los agroecosistemas, así 

como también los ecosistemas naturales con su respectiva biodiversidad se 
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encuentran en peligro por el avance de la desertificación producto de la actividad 

humana 

 

Este ecosistema de montaña del departamento de Ayacucho posee: 

 

1. En ecosistemas se cuenta con 42 zonas de vida, de un total de 84 

existentes en el Perú 

2. La biodiversidad en especies es:  

a) Flora: 213 

b) Aves: 207 esperadas y 70 reportadas 

c) Mamíferos: 116 esperadas y 32 reportadas 

d) Peces: 5 géneros 

3. La biodiversidad en variedades 

a) Papa: 314 cultivares 

b) Ocas: 31 

c) Mashua: 51 

d) Olluco: 14 

e) Llamas: 2 

f) Alpacas: 2 

 

RECURSOS NATURALES 

 

Debido a su estratégica ubicación en diversos pisos ecológicos, el departamento 

de Ayacucho cuenta con una gran diversidad de recursos naturales y entre los 

de mayor importancia tenemos: 

 

1. Recursos Hídricos 

Los recursos hídricos del departamento de Ayacucho se encuentran 

conformados por cuencas hidrográficas, siendo estas las siguientes: 

a) Cuenca del río Pampas 

Con una extensión de 1’578,081.35 Hás. y un caudal es de 228.3 

m3/s. 
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b) Cuenca del río Mantaro 

Con una extensión 522,581.56 Hás, y un caudal de 429.90 m3/s. 

c) Cuenca del río Apurímac 

Con una extensión de 394,009.26 Hás, y un caudal de 800 m3/s. a 

4,500 m3/s conforme a presencia de la precipitación pluvial. 

d) Cuenca del río Ocoña 

Con una extensión de 575,940.20 Hás, y un caudal promedio de 85 

m3/s. 

e) Cuenca del río Grande 

Con una extensión de 469,532.33 Hás, y un caudal de 16.6 m3/s. 

f) Cuenca del río Yauca 

Con una extensión de 376,351.29 Hás, y un caudal promedio de 16.2 

m3/s. 

g) Cuenca del río Acarí 

Con una extensión de 349,043.21 Hás, y un caudal promedio de 19 

m3/s. 

h) Cuenca del río Chala 

Con una extensión de 32,633.82 Hás, y un caudal promedio de 1 

m3/s. 

i) Lagunas 

Presencia de 45 lagunas de gran extensión, con una superficie de 

15,493.82 Hás. 

 

2. Suelos 

El departamento de Ayacucho posee una extensión territorial de 

43.814.80 km2, de los cuales 4’379,580 hás, son para uso agrícola, 

siendo sólo 208,336 hás (4.75 %) son aptas para el uso agrícola, el 3.10 

% son montes y bosques, el 28.18 % son pastos naturales y el 63.99 % 

son tierras de protección y otros. De las 208,336 hás de tierras agrícolas 

el 59.5 % son de secano, dependiente de las precipitaciones pluviales, y 

el 40.5 % son bajo riego. 
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En las provincias de La Mar, Huanta y Huamanga se encuentra 

concentrado 112,167 Hás de tierras agrícolas, que representa el 53.8 % 

de la superficie agrícola de todo el departamento de Ayacucho. Mientra 

que las provincias de Vilcashuamán, Cangallo (mayormente en los 

distritos de Los Morochucos y María Parado de Bellido), Fajardo, 

Huancasancos y Sucre, disponen de 40,290 Hás, que representa el 19.3 

% de la superficie agrícola de todo el departamento de Ayacucho. Y 

finalmente en las provincias de Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara 

Sara, cuentan con 55,878 Hás de superficie agrícola, que representa el 

26.8 % de la superficie agrícola departamental.  

 

3. Pastos Naturales 

El departamento de Ayacucho posee una extensión de 1’234,183 Hás de 

pastos naturales, que representa el 28.18 % de la superficie 

departamental.  

 

Este dado es sumamente importante En base a la disponibilidad de 

pastos, en las provincias del norte del departamento la ganadería 

representa el 21.9 %, conformado principalmente por el ganado ovino, 

vacuno y caprino. En la zona centro, la ganadería representa el 46.4 % 

del total departamental, siendo los más representativos el ganado ovino, 

vacuno y caprino, y en menor proporción alpacas, llamas y vicuñas. La 

zona sur, donde los pastos naturales representan el 29.8 % de su 

territorio, es considerada como eminentemente pecuaria, resaltando la 

ganadería vacuna y de camélidos sudamericanos. Lucanas viene a ser la 

provincia donde predomina la crianza de la vicuña, en la Reserva de 

Pampa Galeras. 

 

4. Bosques 

El departamento de Ayacucho debido a su ubicación geográfica permite 

identificar dos zonas de superficie forestal claramente diferenciadas: La 
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zona del Valle del Río Apurímac caracterizada por su tremendo potencial 

de bosques naturales y la zona de la sierra en menor grado. 

 

Se cuenta con 135,942 Hás de montes y bosques, que representa el 3.1 

% de la superficie departamental.  

 

La existencia de aproximadamente 500,000 Hás de tierras aptas para la 

reforestación de las cuales solo en el 10% se ha reforestado, exigen la 

intervención del estado. 

 

5. Recursos Mineros 

En el departamento de Ayacucho se realiza la extracción de recursos 

mineros comprende la explotación de minas y canteras de minerales 

metálicos y no metálicos en bruto.  

 

Los minerales metálicos de mayor extracción de acuerdo a su volumen 

son: Zinc, cobre, oro, plata, plomo, hierro, molibdeno, tungsteno, cadmio 

y estaño, 

 

Los minerales no metálicos de mayor extracción de acuerdo a su volumen 

son: Piedra de Huamanga, puzolana, arena, arcilla, caolín, cuarcita, 

mármol, silicio, yeso natural y otros. 

 

Las empresas mineras formales que operan en el departamento de 

Ayacucho son: Minas Canaria, Minera Laytaruma y la Minera Suyamarca. 

La extensión dedicada a la actividad minera tiene una extensión de 

1’292,102.00 Hás, ubicadas principalmente en las provincias de Lucanas 

y Parinacochas. 
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NUESTRAS PROPUESTAS 

 

1. Campañas de protección y conservación del medio ambiente en las 

instituciones educativas de los niveles de inicial, primaria, secundaria y 

superior no universitaria, en las comunidades campesinas, en los centros 

poblados, distritos, provincias, en los barrios, mercados y ferias. 

2. Proyectos de recojo y mantenimiento de carreteras vecinales, 

departamentales y nacionales en el ámbito del departamento de 

Ayacucho. 

3. Apoyo a los distritos para el tratamiento adecuado de residuos sólidos. 

 

4. Promover y apoyar el reciclaje de residuos sólidos. 

 
5. Ejecución de proyectos de construcción de coberturas en los patios de 

recreo de las Instituciones Educativas del departamento de Ayacucho 

principalmente de los niveles de educación inicial y primario, con la 

finalidad de proteger a la población escolar de los rayos ultravioletas y 

evitar la generación de cáncer en la piel a los estudiantes. 

 

6. Dotación oportuna de personal asistencial y de medicamentos a los 

centros de salud, para contrarrestar las enfermedades en las poblaciones 

vulnerables, producidas por las fuertes e intensas heladas, las lluvias 

intensas y persistentes, fuertes vientos y otros. 

 

7. Las ciudades requieren de dotación de mayor cantidad de agua potable 

para evitar enfermedades, debido al fuerte proceso de migración de los 

últimos años. 

 

8. Elaboración y ejecución de proyectos de forestación y reforestación en 

comunidades campesinas alto andinas, con eucalipto debido a su alto 

valor en la construcción, la minería, como fuente energética y usos 

medicinales y con pino aprovechando su adaptabilidad a este tipo de 
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zonas y por brindar subproductos destinados a la comercialización. 

Beneficiando a la lucha contra el cambio climático  

 

9. Elaboración y ejecución de proyectos de reforestación en la zona del 

VRAE contrarrestando los procesos de deforestación por parte de los 

colonos aprovechando las potencialidades de la diversidad de especies 

maderables como el tornillo, el roble, el cedro, caoba, moena, etc. En la 

sierra, el potencial forestal está representado por el eucalipto, debido a su 

alto valor en la construcción, la minería, como fuente energética y usos 

medicinales. Convirtiendo a la zona en el pulmón de los países extremos 

de América del Sur. 

 

10. Realización de un Censo Agropecuario Regional con la finalidad de 

obtener información actualizada de la agrobiodiversidad, extensiones de 

terreno para fines agrícolas, pecuarios, unidades productoras, etc, y poder 

reorientar el apoyo estatal como también dirigir la inversión privada. 

 

11. Tratamiento adecuado y recuperación de las aguas residuales, para el 

cultivo de ´productos agropecuarios. 

 

12. Proyecto para la recuperación de las aguas del rio Mantaro debido a Los 

parámetros físicos y químicos del río Mantaro que exceden la cantidad de 

plomo (Pb), cromo (Cr) y cadmio (Cd), los cuales sobrepasan el valor 

considerado como límite máximo permisible de 0.050, 0.050 y 0.010 mg/lt, 

respectivamente, para agua de consumo humano (clase de agua I y II 

establecido por la Ley General de Aguas). Igualmente, los parámetros 

microbiológicos son altos, por lo que es necesario hacer un tratamiento 

microbiológico para que sea apto para el consumo humano. En relación a 

las aguas del río Cachi, podemos expresar que la evaluación de 

coliformes fecales excede el valor de la clase I, por lo que sus aguas no 

son aptas para consumo humano por la presencia de vertederos de aguas 

servidas en los centros poblados aledaños y de sus afluentes. 
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13. Proyecto para la recuperación de las aguas del rio Apurimac debido a que 

en sus afluentes se han encontrado presencia de contaminantes tales 

como el plomo, ocasionando problemas y perjuicios, tanto para la flora 

como para la fauna de la cuenca, como para la población asentada en sus 

microcuencas. Esta cuenca es de gran importancia para el departamento 

por su ubicación en zona de selva alta, porque posee un gran potencial 

en biodiversidad y ecosistemas que requieren protegerse. 

 

14. Proyecto para la recuperación de las aguas del rio Acarí ya que en los 

análisis de la calidad del agua se excedió sólo la clase I de la Ley General 

de Aguas, y el valor guía de la OMS, por lo que es necesario su 

tratamiento para el consumo humano. 

 

15. El departamento de Ayacucho posee grandes extensiones de pastos 

naturales con aproximadamente 1’234,183 Hás que representa el 28.8% 

de la superficie del territorio departamental, por lo que es necesario 

realizar un proyecto para el mejoramiento, manejo y protección de los 

pastos naturales. 

 

16. Al ser el departamento de Ayacucho mayoritariamente pecuario, es 

sumamente importante realizar mejoramiento genético en la producción 

pecuaria. 

 


