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PRESENTACIÓN 

 

El Plan de Gobierno Municipal de la Provincia de Yarowilca para el periodo 2019 – 2022 

del  partido político Podemos Perú liderado por el señor Jose Luna Galvéz, con el principal 

fin de orientar y de compromiso moral y ético para iniciar un proceso de cambio en las 

diversas áreas socioeconómicas de la provincia de Yarowilca. Teniendo en consideración 

que existe fuertes debilidades que limitan el desarrollo estratégico de este espacio 

reconocido a nivel provincial, regional y nacional.  

Como instrumento de desarrollo local, la propuesta esta orientado a generar cambios 

estratégicos en la provincia de Yarowilca, dando prioridad a las actividades económicas 

agropecuarias, artesanales y turísticos, que constituye la fuente principal de generación 

de economía provincial. Asimismo los cambios poco significativos que a la actualidad se 

visualiza están orientados a infraestructuras de pésima calidad y contaminada con hechos 

de corrupción. 

 

Esta propuesta tiene por objetivo convocar a los jóvenes estudiantes, profesionales y 

ciudadanos que pertenecen a la provincia de Yarowilca para entrar a un consenso y 

buscar concertadamente el desarrollo integral conjuntamente con los 8 distritos (Aparicio 

Pomares, Choras, Chavinillo, Cahuac, Chacabamba, Jacas Chico, Obas, Pampamarca). Con 

el único fin de trabajar sin egoísmo con equidad de género y en convicción de salir del 

atraso que se observa en la actualidad. 

ILDO R. ESPINOZA VILCA 
ALCALDE PROVINCIAL DE YAROWILCA 
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I. 
PRINCIPIOS DEL PARTIDO POLÍTICO PODEMOS POR EL PROGRESO DEL 

PERÚ 

 
1.1. DEFENDER LA VIDA Y LA DIGNIDAD HUMANA DESDE SU CONCEPCIÓN 

El ser humano debe ser respetado y tratado como persona desde el instante de su 
concepción, por eso, a partir de ese momento se debe respetar y reconocer sus 
derechos. 
 
El concepto de dignidad humana, además de garantizar los derechos fundamentales e 
igualitarios sin distinción de sexo, raza o religión, implica garantizar el derecho a la vida, 
al nombre y apellido, a la ciudadanía, pero fundamentalmente a un desarrollo saludable 
e integral, erradicando los indicadores de anemia y desnutrición que se han convertido 
en males endémicos del Perú. 

 
1.2. ELEVAR LA CALIDAD EDUCATIVA CON DESARROLLO HUMANO BASADO EN 

COMPETENCIAS 
 

 
La educación determina el progreso y la prosperidad de las personas y sociedades, la 
educación enriquece la cultura, el espíritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza 
como seres humanos. 

 
La educación es necesaria para alcanzar mejores niveles de bienestar social y desarrollo 
económico, para allanar la lucha contra las desigualdades económicas y sociales, para 
acceder a mejores empleos, para elevar las condiciones culturales de la población, para 
ampliar las oportunidades de los jóvenes, para el avance democrático y el 
fortalecimiento del Estado de derecho, para el impulso de la ciencia, la tecnología, la 
innovación y competitividad. 

 
Con el surgimiento de las tecnologías de información y comunicación, la humanidad ha 
logrado desarrollar un nivel de conocimientos sin precedentes en la historia de la 
humanidad. 

 
Desde PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ, creemos que para lograr que la 
educación sea el eje del desarrollo de nuestro pueblo, se requiere la construcción de un 
nuevo modelo educativo que centre la visión curricular en el educando, particularmente 
en el desarrollo de sus competencias, de manera tal que, se logre una convergencia 
entre lo individual y lo social en aspectos ligados a lo cognoscitivo, afectivo y psicológico. 

 
1.3. CONSERVAR NUESTRA BIODIVERSIDAD, EL MEDIO AMBIENTE Y MEJORAR LA CALIDAD 

DE VIDA DE LAS PERSONAS 
 

Existe la necesidad de conservar la biodiversidad, de mantener los recursos naturales, de 
conseguir un desarrollo equilibrado, que a su vez permita el crecimiento racional de los 
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pueblos, la explotación sostenible de nuestros recursos en aras de preservar nuestro 
entorno en condiciones adecuadas para la vida. 

 
PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ plantea el monitoreo ambiental concertado y el 
monitoreo ambiental productivo como herramientas que nos permitan garantizar la 
explotación sostenible de nuestros recursos naturales. La observancia irrestricta de los 
indicadores de seguridad ambiental amparados en estándares internacionales y el 
dialogo con los actores sociales, que garanticen la calidad de vida en relación con el 
medio ambiente, analizando los distintos entornos en los que las empresas y las 
personas realizan sus actividades y de cómo influyen los factores ecológicos, culturales y 
socioeconómicos en la calidad de vida del pueblo. 

 
1.4. DESCENTRALIZAR EL ESTADO, POTENCIAR EL DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL Y LA 

COMPETITIVIDAD DE LAS PROVINCIAS 
 

Para PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ, la descentralización, es la construcción de 
un estado diferente, democrático en su administración, en la toma de decisiones, en su 
ejecución presupuestaria y en la construcción de sus objetivos. La transferencia de 
competencias a los gobiernos regionales, provinciales y distritales facilitará que tome 
cuerpo la dimensión político – administrativa de los procesos de desarrollo económico 
local. 

 
En un mercado cada vez más globalizado y competitivo, el aumento de la productividad 
y de la competitividad es una cuestión central para el desarrollo y constituye uno de los 
objetivos estratégicos de PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ. 

 
1.5. PROMOVER LA INTERCULTURALIDAD COMO PRINCIPIO DEL DESARROLLO DE 

NUESTROS PUEBLOS 
 

En PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ, asumimos las ideas y propuestas 
interculturales, la necesidad de gobernar para todos los peruanos, conociendo y 
respetando las diferencias culturales existentes y aprovechando de las experiencias y 
conocimientos de sus pobladores, para conjuntamente diseñar políticas culturales, 
educativas, económicas, jurídicas y otras, con miras a promover la unidad en la 
diversidad, que facilite el camino para el desarrollo de nuestros pueblos. 

 
1.6. COMBATIR LA CORRUPCIÓN, EL NARCOTRÁFICO Y LA DELINCUENCIA DE FORMA 

CATEGÓRICA 
 

La corrupción es un problema que afecta gravemente la legitimidad de la democracia, 
distorsiona los sistemas económicos y constituye un factor de desintegración social, 
implican el mal uso del poder público por parte de algunos políticos, funcionarios y/o 
servidores públicos, pero también están los malos empresarios que recurren al soborno, 
la coima y el tráfico de influencias para obtener beneficios por parte del Estado. 

 
Para la mayoría de peruanos la corrupción, el narcotráfico y la delincuencia, son las 
amenazas más importantes que el Estado de derecho tiene que resolver; frente a este 
problema de “emergencia nacional” PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ se 
compromete a: 
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- Fortalecer el sistema de control interno en todas las entidades de la Administración 
Pública. 

 
- Reglamentar una metodología para garantizar la rendición de cuentas al pueblo y 

fortalecer el control ciudadano. 
 
- Proponer e impulsar la aprobación de la muerte civil para todo aquel político, 

funcionario público, servidor público, en general cualquier ciudadano que se le haya 
comprobado su participación en actos de corrupción. 

 
- Combatir el narcotráfico desde sus raíces, desarrollaremos proyectos de producción 

alternativa con valor agregado y mercado asegurado, en las zonas de producción de 
coca, amapola y otros. 

 
- Luchar contra el crimen organizado. 

 

1.7. EJERCER LA ECONOMÍA SOCIAL DE MERCADO Y GARANTIZAR EL DESARROLLO 
ECONÓMICO Y SOCIAL 

 
PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ brindará las condiciones para el Desarrollo 
Económico y Social. 

 
Garantizaremos un Estado de Derecho y la estabilidad económica a fin de lograr la 
confianza de los inversionistas locales y extranjeros. 

 
PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ propone una Economía Social de Mercado, es 
decir el principio de la libertad de mercado a la par con el principio de la equidad social, 
en otras palabras, el concepto de la libertad del hombre complementada por la justicia 
social, que garantizará la calidad de vida de todos los peruanos. 

 
1.8. DESARROLLAR LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA, LA INDUSTRIA NACIONAL E 

IMPULSAR LAS EXPORTACIONES 
 

En el Perú, la micro, pequeña y mediana empresa cumplen un rol principal en la 
dinámica del mercado, produciendo y ofertando bienes y servicios, añadiendo valor 
agregado y contribuyendo a la generación de empleo. En la actualidad dichas empresas 
representan un sector muy importante en la estructura productiva del país, tanto por la 
cantidad de empresas como por la generación de empleo, constituyéndose en algunas 
zonas del interior del país como la única forma de organización empresarial existente 
sobre la cual gira la actividad económica. 

 
PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ se compromete a acompañar a las mencionadas 
empresas en su desarrollo económico y tecnológico. 

 
1.9. GARANTIZAR LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN 
 

PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ, reafirma la convicción de que la libertad de 
expresión e información son fundamentales para la existencia de la sociedad 
democrática y esenciales para el progreso, bienestar y respeto de los derechos 
humanos; estamos convencidos que es indispensable que las personas tengan acceso a 



6 

 

 

la información en poder del Estado, para asegurar que la conducta de sus gobernantes 
pueda ser fiscalizada, como un real mecanismo de control ciudadano para permitirle a 
los mismos participar plenamente y en democracia, que todos tengan la posibilidad de 
expresarse y de ser escuchados y que cada uno de nosotros pueda conocer lo que otros 
tienen que decir. 
 

1.10. IMPULSAR EL GOBIERNO ELECTRÓNICO Y EL GOBIERNO ABIERTO DENTRO DE LA 
MODERNIZACIÓN DEL ESTADO 

 
PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERÚ, se compromete a impulsar una efectiva 
modernización del estado, usando las Tecnologías de la Información y la Comunicación 
(TIC) para desarrollar el Gobierno Electrónico y el Gobierno Abierto en los procesos 
internos de gestión y en la entrega de los productos y servicios del Estado, tanto a los 
ciudadanos como a las empresas privadas, transformando las relaciones con los 
ciudadanos, las empresas, y con el propio Gobierno. 

 
En PODEMOS POR EL POGRESO DEL PÉRU estamos convencidos de que el Gobierno 
Electrónico y el Gobierno Abierto generará el empoderamiento del ciudadano en el 
acceso a la información y una gerencia más eficiente de la Administración Pública, 
asimismo traerá consigo canales de comunicación y contacto directo con los ciudadanos 
y las organizaciones sociales de base y como resultado tendremos menos corrupción, 
mayor transparencia, mayor participación y mayor colaboración. 

 
1.11. EMPLEAR EL ENFOQUE DE GESTIÓN PARA RESULTADOS EN EL DESARROLLO, EN 

GOBIERNOS MUNICIPALES Y REGIONALES 
 

La Gestión para Resultados en el Desarrollo es una estrategia de gestión que orienta la 
acción de los actores públicos del desarrollo hacia la generación del mayor valor público 
posible, a través del uso de instrumentos de gestión que, en forma colectiva, coordinada 
y complementaria deben implementar los Gobiernos Regionales y Locales para generar 
mejoras sostenibles en la calidad de vida de la población. 
 

II. DIAGNÓSTICO PROVINCIAL 
2.1. Ubicación  

La provincia de Yarowilca  se encuentra ubicada en el Departamento de 
Huánuco. Presenta una superficie de 760 km2, la altitud promedio es de 
3800 m.s.n.m., desde los 3100 que corresponde a los márgenes del río 
Marañón pasando por 3500 msnm que corresponde al poblado de Chavinillo 
hasta 4680 msnm en las cumbres, abarcando las regiones naturales 
quechua, suni y puna.  

 
Hidrografía 
Hidrográficamente es atravesado de sur a noroeste por el Marañón que es el 
río más importante, el cual originó un valle interandino de gran desnivel de 
casi mil metros entre su cauce y las cimas. A su paso recibe las aguas los 
numerosos afluentes que nacen de las lagunas glaciares en la vertiente 
occidental de la cadena central. A este valle y sus alrededores se le conoce 
como el Alto Marañón e históricamente gravitaron en la parte alta de sus 
márgenes notables civilizaciones preincaicas como los Yaros. Todos los 
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distritos de la provincia a excepción de Jacas Chico se ubican en la parte alta 
de sus márgenes. 

 
 

CARACTERÍSTICAS DE LOS SUELOS Y POTENCIAL PRODUCTIVO SEGÚN CUENCAS DE LA 
PROVINCIA DE YAROWILCA 

 
CUENCAS 

 
CARACTERÍSTICAS DE LOS SUELOS 

POTENCIAL 
 PRODUCTIVO 

 

ALTA 

Presenta suelos orgánicos y lenta descomposición de 
materia orgánica. Sobre los 3,600 msnm presentan 
mal drenaje, con un napa freática de los 0-80cm de 
profundidad, lo que condiciona la presencia de 
bofedales. En las laderas laterales existe gran 
afloramiento rocoso (30-50%), son los suelos 
profundos y arcillosos con gran contenido de materia 
orgánica.  

Zona de protección, captación de 
agua, tierra apta para pastoreo 
temporal (puna), protección de 
bosque húmedo (suni) y manejo 
racional del bofedal.  

 

MEDIA 

 
Presenta suelos delgados, con grava y grovilla en 
todo el perfil; son de reacción ácida y textura 
arcillosa. Aproximadamente sólo el 80% de las 
terrazas son explotadas actualmente, se requiere 
mantenimiento de terrazas y la incorporación de 
materia orgánica. 
 

 

Zona de cultivos intensivos 

transitorios. 

 

 

BAJA 

 
Presenta suelos alíviales, textura franco limosa a 
franco arcillosa. Existe uso intensivo en cultivos 
anuales y permanentes con aporte significativo de 
materia orgánica. 
 

 

Zona cultivable, entre otros 

frutales, granos y hortalizas. 

FUENTE: Esquema de demarcación territorial de la provincia de Yarowilca, 2000. 

 

2.2. HECHOS QUE CARACTERIZAN LA REALIDAD 

A. DIMENSIÓN SOCIAL 

POBLACIÓN  

Según el Censo Nacional de población y vivienda del 2007, la población 
urbana y rural de la Provincia de Yarowilca es la siguiente: 

CUADRO Nº 01 

POBLACIÓN SEGÚN ÁMBITO DLA PROVINCIA DE YAROWILCA 

Categorías Casos % 

 Urbano 8,928 24.47% 

 Rural 27,553 75.53% 

Total 36,481 100% 
Fuente: INEI - CPV2007 
Proyección 2018 – T.C. 1.09% (Departamental) 
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En el cuadro número 01, se puede observar la población rural está 
representado por 75.53%; en tanto, la población urbana abarca el 
24.47%. Se puede deducir que la población habita en caseríos y centros 
poblados. 

 
Según el sexo el distrito presenta la siguiente distribución demográfica: 

 
 

CUADRO Nº 02 
POBLACIÓN SEGÚN SEXO DE LA PROVINCIA DE  

YAROWILCA 

Categorías Casos % 

 Hombre 17,641 48.36% 

 Mujer 18,840 51.64% 

Total 36,481 100% 

Fuente: INEI - CPV2007 

 Proyección 2018 – T.C. 1.09% (Departamental) 

Como vemos en el cuadro número 02, en la Provincia de Yarowilca las 
mujeres representan el 51.64% y la población masculina representa 
el 48.36% de la población total respectivamente. 
 
EDUCACIÓN  

CUADRO Nº 03 

POBLACIÓN: QUE SABE LEER Y ESCRIBIR  

Categorías Casos % 

 Si 26,138 77.26% 

 No 7,693 22.74% 

Total 33,831 100% 

Fuente: INEI - CPV2007 

      Proyección 2018 – T.C. 1.09% (Departamental) 

 
La Provincia de Yarowilca tiene una tasa poblacional que sabe leer y 
escribir del 77.26%, en tanto que un 22.74% está en un nivel de 
analfabetismo que es relativamente alto en comparación con otras 
provincias del departamento. 
 

SALUD 
La tasa de desnutrición, en la provincia de Yarowilca alcanza al 64% 
de la población total. Este problema afecta principalmente a mujeres 
y niños, lo cual encuentra su explicación en la situación de pobreza y 
extrema pobreza en que se encuentra la mayoría de su población. 
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CUADRO Nº 04 

POBLACIÓN AFILIADA A SEGUROS DE SALUD 

Categorías Casos % 

Solo está asegurado al SIS 23,087 63.29% 

Esta asegurado en el SIS y ESSALUD 6 0.02% 

Esta asegurado en el SIS y Otro 14 0.04% 

Está asegurado en  ESSALUD y Otro 1 0% 

Solo está asegurado en  ESSALUD 1,195 3.28 

Solo está asegurado en Otro 1 0% 

No tiene ningún seguro 11,901 32.62% 

Total 36,481 100% 

Fuente: INEI - CPV2007 

      Proyección 2018 – T.C. 1.09% (Departamental) 

En el cuadro número 04, se observa que el 63.29% de la población de 
la provincia de Yarowilca está asegurado en el SIS, sólo el 3.28% en 
ESSALUD, en tanto que un 32.62% no tiene ningún tipo de seguro. 
 

B. DIMENSIÓN ECONÓMICA 
POBREZA Y EXTREMA POBREZA 
El 64% de la población de la Provincia de Yarowilca se encuentra en 
condiciones de pobreza de las cuales el 32% se encuentra en extrema 
pobreza. Este fenómeno se focaliza principalmente en los caseríos 
distantes de la capital de la Provincia y donde las temperaturas son 
elevadas. 
 

ACCESO A LOS SERVICIOS BÁSICOS  

ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VIVIENDA 
CUADRO Nº 05 

 ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VIVIENDA 

Categorías Casos % 

 Red pública Dentro de la vivienda.(Agua potable) 870 9.46% 

Red Publica Fuera de la Vivienda 435 4.73% 

 Pilón de uso público 617 6.72% 

Camión-cisterna u otro similar 9 0.10% 

 Pozo 432 4.69% 

 Río, acequia, manantial o similar 6,612 71.92% 

 Vecino 202 2.19% 

Total 9,193 100% 

Fuente: INEI - CPV2007 

 Proyección 2018 – T.C. 1.09% (Departamental) 

Vemos, que el 9.46% de la población de la provincia de Yarowilca 

tiene el servicio de agua de red pública dentro de la vivienda, el 
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4.73% de red pública fuera de la vivienda, el 6.72% de pilón de uso 

público; asimismo, el 4.69% de pozo, y mientras que el 71.92% se 

abastece de río, acequia, manantial o similares. 

 

 SERVICIO HIGIÉNICO QUE TIENE LA VIVIENDA 

CUADRO Nº 06 

SERVICIO HIGIÉNICO QUE TIENE Y NO TIENE LA VIVIENDA 

Categorías Casos % 

 Red pública de desagüe dentro de la Vivienda. 428 4.66% 

 Red pública de desagüe fuera de la Vivienda 210 2.28% 

 Pozo séptico 492 5.36% 

 Pozo ciego o negro / letrina 5,203 56.59% 

 Río, acequia o canal 72 0.78% 

 No tiene 2,788 30.33% 

Total 9,193 100% 
 
Fuente: INEI - CPV2007 

      Proyección 2018 – T.C. 1.09% (Departamental) 

 

Vemos, que el 4.66% de la población de la Provincia de Yarowilca 
tiene el servicio de desagüe de red pública dentro de la vivienda, el 
2.28% tiene servicio de desagüe fuera de la vivienda, el 5.36% hace 
uso de pozo séptico, el 56.59% hace uso de pozo ciego o 
negro/letrina, el 0.78% de ríos acequias o canal, y el 30.33% no 
cuenta con servicio higiénico. 
 
SERVICIO DE ALUMBRADO ELÉCTRICO EN LAS VIVIENDAS 

 

 

 

 

 

 El 22.40% de la población de la provincia de Yarowilca cuenta con 
alumbrado eléctrico, y el 77.60% no cuenta con alumbrado eléctrico.  
AGRICULTURA Y GANADERÍA 

CUADRO Nº 07 

LA VIVIENDA TIENE ALUMBRADO ELÉCTRICO 

Categorías Casos % 

 Si 2,060 22.40% 

 No 7,133 77.60% 

Total 9,193 100% 
Fuente: INEI - CPV2007 
Proyección 2018 – T.C. 1.09% (Departamental) 
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La Provincia de Yarowilca es una zona eminentemente agrícola, parte 
de la solución de sus problemas pasa por resolver el problema del 
agro y complementariamente afrontar el tema pecuario. 
Actualmente la mayoría de sus habitantes se encuentran en una 
situación de pobreza y extrema pobreza, dado que la producción que 
realizan está destinada en un 67% para solventar su propio 
autoconsumo y solo un 33% está destinado a comercializarse en el 
mercado. Asimismo, en el proceso de la comercialización los 
campesinos productores son explotados por los intermediarios 
quienes son los más beneficiados de este intercambio, pues compran 
la producción por debajo de su costo real y encarecen los productos 
en el mercado local y regional. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CUADRO Nº 08 

 ACTIVIDAD SEGÚN AGRUPACIÓN 

Categorías Casos % 

 Agri. ganadería, caza y silvicultura 8,799 81.27% 

Explotación de minas y canteras 18 0.17% 

 Industrias manufactureras 105    0.97% 

 Construcción 154    1.43% 

Venta,mant.y rep.veh.autom.y motoc. 12 0.11% 

Comercio por mayor 20 0.19% 

 Comercio por menor 323    2.99% 

 Hoteles y restaurantes 163    1.51% 

 Transp. almac. y comunicaciones 104    0.96% 

Intermediación financiera 1 0.01% 

Activit.inmobil.,empres.y alquileres 20 0.19% 

 Admin.pub.y defensa; p.segur. soc.afil. 107    0.99% 

 Enseñanza 474     4.38% 

 Servicios sociales y de salud 72    0.67% 

Otras activi. serv.comun.,soc.y personales 37 0.34% 

 Hogares privados y servicios domésticos 119   1.10% 

 Actividad económica no especificada 296   2.74% 

Total 10,827 100% 

Fuente: INEI - CPV2007 
Proyección 2018 – T.C. 1.09% (Departamental) 
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En el cuadro, se observa que el 81.27% de la población de la provincia 
de Yarowilca se dedica a la Agricultura y ganadería, a las actividades 
de servicio o terciarias el 16.16 % y a las actividades de 
transformación sólo el 2.40 %.  

 
C. DIMENSIÓN TERRITORIAL Y AMBIENTAL 

CONSERVACIÓN DE ECOSISTEMAS 
La frecuente búsqueda de tierras para el pastoreo y la agricultura es 
una amenaza constante para los bosques del territorio, la tala de 
bosques sin pensar en las futuras consecuencias que pueda acarrear 
para los pobladores del mañana de la provincia de Yarowilca. La poca 
producción de madera se extrae y es utilizado en diferentes obras de 
carpintería, asimismo es utilizado como uso doméstico. 
En la provincia de Yarowilca, el aprovechamiento de especies 
forestales está vinculado a los grupos de pastores, cumpliendo un rol 
importante para estos.  
 
CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL 
La Provincia de Yarowilca, posee una rica tradición cultural que se 
expresa en turismo, danza, folklore, platos típicos y una presencia de 
arquitectura pre inca que hasta el momento no ha sido aprovechado. 
 
PREVENCIÓN DE DESASTRES NATURALES  
En la Región Huánuco no  cuenta con un plan de prevención de 
desastres naturales, esto se evidencio en los dos desastres naturales 
ocurridos por ejemplo en los Distritos de Ambo y Chinchao con saldos 
trágicos de victimas, ocurridos en estos últimos meses. Del mismo 
modo en la provincia de Yarowilca no se cuenta con un adecuado 
plan de prevención de calamidades naturales. 
 

D. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
 

FORTALECER LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE 
En la Provincia de Yarowilca existen las siguientes organizaciones 
sociales de base: 

 Comunidades campesinas 
 Asociación de productores agropecuarios 
 Comité de programa de vaso de leche 
 Clubes de madres 
 Comité de damas 
 Clubes deportivos 
 Instituciones locales publicas 
 Otros 

 
CONCERTACIÓN Y GOBERNABILIDAD LOCAL 
La concertación y la gobernabilidad se encuentran plasmados en el 
Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Yarowilca, este 
documento comprende el acuerdo de las organizaciones tanto civiles 
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como también municipalidades orientadas al desarrollo en conjunto 
de la proviniva de Yarowilca. 
 
DEMOCRACIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
Uno de los ejes centrales del Acuerdo Nacional es la Democracia y el 
estado de derecho. Sin embargo, en la Provincia de Yarowilca no se 
práctica la participación ciudadana en su real dimensión, pues, los 
acuerdos municipales plasmados en los Talleres Participativos debe 
buscar la inclusión antes que la exclusión social. 

 
2.2.1. POTENCIALIDADES 

 
A.  DIMENSIÓN SOCIAL 

 
DSC1: APRENDIZAJE Y EDUCACIÓN 
 Población estudiantil con buena actitud hacia el estudio. 
 Profesores con interés a la capacitación y actualización. 
 Espacio físico para ampliar la infraestructura educativa. 
 
DSC2: SALUD Y NUTRICIÓN 
 Prestación de servicios de salud básica. 
 Variedad de pisos ecológicos que permite producir una variedad 

de productos. 
 Población que muestra interés por conservar su salud. 

 
B. DIMENSIÓN ECONÓMICA 
 
DE1: POBREZA Y EXTREMA POBREZA 
 
 Existencia de programas sociales de lucha contra la pobreza. 
 Reconstrucción de los activos de las familias: Diversificación de 

fuentes y oportunidades de negocios desde las nuevas relaciones 
urbano rurales. 

 Diversidad de recursos naturales. 
 Presencia de áreas de explotación turística. 

 
DE2: AGRICULTURA Y GANADERÍA 
 Abundancia de terrenos aptos para la agricultura y 
 ganadería. 
 La población en su mayoría se dedica a la agricultura, La 
 agricultura es secano, por tal razón los pobladores  desean 
mejorar los sistemas de riego con estudio y  ejecución de 
nuevas irrigaciones. 

 
C. DIMENSIÓN TERRITORIAL Y AMBIENTAL 

 
DTA1: CONSERVACIÓN DE ECOSISTEMAS 
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 Se cuenta con recursos hídricos (ríos y riachuelos) 
 Existencia de flora silvestre. 
 Carteras de cultivos aromáticas y medicinales. 
 

DTA2: PREVENCIÓN DE DESASTRES NATURALES 
 
 Se tiene un sistema de defensa civil en cada gobierno local. 
 La población participa activamente en los simulacros de sismos, 

en los colegios y la ciudadanía. 
 

D. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
 
DI1: FORTALECER LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE 
 
 Existencia de espacios de concertación a nivel departamental, 

provincial y distrital. 
 Existencia de potencial humano, instituciones públicas y privadas 

para acciones coordinadas de gobierno. 
 Leyes que favorecen en el fortalecimiento de las organizaciones. 

 
DI2: CONCERTACIÓN Y GOBERNABILIDAD LOCAL 
 
 Espacio democrático a través del proceso del presupuesto 

participativo en los gobiernos locales provincial y distritales para 
la priorización de proyectos de desarrollo. 

 La presencia de ONGs que coadyuvan a la gestión e inversión 
pública de los gobiernos locales. 

 Se cuenta con un plan de lucha contra la extrema pobreza en 
donde participaron la mayoría de las organizaciones civiles de la 
región. 
 

DI3: DEMOCRACIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

 Gran participación de la ciudadanía para designar a sus 
candidatos y elegir sus autoridades. 

 Las elecciones son democráticas. 
 Existen organismos electorales designados para garantizar el 

normal funcionamiento del proceso electoral en curso. 
 Vocación democrática. 

 
2.2.2. PROBLEMAS 

 
A. DIMENSIÓN SOCIAL 
 
DSC1: APRENDIZAJE Y EDUCACIÓN 
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 Docentes con falta de oportunidades de actualización, 
Inadecuada asignación de docentes en la zona rural. 

 Relativa calidad educativa, bajo rendimiento académico de los 
alumnos. 

 Prevalencia de analfabetismo especialmente en mujeres. 
 

DSC2: SALUD Y NUTRICIÓN 
 Alta Tasa de morbilidad materno-infantil 
 Alta tasa de desnutrición infantil 

Existencia de profesionales mal distribuidos, poco motivados, 
poco sensibilizados con las necesidades de la población, poco 
identificados con sus instituciones, cuya formación no está de 
acuerdo a la realidad, orientado más a lo recuperativo que a lo 
preventivo promocional. 

 
B. DIMENSIÓN ECONÓMICA 
 
DE1: POBREZA Y EXTREMA POBREZA 
 
 Ingreso Per Cápita bajo en la provincia de Yarowilca. 
 Altos índices de pobreza y extrema pobreza en los distritos de la 

provincia. 
 

DE2: AGRICULTURA Y GANADERÍA 
 
 Deficiente productividad agrícola e Insuficiente inversión en 

infraestructura de riego. 
 Deficiente planificación en el agro que permita saber los 

cultivos que tienen demanda en el mercado,  Mínima oferta de 
créditos para la producción agropecuaria. 

 Limitada formación de cadenas productivas. 
 Terreno distribuido en pequeñas parcelas. 

 
C. DIMENSIÓN TERRITORIAL Y AMBIENTAL 

 

DTA1: CONSERVACIÓN DE ECOSISTEMAS 
 Poca identificación del poblador con la problemática local 

del medio ambiente. Contaminación de ríos y lagunas 
(relaves mineros, aguas servidas, desechos sólidos). 

 Erosión y contaminación de suelos 
 Deforestación para el pastoreo y la agricultura. 

 

DTA2: CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL 
 

 Pérdida de valores e identidad cultural. 
 No existe explotación de restos arqueológicos y paisaje 

turístico. 
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 Falta de Mantenimiento de vías de comunicación, lo cual se 
agrava en épocas de invierno. 
 

DTA3: PREVENCIÓN DE DESASTRES NATURALES 
 

 No se cuenta con un plan de prevención de desastres 
naturales. 

 Deficiente participación de alcaldes en realizar simulacros de 
prevención de desastres naturales. 

 Desorganización de instituciones encargadas de la 
prevención de desastres naturales. 

 mal uso de recursos físicos como maquinarias, entre otros. 
  D. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

 
DI1: FORTALECER LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE 
 

 Altos índices de burocracia en las instituciones públicas que 
no promueve la participación ciudadana. 

 Alto porcentaje de deslegitimación de los gobiernos locales. 
 Prácticas asistencialistas promovido por alcaldes 

reeleccionistas. 
 

DI2: CONCERTACIÓN Y GOBERNABILIDAD LOCAL 
 
 Gerentes y funcionarios públicos sin la adecuada capacidad de 

gobierno y transparencia de la gestión y gerencia municipal. 
 La ciudanía percibe altos niveles de corrupción por obras 

sobrevaluadas por las autoridades de turno. 
 No se toma en cuenta la participación de la población 

vulnerada como campesinos pobres principalmente. 
 
DI3: DEMOCRACIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
 Alto grado de desaprobación de las autoridades municipales. 
 Centralización en la toma de decisiones administrativas. 
 Deficiente atención de salud, educación y nutrición a la 

población vulnerable niños, ancianos principalmente. 
 
 
 

III. VISIÓN DE DESARROLLO 
VISIÓN AL 2022 

 Al año 2022 la Provincia de Yarowilca tiene bajos niveles de pobreza y 
extrema pobreza, es de manera integral y sostenible; así mismo, se ha 
logrado una gestión municipal eficiente y transparente. 
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IV. ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO 

4.1. PROPUESTAS POR DIMENSIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A. DIMENSIÓN SOCIAL 

DSC1: Disminuir las tasas de anemia y desnutrición en mujeres y niños de las zonas 

focalizadas en extrema pobreza. 

DSC2: Impulsar la actualización permanente de los docentes de nivel inicial, 

primario y secundario en la Provincia de Yarowilca. 

DSC3: Mejorar y promover los centros arqueológicos y paisajes naturales. 

DSC4: Mejorar y ampliar el sistema de agua y desagüe y elaborar estudios para el 

tratamiento de residuos sólidos.  

DSC5: Construir, Mejorar e implementar los puestos de salud de la Provincia de 

Yarowilca. 

DSC7: Disminuir la tasa de analfabetismo en la Provincia de Yarowilca. Incidiendo 

en las mujeres. 
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B. DIMENSIÓN ECONÓMICA 

 

DE1: Constituir cadenas productivas. 

DSC2: Fortalecer y ampliar las actividades agrícolas y pecuarias. 

DSC3: Construir canales de riego con fines de expandir la producción agrícola.   

DSC4: promover la actividad artesanal. 

 

C. DIMENSIÓN TERRITORIAL AMBIENTAL 

 

DTA1: Promover la arborización en suelos eriazos y praderas naturales. 

DTA2. Impulsar el ordenamiento territorial. 

DTA3: Realizar un plan de identificación de áreas críticas como huaycos, derrumbes, 

etc. 
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V. PROPUESTAS DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO 

 

D. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

DI1: Apoyo a las autoridades políticas y comunales. 

DI2: Promover y fortalecer las organizaciones sociales de base. 

DI3: Impulsar el desarrollo de las Comunidades campesinas cuidando que sus 

elecciones sean democráticas y transparentes. 

SALUD Y EDUCACIÓN 

 

 

HECHOS 

- El 65% de los caseríos de la Provincia de Yarowilca carece de 

centros educativos de nivel inicial. 

- Poca capacitación de los docentes 

- Limitada cobertura de los servicios de salud en los pueblos de 

la Provincia de Yarowilca. 

 

POTENCIALIDADES 

- Docentes activos e innovadores. 

- Presencia importante de población escolar en los pueblos. 

 

 

PROBLEMAS 

- Rendimiento académico por debajo del nivel 1 en 

comprensión lectora y razonamiento matemático. 

- Asistencia médica inoportunamente de la población en los 

puestos de salud más cercanos. 

 

 

OBJETIVOS A 

LOGRAR 

- Construir e implementar los puestos de salud de la Provincia 

de Yarowilca. 

- Promover la gestión para la actualización de los docentes. 

- Impulsar una mayor cobertura de la educación inicial, 

primaria y secundaria. 
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LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA 

QUE SE RELACIONA 

- Acceso universal a servicios de salud y seguridad social. 

- Acceso universal a la educación, y promoción de la cultura y 

deporte.  

 

PROPUESTAS DE 

ACCIÓN 

- Actualizar a los docentes de los tres niveles. 

- Construcción de centros educativos. 

- Mejorar el acceso a los servicios de educación y salud. 

 

ESTRATEGIAS 

- Elaborar un Plan de desarrollo concertado. 

- Formular proyectos de inversión pública. 

 

METAS 

- 8 Actualizaciones. 

- 2 Especializaciones. 

- 12 Postas de salud. 

 

CULTURA Y DEPORTES 

 

 

HECHOS 

- La infraestructura del estadio es inadecuada para las 

prácticas deportivas. 

- Las tradiciones y costumbres no están difundidas. 

 

POTENCIALIDADES 

- La población mantiene las prácticas costumbristas. 

- Juventud que practica el deporte. 

 

PROBLEMAS 

- Infraestructura deportiva inadecuada. 

- Pérdida de identidad de la juventud con sus 

tradiciones y costumbres. 

OBJETIVOS A LOGRAR - Promover estilos de vida saludables. 

- Promover nuestra identidad cultural. 

LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA QUE SE 

RELACIONA 

 

- Acceso universal a la educación, y promoción de la 

cultura y deporte. 

PROPUESTAS DE ACCIÓN - Construcción y mejoramiento de estadios 

municipales. 

- Fomentar concursos de danzas y cantos. 
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ESTRATEGIAS 

- Coordinar con el instituto nacional de Cultura de 

Huánuco. 

 

METAS 

- 4 estadio municipal 

- 4 concursos por año. 

SEGURIDAD Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

HECHOS 

- Existencia de asaltos, violencia familiar y abigeato. 

-  Poca participación ciudadana en la elaboración de  los 

presupuestos participativos. 

 

POTENCIALIDADES 

- Organización de la población. 

- Interés de la población en los problemas de su 

comunidad. 

 

PROBLEMAS 

- Inseguridad ciudadana por asaltos y abigeatos 

- Incremento de la violencia familiar 

 

OBJETIVOS A LOGRAR 

- Promover campañas de sensibilización en temas de 

seguridad ciudadana. 

- Devolver la confianza de las autoridades hacia la 

población. 

 

LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA QUE SE 

RELACIONA 

- Seguridad ciudadana y erradicación de la violencia. 

- Institucionalización del diálogo y la concertación. 

- Democratización y fortalecimiento del sistema de 

partidos. 

 

PROPUESTAS DE ACCIÓN 

- Organizar a la población en rondas rurales. 

- Coordinar actividades entre autoridades y la sociedad 

civil.  

 

ESTRATEGIAS 

- Focalizar los caseríos o zonas más vulnerables. 

- Organizar campañas de salud 

- Organizar eventos  

 

METAS 

- 3 delegados ronderos por cada pueblo. 

- 1 cabildo abierto por año. 
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VIAS DE ACCESO Y COMUNICACIÓN 

HECHOS - Trochas y vías de acceso sin mantenimiento. 

 

POTENCIALIDADES 

- La población basándose en una costumbre ancestral 

posee experiencia en la realización de labores 

comunales. 

 

PROBLEMAS 

- Las trochas carrozables y caminos rurales en abandono, 

sin mantenimiento adecuado. 

OBJETIVOS A 

LOGRAR 

- Transportar los productos con mayor fluidez. 

- Transitar de manera adecuada. 

LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA 

QUE SE RELACIONA 

 

- Desarrollo agrario y rural. 

PROPUESTAS DE 

ACCIÓN 

- Mejorar las vías de acceso en toda la Provincia de 

Yarowilca. 

ESTRATEGIAS - Formular 25 Proyecto de inversión pública.  

METAS - Mejorar las vías de acceso en 30 pueblos. 
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CIRCUITO TURÍSTICO 

 

HECHOS 

- Existen complejos arqueológicos en abandono 

- El paisaje natural sin valor agregado. 

 

POTENCIALIDADES 

- Existen complejos arqueológicos. 

- Existen áreas de paisaje natural. 

 

PROBLEMAS 

- Complejos arqueológicos sin fines turísticos. 

- Inadecuada explotación turística del paisaje natural. 

OBJETIVOS A 

LOGRAR 

 

- Promover el turismo. 

LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA 

QUE SE RELACIONA 

 

- Reducción de la pobreza. 

PROPUESTAS DE 

ACCIÓN 

- Fomentar concurso de danzas, trajes y platos típicos. 

ESTRATEGIAS - Elaborar trípticos  

METAS - 1 actividad por mes. 



24 

 

 

 

SISTEMA AGROPECUARIO 

 

HECHOS 

- Producción agropecuaria para el autoconsumo 

- Bajos precios de los productos agrícolas 

- No existe asistencia técnica. 

 

POTENCIALIDADES 

- Disponibilidad de terrenos aptos para el cultivo de 

cereales, menestras, tubérculos y verduras. 

 

PROBLEMAS 

- Bajo rendimiento de la producción agrícola y pecuaria. 

 

OBJETIVOS A 

LOGRAR 

- Disminuir la alta tasa de migración del campo a la ciudad. 

- Mejorar la calidad de vida de las familias. 

LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA 

QUE SE RELACIONA 

- Promoción de la seguridad alimentaria y la nutrición. 

- Desarrollo agrario y rural. 

PROPUESTAS DE 

ACCIÓN 

 

- Impulsar la producción agrícola y pecuaria. 

 

 

ESTRATEGIAS 

- Crear un centro de acopio con apoyo de la 

municipalidad. 

- Organizar a los productores en asociaciones. 

- Coordinar con la UNHEVAL para mejorar los servicios de 

aprendizaje de la filial de Agronomía. 

 

METAS 

- Extender la producción agrícola y pecuaria en un 50% 
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SISTEMAS DE RIEGO 

 

HECHOS 

- Canales de regadío rústicos y sin mantenimiento 

- Cultivos con riego en secano en su mayoría 

 

POTENCIALIDADES 

- Disponibilidad de terrenos aptos para el cultivo de 

cereales, menestras, tubérculos y verduras. 

- Recursos hídricos suficientes. 

PROBLEMAS - Deficiente infraestructura de riego. 

OBJETIVOS A LOGRAR  

- Mejorar e incrementar los sistemas de riego. 

 

LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA QUE 

SE RELACIONA 

- Promoción de la seguridad alimentaria y la nutrición. 

- Desarrollo agrario y rural. 

 

PROPUESTAS DE 

ACCIÓN 

- Construcción de canales de riego en la Provincia de 

Yarowilca. 

- Promoción del riego tecnificado. 

ESTRATEGIAS - Elaborar perfiles y expedientes técnicos. 

 

METAS 

- Construir canales de riego en la jurisdicción de la 

Provincia, 120 km. 
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EDUCACIÓN AMBIENTAL 

 

HECHOS 

- Contaminación de suelos, aire y agua por el uso de 

fungicidas y pesticidas. 

POTENCIALIDADES - Existencia de la Micro red de salud. 

PROBLEMAS - Extinción de la flora y fauna silvestre. 

OBJETIVOS A LOGRAR - Cuidar el medio ambiente. 

- Mejorar la calidad de vida de la población. 

LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA QUE 

SE RELACIONA 

 

- Desarrollo sostenible y gestión ambiental. 

PROPUESTAS DE 

ACCIÓN 

- Realizar campañas de sensibilización social 

- Promover la arborización de áreas eriazas. 

 

 

ESTRATEGIAS 

- Organizar brigadas de acción conformada por jóvenes y 

mujeres. 

- Organizar talleres y charlas. 

- Coordinar autoridades y la sociedad civil. 

METAS - Disminuir la contaminación en un 60% 
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SERVICIOS BÁSICOS 

 

HECHOS 

- Pueblos sin fluido eléctrico. 

- Pueblos no consumen agua potabilizada ni cuentan con red 

pública de desagüe. 

 

POTENCIALIDADES 

- Existencia de proyectos de electrificación. 

- Existencia de manantiales con aguas saludables. 

 

PROBLEMAS 

- Limitada dotación de energía eléctrica. 

- Deficientes y limitados servicios de agua potable y 

saneamiento. 

 

OBJETIVOS A LOGRAR 

- Incrementar la dotación de los servicios de energía 

eléctrica, agua potabilizada y saneamiento en la 

jurisdicción provincial. 

LINEAMIENTOS DE 

POLITICA CON LA QUE 

SE RELACIONA 

- Igualdad de oportunidades sin discriminación. 

- Desarrollo agrario y rural. 

 

PROPUESTAS DE 

ACCIÓN 

- Elaborar proyectos de inversión pública. 

- Gestionar financiamiento y ejecutar proyectos de inversión 

pública. 

 

ESTRATEGIAS 

- Realizar campañas de sensibilización a la población. 

- Gestión ante el gobierno nacional y gobierno regional 

 

METAS 

- 95% de los centros poblados con electrificación. 

- 80% de los caseríos con agua y desagüe. 
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