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PRESENTACION 

 

El “plan de gobierno 2019 - 2022”, del partido político Alianza para el 

Progreso (APP) Provincia de Huancabamba, tiene como objetivo dar a 

conocer nuestro proyecto político para la provincia que debe ejecutarse  en 

los  próximos cuatro años, la visión de nuestra provincia, los objetivos, 

lineamientos de acción, así como los procedimientos, actividades y 

proyectos que vamos a ejecutar para la cimentación del desarrollo de 

nuestra provincia.  

La visión que proponemos está sustentada en el progreso y 

oportunidades para todos, esto tiene bases en el desarrollo económico, 

educativo, productivo, socio-cultural, ambiental que sea sustentable y 

sostenible. Sin embargo, las políticas locales que se vienen implementando 

se encuentran desarticuladas y no han tenido incidencia hacia el logro del 

desarrollo económico local y por ende la mejora sustancial de la calidad de 

vida de la población; hechos que nos muestran la realidad actual en la 

provincia, los cuales están relacionados con la pobreza en la cual se 

encuentra sumida la población: bajos niveles en educación, , aumento de 

factores de riesgo para la salud (aumento de desnutrición crónica y 

anemia), actividades turísticas y medioambientales inoperantes, deficiente 

infraestructura social y productiva; por ello es necesario diseñar estrategias 

que permitan encaminar hacia el ansiado desarrollo. 

En el Plan de Gobierno de la Provincia de Huancabamba para el 

período 2019–2022, propone un nueva forma de Gobernar con sentido 

innovador, es decir desterrando las viejas formas de hacer política y  

sustituirlas  por un nuevo estilo cuyo signo vital sean los resultados 

concretos, medibles y tangibles, con servicios de calidad,  incorporando 

nuevos objetivos que permitan hacer de nuestra Provincia “un buen lugar 

para vivir”. El Plan de Gobierno Municipal que se propone recoge las 

inquietudes y expectativas de la población, para lo cual oportunamente 

presentaremos propuestas y perfiles de proyectos de desarrollo económico,  

social, cultural y ambiental, de tal forma que contribuyan a la construcción 
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de unas bases sólidas que nos permitan avanzar en la gobernabilidad 

democrática de nuestra Provincia 

Estamos convencidos, que un buen gobierno municipal empieza con 

una buena planificación. El tiempo en que transcurre una gestión municipal 

es breve frente a la magnitud de los problemas de nuestra provincia; los 

presupuestos son  limitados y la población quiere resultados en el corto 

plazo. De allí, que la adecuada asignación de recursos, el ejercicio pleno 

de facultades y la definición de las prioridades son aspectos cruciales. Con 

esos criterios, hemos articulado el Plan de Gobierno sobre la base de tres 

interrogantes: dónde estamos, qué haremos y hacia dónde queremos 

llegar. 

  

 

      DR. HERNAN LIZANA CAMPOS 
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PREAMBULO 

A.- MARCO NORMATIVO MUNDIAL TOMADO EN CUENTA PARA EL 

PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL 

 

DECLARACIÓN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

 

Alianza para el Progreso, hace suya la proclama de la Asamblea General 

de las Naciones Unidades, al considerar a la “Declaración Universal de 

Derechos Humanos como el ideal común por el que todos los pueblos y 

naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las 

instituciones, inspirándose constantemente en ella, promuevan, 

mediante la enseñanza y la educación, el respeto a estos derechos y 

libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carácter nacional e 

internacional, su reconocimiento y aplicación universales y efectivos, 

tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los 

territorios colocados bajo su jurisdicción”. 

 

APP  considera que los derechos humanos son inherentes a todos los 

seres humanos, sin distinción alguna de nacionalidad, raza, lugar de 

residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religión, lengua, o 

cualquier otra condición social, política, religiosa, cultural, etc.  

 

APP, considera  que todos tenemos los mismos derechos humanos, sin 

discriminación alguna. Estos derechos son interrelacionados, 

interdependientes e indivisibles. 

 

APP  Se compromete al cumplimiento del Pacto Internacional de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Aprobado y abierto a la 

firma, ratificación y adhesión por la Asamblea General en su resolución 

2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 

 

APP   Y LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
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La Agenda 2030, con sus 17 objetivos y 167 metas, fue aprobada en el 

mes de septiembre del año 2015 por la Asamblea General de las 

Naciones Unidas. Contiene una visión transformadora de la sociedad, 

con un enfoque de sostenibilidad económica, social y ambiental de los 

193 Estados miembros que la suscribieron. El Perú, que es uno de los 

países suscritores, se comprometió a aplicarlo en la ejecución de sus 34 

políticas de  Estado. 

APP, se compromete al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, en su agenda política al 2,030, incluyéndolo en su Programa 

Político y en nuestro plan de gobierno nacional, como en los planes de 

desarrollo de los gobiernos regionales y locales, haciendo suyos los 

siguientes objetivos: 

 

A.1.- MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA DIMENSIÓN 

SOCIAL 

 

 2011 la Conferencia Mundial sobre los Determinantes Sociales de la 

Salud en Río de Janeiro, que propone a las naciones aplicar las 

medidas necesarias para reducir las inequidades sociales, sanitarias 

y de salud.  

 

 Declaración de Shanghai  sobre la promoción de la salud en la 

Agenda 2030 para el  Desarrollo Sostenible.  Aprobada el 21 a 24 de 

noviembre de 2016.  Reafirma que la salud es un derecho universal, 

un recurso esencial para la vida diaria, un objetivo social compartido 

y una prioridad política para todos los países. Donde los gobiernos 

deben de proteger la salud y promover el bienestar mediante políticas 

públicas; Ayudar a las ciudades a promover la equidad y la inclusión 

social, mediante un fuerte compromiso comunitario;  

 

 Declaración de Incheon para la Educación 2030. La UNESCO, junto 

con el UNICEF, el Banco Mundial, el UNFPA, el PNUD, ONU Mujeres 

y el ACNUR, organizó el Foro Mundial sobre la Educación 2015 en 

INCHEON (República de Corea) del 19 al 22 de mayo de 2015, 
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participaron 160 países,  y  aprobaron la Declaración de Incheon para 

la Educación 2030, en la que se presenta una nueva visión de la 

educación para los próximos 15 años. 

 

A.2.- MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA DIMENSIÓN 

ECONÓMICA. 

 

 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 

 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 

 

A.3.- MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA  DIMENSIÓN 

MEDIO AMBIENTE. 

 

 Carta Social Compromiso por el Desarrollo y la superación de la 

Pobreza 

 Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo – ONU.  

 Conferencia de las Naciones Unidas (ONU):  “Medio Ambiente y 

Desarrollo Sostenible”. Carta Mundial de la Naturaleza 

 Protocolo de Kioto 

 Cumbre del Clima de París 2015 

B.- MARCO NORMATIVO Y DE PLANIFICACIÓN A NIVEL NACIONAL Y 

SECTORIAL, TOMADOS EN CUENTA PARA EL PLAN DE GOBIERNO 

PROVINCIAL 

 

 B.1.- CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ DE 1993 

 

TÍTULO I. DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD 

 Capítulo I.  Derechos fundamentales de la persona 

 Capítulo II.  De los derechos sociales y económicos 

 Capítulo III  De los derechos políticos y de los deberes 

 Capítulo IV  De la función pública 

 

TÍTULO II. DEL ESTADO Y LA NACIÓN 
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 Capítulo i. Del estado, la nación y el territorio 

 

B.2.-MARCO NORMATIVO Y POLÍTICAS DE ESTADO NIVEL  

NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL, TOMADOS EN CUENTA EN EL 

PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL. 

 

Para la elaboración y ejecución del presente plan de gobierno se tendrá 

en cuenta el siguiente marco normativo: 

 Ley N° 27783 – Ley de Bases de la Descentralización. 

 Ley N° 27972- Ley Orgánica de Municipalidades 

 Ley N° 28056 – Ley Marco del Presupuesto Participativo 

 Decreto Legislativo N° 1088 – Ley del Sistema Nacional de 

Planeamiento Estratégico y  Centro Nacional de Planeamiento 

Estratégico. 

 

Además de las políticas de Estado relacionadas con la Democracia y 

Estado de Derecho, Equidad y Justicia Social, Competitividad del País, 

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, qe se encuentran 

contempladas en nuestro plan de gobierno y que se encuentran 

mencionadas en el anexo 2. 

 

C.- PLANES NACIONALES TOMADOS EN CUENTA PARA EL PLAN DE 

GOBIERNO MUNICIPAL 

 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional  

 Marco Macroeconómico Multianual  

 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional  

 Planes Sectoriales  

 Política Nacional del Ambiente.  

D.-   PLANES  A NIVEL REGIONAL Y LOCAL TOMADOS EN CUENTA 

PARA EL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL. 

 

 Planes de Desarrollo Concertado Regional  
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 Planes de Desarrollo Concertado Local,  

 Plan Estratégico Institucional Regional 

 Plan Estratégico Institucional Local 

CAPITULO I.-IDEARIO POLITICO DE ALIANZA PARA EL PROGRESO.  

 

Alianza para el Progreso es una organización política con personería 

jurídica de derecho privado, de alcance nacional, fundada históricamente 

en la ciudad de Trujillo – La Libertad. Es de inspiración humanista, 

democrática, social y descentralista, que promueve la participación libre 

de peruanos y extranjeros residentes en el país, en especial de los 

jóvenes, mujeres y maestros del Perú, sin discriminación ni diferencia de 

ninguna índole. 

 

“Alianza para el Progreso”, se constituye y organiza democráticamente, 

a través de su fundador César Acuña Peralta y sus afiliados, miembros 

honorarios y directivos, con arreglo a lo dispuesto por la legislación 

electoral, la Ley de Organizaciones Políticas Nº 30414, su Estatuto y 

demás disposiciones legales pertinentes. 

 

1.1. BASES IDEOLÓGICAS DE APP. 

 

Nuestra ideología se inspira en el Perú que deseamos, y se nutre de 

todos y cada uno de los peruanos, para trabajar juntos por la felicidad, la 

paz social y el bien común de la Nación Peruana. 

 

AAP ES HUMANISTA, porque considera que el fin supremo del partido 

es el bienestar de la persona humana, inspirados en los valores 

históricos de la humanidad. Contribuirá a consolidar una sociedad 

basada en el respeto de la vida humana, a sus derechos fundamentales, 

pero también a sus creencias y pensamientos más elevados. 
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AAP ES DEMOCRÁTICA, porque propugna la participación ciudadana 

en todos los niveles de organización gubernamental y social, abriendo 

espacios para el dialogo y la comunicación, sobre la base de los valores 

como: respeto, tolerancia, armonía, cooperación y transparencia, que 

nos conduzcan a consensos como base para el desarrollo y el 

fortalecimiento del Estado de Derecho. 

 

AAP ES DESCENTRALISTA, porque aspira a construir un país moderno 

basado esencialmente en la descentralización y la regionalización, 

logrando una efectiva desconcentración del poder, la redistribución de 

los recursos, garantizando una verdadera autonomía a los pueblos en su 

lucha por su desarrollo y preservando la unidad y el fortalecimiento de la 

patria, Apuntamos a desarrollar una economía dinámica, al servicio del 

desarrollo integral del país. 

 

1.2.-COMPROMISOS DE ALIANZA PARA EL PROGRESO 

 

Alianza para el Progreso, es una organización política, defensora de un 

proyecto político nacional, que apuesta por un país moderno y 

desarrollado y se compromete a: 

a) Avanzar a una profunda transformación estructural orientada a la 

paz social en justicia. 

b) Instaurar un nuevo modelo de desarrollo en torno a la lucha frontal 

contra la pobreza, la generación de riqueza y su correlato de empleo e 

ingresos justos. 

c) Generar oportunidades con la participación y sentido de 

responsabilidad social de todos, como actores involucrados. 

d) Construir un nuevo Estado, promotor de la inversión y del 

desarrollo social para la construcción de un país humanista, democrático 

y descentralista. 

e) Revalorizar la educación, la cultura, la ética y la civilidad como 

protagonistas esenciales de una sociedad moderna,  



 
              “Amor por su pueblo” 

Plan de Gobierno Municipal para la Provincia de Huancabamba 2019-2022 

f) Desarrollar la solidaridad, la tolerancia, la concertación, el respeto 

a las diferencias, la erradicación de toda forma de inequidad y 

discriminación y la observancia de valores sociales. 

1.3.-IDEAS POLITICAS FUNDAMENTALES DE “ALIANZA PARA EL 

PROGRESO”, QUE GUIAN AL PRESENTE PLAN DE GOBIERNO. 

  

Alianza para el Progreso, es un Partido de inspiración social, 

democrática y de naturaleza humanista, con responsabilidad política e 

histórica para construir un nuevo Estado. Impulsor del proceso de 

descentralización y la consolidación del proceso de regionalización, 

reconociendo a los municipios como núcleos básicos para la 

reconstrucción del nuevo Estado.  

 

Alianza para el Progreso, se declara como un partido de inspiración 

social democrática y de naturaleza humanista y descentralista, que 

busca el desarrollo sostenible de nuestra sociedad. 

 

LAS 10 IDEAS POLÍTICAS FUNDAMENTALES DE APP 

 

1.3.1.-  CONSTRUCCIÓN DE UN NUEVO ESTADO. 

 

APP  Propone un Estado sostenido en un marco jurídico estable, 

fundamental para la vida democrática con seguridad ciudadana, libertad 

de pensamiento, donde prime el respeto a los derechos humanos. 

Propone: 

 

a) Un Estado Humanista, defensor de la persona humana como fin 

supremo.  

b) Un Estado democrático, basado en la soberanía y sabiduría popular, 

con participación del pueblo en el gobierno.  

c) Un Estado descentralizado, que implemente mecanismos locales, 

regionales y macro regionales, para la promoción de su crecimiento 

económico y desarrollo social. 
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Es decir, que Alianza para el Progreso, propone un Modelo de Estado 

moderno, eficaz, viable, sostenible, humanista, democrático y 

descentralizado. 

 

1.3.2.- DESARROLLO HUMANO INTEGRAL 

 

APP, defiende la dignidad de la persona humana, sus derechos 

fundamentales y su desarrollo integral humano, en todas las etapas de 

su vida. Que las personas reciban oportunamente los beneficios de los 

servicios del Estado, como educación de calidad, salud, alimentación 

sana y saludable, seguridad social, ambiente familiar y social saludable, 

etc. APP, considera a la Juventud y a la mujer, como motores esenciales 

de la lucha y los cambios sociales.  

 

1.3.3.-  DESARROLLO DE NUEVA CULTURA. 

 

APP, impulsa una nueva cultura social basada en valores democráticos, 

tolerancia, concertación, orientada a erradicar toda forma de exclusión, 

discriminación, clientelismo, corrupción, apropiación de bienes públicos, 

restricción en la participación política, el favoritismo y la incapacidad para 

representar el interés de la sociedad peruana. 

 

APP impulsa una nueva cultura política y de gobernabilidad, guiada por 

la representatividad y participación efectiva de la sociedad, por los 

principios de justicia, por la transparencia y rendición de cuentas, por la 

defensa a los menos favorecidos, por la renovación y modernización de 

la conducta de la clase política, por la legalidad, por la normalización de 

la vida democrática, por la descentralización y la regionalización, por el 

equilibrio de poderes y por la abierta relación gobierno-sociedad con 

respeto a los derechos humanos. 

 

1.3.4. JUSTICIA Y FUNCIÓN PÚBLICA. 
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APP Considera que la corrupción es un problema moral, legal, social y 

político. Enfrentarlo constituye nuestro compromiso y esfuerzo para 

moralizar las instituciones y las condiciones de vida de los ciudadanos y 

la credibilidad en la democracia, la gobernabilidad y la paz social. 

 

APP  Considera que en los últimos años, se ha producido una serie de 

delitos en la administración pública, como peculado, malversación, 

nepotismo, compadrazgo, clientelismo y tráfico de influencias, 

amenazando seriamente la estabilidad democrática, el estado de 

derecho y provocando reacción violenta de la población. 

 

APP  Lo combatirá denodadamente con la participación de la sociedad 

civil organizada y vigilante, con el control de los poderes públicos, 

proponiendo acciones legales y cautelando su cumplimiento, sin 

menoscabo de las instituciones encargadas de cautelar el patrimonio 

estatal. 

 

 APP Enfrentará y combatirá la corrupción en todas sus formas para 

mejorar la gobernabilidad del país, implementando profundas reformas 

estructurales para desarrollar y defender la democracia, generar empleo, 

superar la extrema pobreza, elevar el nivel de vida de los trabajadores, 

defender las poblaciones andinas y amazónicas, entre otras acciones.  

 

1.3.5.- FISCALIZACIÓN Y CONTROL PÚBLICO. 

 

APP  Considera que la transparencia fiscal es crucial de todo buen 

gobierno, por ello propone implementar y/o reforzar mecanismos de 

transparencia, fiscalización y control público, erradicando la corrupción y 

la utilización proselitista del gobierno. 

 

APP  Considera que la transparencia, cuantificación, divulgación y 

análisis de los principales rubros de gastos de la administración pública 

de cuentas en sus etapas de planeamiento, presupuesto, ejecución y 
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evaluación. Solo así es posible determinar la eficiencia y la eficacia de 

las políticas de gasto público. 

 

1.3.6.- GENERACIÓN DE RIQUEZA PRODUCTIVA, EMPLEO E 

INGRESOS JUSTOS 

 

APP  Considera que la generación de oportunidades, riqueza 

productiva, empleo digno e ingresos justos, constituyen requisitos 

indispensables para la construcción, transformación y desarrollo de un 

nuevo país en una sociedad humanista, moderna, democrática, 

descentralista y progresista, lista para su inserción al nuevo orden 

mundial. 

 

APP  Implementará simultánea e integralmente, políticas de promoción 

e inversión macro y micro económicas con la intervención de las 

instancias pública y privada, sustentándose para ello en la creación de 

una banco de proyectos en todos los niveles de gobierno, con la finalidad 

de captar capitales nacionales y extranjeros. 

 

1.3.7.-  POLÍTICA ECONÓMICA EFICIENTE. 

APP  Considera que la economía siempre estará al servicio de la 

comunidad en general y orientada a satisfacer las necesidades básicas, 

a procurar el mejoramiento creciente de la calidad de vida y abrir 

posibilidades reales de trabajo y desarrollo de las personas, las regiones, 

los gobiernos locales y el país. 

 

1.3.8.-  MEDIO AMBIENTE APROPIADO PARA LA VIDA. 

 

APP  Tendrá atención prioritaria, para la protección del medio ambiente 

y la promoción del desarrollo sostenible. 

 

APP  Instaurará programas de gobierno moderno y eficiente, para el 

tratamiento de la biodiversidad y el aprovechamiento razonable y 

sostenible de los recursos naturales, para asegurar la protección 
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ambiental como fuente de poder cultural, económico y de preservación 

de la vida, y medio de promover el progreso y desarrollo de las 

comunidades. 

 

APP  Promoverá el uso adecuado, la preservación y conservación del 

suelo, sub suelo, agua, y aire, en todo el territorio nacional, buscaremos 

la sustentabilidad y la justicia ambiental para contribuir al bienestar de la 

población. 

 

1.3.9.- DESCENTRALIZACIÓN, DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL. 

 

APP  Es partidaria de la conformación de macro regiones fuertes y 

competitivas conformadas por dos o más departamentos, que se 

integren económicamente, bajo principios elementales del bien común, 

solidaridad y desarrollo global, garantizando la transferencia de 

competencias y recursos económicos para ello. 

 

APP  Impulsará el fortalecimiento administrativo, económico y 

financiero de los gobiernos locales, articulando lo nacional, lo regional y 

lo local, aceptando el proceso de urbanización y crecimiento de ciudades 

que exigirá la atención y participación de la sociedad en pleno 

 

1.3.10.-  POLÍTICA INTERNACIONAL Y GLOBALIZACIÓN. 

 

APP  enmarcará su política internacional respetando la auto 

determinación de los pueblos, la soberanía nacional, la integridad 

territorial, la salvaguarda de los intereses nacionales, la inserción 

competitiva en los mercados internacionales y el rechazo a la 

intervención extranjera en asuntos internos. 

II. VISIÓN DE APP- 

 

“APP es un  partido político que aspira a construir una Sociedad con 

desarrollo sostenible, justicia  y oportunidades para todos; democrática 
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porque construye ciudadanía basada en los derechos sociales, 

económicos y políticos; humanista porque su fin supremo es la persona 

y el bienestar social; y descentralista porque busca desde el servicio de 

la gestión pública, articularse al desarrollo territorial que exigen nuestras 

regiones y espacios menores”. 

 

III.  PLAN DE GOBIERNO   

 

3.1.- DESCRIPCIÓN DE LA PROVINCIA TERRITORIO Y DEMOGRAFIA. 

3.1.1.-Ubicación 

La provincia de Huancabamba se encuentra ubicada entre las 

vertientes Oriental y Occidental de la Cordillera de los Andes, en 

los paralelos 4°51’19” y 5°52’41” de Latitud Sur, y entre 79°13’10” 

y 79°27’30” al Oeste del Meridiano de Greenwich. Huancabamba, 

es una provincia serrana y fronteriza de la Región y Departamento 

de Piura, República del Perú. 

 

La Provincia de Huancabamba se encuentra  a 214 km.,  al sur  

oeste de la ciudad de Piura. Su Capital es la Ciudad de 

Huancabamba, está conformada por ocho (8) distritos que se 

encuentran ubicadas geográficamente, en la forma siguiente: 

 

DISTRITO 
CAPITAL DEL 

DISTRITO 

COORDENADAS 

Latitud Longitud 

Huancabamba Huancabamba 05º 14’ 12” 
79º 26’ 

54” 

El Carmen de la 

frontera 
Sapalache 05º 09’ 45” 

79º 25’ 

57” 

Lalaquiz Tunal 05º 12’ 36” 
79º 40’ 

36” 
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DISTRITO 
CAPITAL DEL 

DISTRITO 

COORDENADAS 

Latitud Longitud 

Canchaque Canchaque 05º 02’ 24” 
79º 36’ 

14” 

Sondor Sondor 05º 08’ 43” 
79º 24’ 

21” 

Sondorillo Sondorillo 05º 20’ 09” 
79º 25’ 

36” 

San Miguel del 

Faique 

San miguel del 

Faique 
05º 23’ 25” 

79º 36’ 

10” 

Huarmaca Huarmaca 05º 03’ 54” 
79º 31’ 

21” 

 

La Provincia de Huancabamba, cuenta con una extensión 

territorial de 4,254.14 Km2., siendo el Distrito de Huarmaca el de 

mayor extensión (44.95%), seguido por el Distrito de El Carmen 

de la Frontera (15.79%) y por el Distrito de Huancabamba 

(10.53%), por mencionar a los más representativos. 

 

La Provincia de Huancabamba se encuentra dentro de la zona 

andina, que comienza desde los 200 m de altitud, que a diferencia 

del centro y sur del país, los Andes del Norte, y en especial la 

cordillera de Huancabamba son más bajos que el promedio. En 

esta región las cumbres andinas alcanzan una altura media de 

3,000 metros sobre el nivel del mar, más aún al sur de la Provincia 

se localiza el punto más bajo de todos los Andes: el Abra de 

Porculla, el cual, con 2144 m. s. n. m., también constituye el punto 

más bajo de Sudamérica y permite alcanzar la ceja de selva de 

Jaén, en el Departamento de Cajamarca, en apenas unas horas.  

Pero también podemos encontrar elevaciones con pendientes 

muy fuertes a veces mayores de 70%, conformado por cerros y 
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laderas, como la Meseta de Las Lagunas y el Área de los Paramos 

andinos dominados por una cordillera fragmentada que culmina al 

norte de La Laguna Shimbe a 3,942m y al sur de la Laguna Negra 

a 3,960m de altitud.  En Canchaque encontramos elevaciones que 

llegan a los 3,483 m.s.n.m. (Cerro Minas), 3,200 m.s.n.m 

(Canchamanchay), 3000 m.s.n.m. (Cruz Blanca), 2,699 (Cerro 

Coyona), 1,957 m.s.n.m. (Chonta), 2,371 m.s.n.m. (Chorro 

Blanco), entre otros. 

 

3.1.2.- Límites: 

             La Provincia de Huancabamba limita por él: 

 Norte: Provincia de Ayabaca (distrito de Pacaipampa) y la 

Provincia Ecuatoriana de Loja. 

 Sur: Departamento de Lambayeque – Distrito de Olmos 

 Este: Departamento de Cajamarca – Provincia de Jaén  

(Distritos de Tabacones y Sallique). 

 Oeste: Provincia de Morropón (Distritos de Salitral y 

Chalaco). 

 

 

 

    El Distrito de Huancabamba limita: 

 Al Norte: Limita con el Distrito de El Carmen de la 

Frontera (Provincia de Huancabamba) y distrito de 

Pacaipampa  (Provincia Ayabaca). 

 Al Sur: Limita con los Distritos de Sóndor y Sondorillo 

(Provincia de Huancabamba) 

 Al Este: Limita con el Distrito de Tabaconas (Provincia 

de San Ignacio), Departamento de Cajamarca. 

 Al Oeste: Limita con los Distritos de Canchaque y 

Lalaquiz (Provincia de Huancabamba). 
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3.1.3.- Clima 

El clima de Huancabamba, varía en la provincia, en los meses de 

enero a abril se presenta un periodo de lluvias, luego del cual el 

clima se vuelve primaveral. Huancabamba, Sóndor y Sondorillo: 

Ligeramente húmedo y templado. El Carmen de la Frontera y 

Huarmaca: Muy húmedo y frío acentuado, Canchaque, San 

Miguel del Faique y Lalaquiz: Templado cálido y seco. 

 

3.1.4.- División geopolítica 

Como se ha indicado la Provincia de Huancabamba se encuentra 

conformada por 08 distritos: Huancabamba, El Carmen de la 

frontera, Lalaquiz, Canchaque, Sóndor, Sondorillo, San Miguel del 

Faique y Huarmaca. 

 

A nivel del Distrito de Huancabamba, se cuenta con caseríos y 

centros poblados, los cuales han sido clasificados en zonas: 

 

a.- ZONA HUAMANI.- Conformada por los siguientes Caseríos: 

Quinua, La Ramada, Huamaní, Pasapampa, Córdova, 

Pariamarca Alto, Pariamarca  Bajo, Saquirayuc Alto, Saquirayuc 

Bajo, Cerro Colorado, Huancacarpa Alto, Huancacarpa Bajo. 

 

b.- ZONA QUISPAMPA.- Conformada por los siguientes 

Caseríos: Quispampa Alto, Quispampa Bajo, Cajas, Copsol, 

Tocllapite, Singo, Juzgara, Nueva Esperanza, Chamanán, La  

Perla, Congona, Corazón de  Jesús, Sauce Chiquito, Quilán, Sta 

Rosa de Congona. 

 

c.- ZONA JICATE.- Conformada por los siguientes Caseríos: 

Jicate Alto, Jicate Bajo, Quispe Alto, Quispe Bajo, Ñangaly, 

Laumache, Catulún, El Espino, Botonal. 
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d.- ZONA  SUCCHIL.- Conformada por los siguientes Caseríos: 

Calderón, La Laguna, Los Lirios, Jacocha, Cascamache, 

Rodeopampa, Succhil, El Alumbre, Matara, Ayurán del Carmen, 

El Tambo, Nunamache, Pundín. 

 

e.- ZONA  COMENDEROS.- Conformada por los siguientes 

Caseríos:  Chontapampa, Jimaca, San Miguel de Cumbicus,  

Comenderos Alto, Comenderos Bajo, Tres Acequias, Segunda 

Aliguay, Tayapampa, Cataluco, Cabeza, Tierra Negra, Cerro 

Colorado, Socchapampa, Cruz Grande, Lucho. 

 

f.- ZONA CIUDAD DE HUANCABAMBA.- Comprende los barrios 

La Villa, El Altillo, La Laguna, Jibaja Che, El Alto de la Paloma, 

Chalaco, Ramón Castilla y San Francisco de Asís. 

3.1.5.- Población 

De acuerdo al censo del 2007, La Provincia de Huancabamba 

tiene una población de 124,298 Habitantes. El Distrito de 

Huancabamba tiene una población de 30,116 habitantes, es el 

2do distrito más poblado de la provincia después del Distrito de 

Huarmaca. 

 

De igual manera se ha determinado que la población es 

netamente rural, ya que del total poblacional, el 87.64% vive en 

zonas rurales de la Provincia. Los distritos con mayor población 

son los de Huarmaca y Huancabamba, que representan el 31.7% 

y 24.2%, respectivamente, del total de la población provincial. El 

distrito con menor población es el de Lalaquiz, que tiene una 

población de 5115 habitantes al año 2007 de acuerdo 
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De a a la información del INEI 2007, la población según sexo de 

la provincia  de Huancabamba, se tiene que un  50.20% son 

varones  y el 49.80% son mujeres. La Provincia de Huancabamba 

tiene una estructura poblacional muy joven, el 39.5% de la 

población es menor de 15 años (Promedio nacional: 31%), la 

mitad de la población tiene menos de 20.5 años. 

Simultáneamente, la proporción de personas de 15 a 64 años que 

constituyen la fuerza potencial de trabajo es de 53.8%, cifra menor 

al promedio nacional que en el censo del 2007 fue de 63,1%. La 

población adulta mayor (de 60 años de edad a más) es de 11,834 

personas, que representa el 9.5% de la población total, cifra 

superior al promedio nacional que es de 7.7%. 

 

Esta estructura poblacional nos indica que por un lado tenemos 

un mayor porcentaje de población dependiente (adultos mayores 

y menores de 15 años) y por el otro, un menor porcentaje de 

personas que están en edad de desarrollar una actividad 

económicamente productiva (15 a 64 años). Si a esto le 

agregamos la falta de oportunidades de trabajo remunerado que 

existe en la zona, nos va a configurar un escenario de pobreza en 

la que se encuentra la provincia. 
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El Censo del 2007 revela que la razón de dependencia 

demográfica en el país es de 58,5 dependientes por cada100 

personas en edad de trabajar. La razón de dependencia en la 

provincia de  Huancabamba es de  86 dependientes por  cada100 

personas en edad de trabajar. 

 

La población de mujeres en edad fértil (MEF), asciende a 27,566 

mujeres, que representa el 

44.5% del total de mujeres de la provincia. Si se relaciona estas 

mujeres con sus hijos nacidos vivos tenidos, se obtiene el 

indicador de paridez media o promedio de hijos tenidos por mujer, 

frecuentemente utilizado en el análisis del comportamiento 

reproductivo de una población. En el 2007, el promedio de hijos 

por mujer a nivel nacional es de 1,7. El promedio para la provincia 

es de 2,6, siendo el distrito de Huarmaca el de mayor promedio 

(2,9). Ello revela la necesidad de mejorar el acceso a los servicios 

de salud sexual y reproductiva. 

 

Un aspecto importante en el estudio de la población femenina es 

el de la maternidad, especialmente de las mujeres solteras y 

adolescentes, que constituyen grupos vulnerables. El Censo 2007 

muestra que a nivel nacional el 7,1% de madres son madres 

solteras y 11,7% son madres adolescentes. A nivel de la provincia, 

el porcentaje de madres solteras es de 6,1, siendo mayor en los 

distritos de El Carmen de la Frontera (11,5%) y Huancabamba 

distrito (9,5%). La maternidad en adolescentes en la provincia es 

de 7,2, siendo mayor en los distritos de Sondorillo (8,2%) y 

Carmen de la Frontera (8,2%). 

 

El incremento de la población medido por la tasa de crecimiento 

promedio anual, refiere que la población ha presentado un 

crecimiento promedio anual  de la provincia de Huancabamba 

para el periodo 1993 – 2007 de 0.41%. 
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3.1.6.- Vivienda 

Según el Censo 2007, del total de viviendas  en la Provincia de 

Huancabamba que son 34,147 Viviendas; 33,177 viviendas son 

Casa Independiente (97,2%); 803 viviendas son de tipo choza o 

cabaña, lo que representa el 2,4%; y en porcentajes menores se 

observan viviendas en quinta, viviendas en casa de vecindad, 

viviendas improvisadas y locales no destinados para habitación 

humana o de otro tipo. 

 

Según el Censo del 2007, del total de viviendas particulares con 

ocupantes presentes que suman 28,586 viviendas, se destaca 

que  25,289  tienen como material predominante en las paredes 

exteriores  de Adobe o tapia, lo que representa el 88,47%; 

enseguida, 2,101 viviendas tienen como material predominante 

Quincha, lo que representa el 7,35%. En menores proporciones 

las viviendas tienen como material en las paredes exteriores, 

madera (1.9%), Ladrillo o Bloque de cemento (1.4%), otros con el 

(0.8%). 

 

Según el Censo del 2007, del total de viviendas particulares con 

ocupantes presentes, en el 89,6% el material predominante en 

sus pisos es tierra, lo que significa en términos absolutos 25,613 

viviendas; el 8,86% de las viviendas tiene como material 

predominante cemento, lo que significa  2,535 viviendas; el 1.5% 

pertenecen a otro material. 

3.1.7.- Crecimiento demográfico y migraciones 

A partir del año 1981, el crecimiento demográfico ha sido 

acelerado.  Según el INEI (Censo Nacional de Población 1993), 

en  los últimos 20 años la población de la provincia de 

Huancabamba creció el 1% es decir  15 mil 412 habitantes. El 

distrito que mas incremento su población es Carmen de la frontera 

con una tasa de crecimiento 3.3% de desde el año 1981-2007. 
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La provincia de Huancabamba se encuentra en el quinto lugar de 

las 8 de las provincias del departamento de Piura. 

 

No existe un dato  formal que sustente las migraciones  de la 

población de Huancabamba, sin embargo muchas de las familias  

buscan  un mejor bienestar a la  capital del Perú Lima, Chiclayo y 

Piura en busca de mejores oportunidades de empleo, de estudio 

y mejora de sus ingresos y por ende  su calidad de vida.     

3.1.8.- Pobreza 

La pobreza convencionalmente definida como el estado de 

carencias materiales y sociales, es un problema relacionado con 

la existencia de inequidades y falta de oportunidades de 

desarrollo. En realidad, la pobreza no solo es un estado de 

carencias materiales, sino, sobre todo, un estado de carencias 

sociales. Los pobladores huancabambinos, pese a su persistente 

pobreza material, han logrado sobrevivir y progresar lentamente, 

debido a su organización social basada en el parentesco, a la 

acción colectiva o sus organizaciones de base.  La  experiencia  

muestra  que  la  organización  social,  las  redes  sociales  y  las 

instituciones (capital social), son fundamentales para combatir los 

avatares de la pobreza y que el desarrollo humano es posible aun 

en condiciones materiales mínimas. Las cifras oficiales indican 

que el 75.5% de personas de la provincia de Huancabamba se 

encuentran  en  situación  de  pobreza  y  el  40.7%  en  pobreza  

extrema,  los  porcentajes mayores de pobreza se encuentran en 

los distritos de Huarmaca (89.4%) y San Miguel del Faique 

(81.7%). 

El Nuevo mapa de pobreza distrital de FONCODES de año 2007 

ubica a los distritos de la provincia de Huancabamba en el Quintil 

1 (más pobre). El ingreso per cápita promedio al mes es de 158 

nuevos soles, cifra que es menos de la mitad del promedio 

departamental que es de 335.2. La pobreza de la provincia no solo 

depende de una menor distribución de ingresos, sino también de 
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muchos otros factores, como la deficiente cobertura y calidad de 

los servicios de educación, salud y saneamiento, la extendida 

desnutrición infantil, la falta de infraestructura para incrementar el 

valor agregado a los productos locales, deficientes vías de 

transporte que encarecen la distribución de productos a los 

mercados locales y la dinámica de comercialización de productos 

agropecuarios en la que el intermediario se lleva la mayor parte 

de las utilidades. Las políticas públicas deben aspirar a mejorar el 

bienestar de las personas que se encuentran en peor situación, 

actuando bajo  el principio de equidad, pero la realidad nos 

muestra que la inversión social del estado es inequitativa 

 

3.1.9.- Tasa de analfabetismo de la provincia de Huancabamba 

La Tasa global de analfabetismo, es del 21.82%, con mayor 

incidencia en el sexo femenino (33.88%). El acceso a los servicios 

educativos, muestra notoria disparidad entre el área urbana y 

rural. Según los resultados del censo de 2007, en la provincia de 

Huancabamba existen 27,122 analfabetos, representando una 

tasa de analfabetismo de 21.82%.  

 

Se considera analfabeta a toda persona de 15 y más años de 

edad que no sabe leer ni escribir. A nivel distrital, podemos 

observar que el distrito de Sondorillo presenta una tasa mayor de 

analfabetismo 27.18%, seguida de Lalaquiz 26.46%  y Sóndor  

con una tasa de 23.93%. 

 

3.1.10.- Tasa de desnutrición 

Los Distritos de Sondorillo y Huarmaca presentan las tasas de 

desnutrición más elevadas en la primera infancia de la provincia, 

ya que alcanzan los 64% y 61% respectivamente. La tasa de 

desnutrición en niños entre 6 a 9 años a nivel provincial es del 

52%; cifra que refleja el alto grado de desnutrición con la que 
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convive la población infantil y que se convierte en un limitante para 

lograr su desarrollo. 

3.2 - Visión de Desarrollo 

 

Huancabamba al 2022 es una provincia progresista, con un 

desarrollo integral y sostenible que ha mejorado y elevado el nivel 

de vida de todos sus pobladores a través de: el incremento de su 

competitividad productiva en todos los sectores (agrícola, 

agroindustria, ganadería, turismo, etc); ayudando a reducir factores 

de riesgo y mejorando los indicadores de salud (disminución de 

desnutrición crónica y anemia) el mejoramiento de su 

infraestructura social y económica, donde se fomenta el deporte, la 

cultura, la práctica de valores, el cuidado y protección del medio 

ambiente, articulada a todos sus distritos y la región Piura, 

mediante una gestión municipal transparente , eficiente con plena 

participación ciudadana y trabajo articulado con instituciones 

presentes en la provincia de Huancabamba. 

 

3.3.-PROBLEMÁTICA DE LA DIMENSIÓN SOCIAL DE LA PROVINCIA DE 

HUANCABAMBA 

La dimensión social, incluye servicios básicos como la educación, cultura 

y deportes, la salud, saneamiento básico, que son fundamentales, 

porque  están orientadas al desarrollo humano integralmente 

permitiéndoles tener una vida digna con los servicios adecuados. 

 

3.3.1.-Sector Educación 

 Diagnóstico 

La educación es un derecho fundamental y es vital para garantizar 

el acceso a una mayor calidad de vida. Esta no es un problema 

exclusivo del Ministerio de Educación sino  una  responsabilidad 

del  conjunto social y  por  ende del  municipio.  Se tienen serios 

problemas estructurales,   los cuales se reflejan en que los 

resultados en la evaluación  de los educandos,  nos ubican en los 
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últimos lugares dentro de nuestra región. Así mismo los 

conocimientos formulados dentro de un currículo diversificado no 

responden a las necesidades e intereses de una sociedad para el 

emprendimiento de un desarrollo sostenible y la competitividad en 

el mundo moderno. De igual manera los elementos que fortalecen 

a la metodología y a la didáctica en el proceso de enseñanza 

aprendizaje son escasos e insuficientes para poder potenciar las 

capacidades  de nuestra población. Del mismo modo existen 

conflictos sociales en las familias y la comunidad que generan 

grandes deficiencias en el nivel intelectual de los estudiantes para 

un proceso de aprendizajes. El fortalecimiento de las capacidades   

que se brindan a los docentes   no son coherentes entre los 

niveles de educación ni menos para ofrecer una educación de 

calidad.  

En más del 70 % de las instituciones educativas de la provincia 

de Huancabamba, existen deficiencias en la infraestructura 

educativa. Están  construidos con material rustico de la zona y sin 

criterios pedagógicos, esto debido a que la propia comunidad ha 

asumido su construcción.  

 

Propuesta Política 

 Mejoramiento de las infraestructura educativas, priorizando las instituciones 

educativas de mayor vulnerabilidad y riesgos. 

 Gestionar la construcción de complejos y mini complejos educativos 

en el área urbana y rural. 

 Promover y auspiciar programas de capacitación docente, en alianza 

estratégica con la UGEL, ONG, GORE e instituciones educativas del 

nivel superior.  

 Patrocinar concursos que incentiven la investigación, el arte, la 

literatura y los conocimientos a nivel provincial. 

 Gestionar becas o incentivos a los estudiantes con logros 

destacados. 
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 Impulsar convenios con instituciones del nivel superior técnico-

productivo, dentro de las áreas técnicas de mayor demanda. 

 Realizar programas educativos extracurriculares, donde los 

participantes desarrollen actividades deportivas, culturales y de 

ciencias, bajo el enfoque: aprendiendo jugando. 

 Crear la academia preuniversitaria municipal. 

 

Meta 

 Mejoramiento de los servicios educativos de 12 (doce) instituciones 

educativas , de los niveles Inicial, primaria y secundaria  

 Promover la capacitación en un 50% a docentes de los diferentes 

niveles educativos para el año 2021, en materia de pedagogía 

educativa, como también en el incremento de conocimientos acerca 

de la materia que enseñan. 

 Se realizará cada año programas educativos extracurriculares 

(deportivos y culturales, etc) en el Distrito de Huancabamba. 

 Firmar convenios Institucionales con SENCICO, SENATI, UNP, UDEP para 

brindar capacitaciones en la provincia de Huancabamba en temas como: 

construcción, electricidad, mecánica, agroindustria, elaboración de planes 

de negocio. etc. 

 Realización de 2 concursos inter-escolares anuales sobre 

conocimientos de matemática, ciencia y ambiente, personal social; a 

fin de incentivar a los alumnos de las diferentes Instituciones 

Educativas del Distrito de Huancabamba.  

 Crear la academia municipal, la cual funcionará todos los años. 

 

 

3.3.2.- Cultura 

Diagnóstico 

La cultura entendida como el conocimiento, el arte, las creencias, 

la moral, las costumbres y todos los hábitos y habilidades 

adquiridos por el hombre no solo en su familia, sino también al ser 

parte de una sociedad. Huancabamba es heredera de un gran 

patrimonio cultural como el curanderismo, música, narraciones de 
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cuentos, mitos y leyendas, obras de arte como el Samaritano 

símbolo de hospitalidad, entre otras, las cuales no son valoradas 

por las nuevas generaciones debido a que no existen espacios 

donde se dé a conocer lo nuestro. 

 

Propuesta Política 

 Crear espacios culturales para expresiones culturales como la 

danza, la música, el teatro, la literatura, la pintura, etc. 

 Realización de festivales y concursos en música, danzas, teatro, 

pintura, escultura a nivel distrital y provincial, con el objetivo de dar 

a conocer lo nuestro. 

Meta 

 Creación del Centro cultural municipal donde se brinde formación 

a la población en música, danzas, teatro, pintura y escultura.  

 Realización cada año festivales que promuevan nuestra identidad 

cultural. 

 Realización cada año del Concurso Provincial de danzas 

folclóricas. 

 

3.3.3.- Deporte y recreación  

En la  provincia de Huancabamba el deporte más practicado es el 

futbol, seguido en menor escala del vóley. La infraestructura para 

practicar este deporte es deficiente, las losas deportivas se 

encuentran en mal estado, los campos deportivos, los cuales en 

su mayoría son de tierra están en mal estado, sin nivelación. En 

las ciudad de Huancabamba, Sóndor, Sondorillo, Sapalache, La 

Laquiz, Huarmaca, San Miguel del Faique, no cuentan con un 

coliseo cerrado donde se puedan realizar diferentes disciplinas 

deportivas como el futbol 07, vóley, básquet. Tambien 

Huancabamba no cuenta con una piscina para practicar natación. 

Además de las disciplinas antes mencionadas no se promociones 

otros deportes como el ciclismo, el atletismo, para lo cual se 

cuentan con lugares apropiados para estas disciplinas, y otros 
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deportes de aventura, que pueden atraer a turistas que practican 

deportes de aventura.  

En nuestra provincia son escasos los parques recreacionales, 

reduciéndose a las plazas centrales de cada ciudad.  

 

Propuesta Política. 

 Promocionar la práctica de diferentes disciplinas deportivas 

como el futbol, vóley, básquet, ciclismo, atletismo, deportes de 

aventura, natación mediante la realización de campeonatos y 

competencias. 

 Construcción y mejoramiento de losas deportivas y campos 

deportivos en los distritos de la provincia. 

 Construcción de coliseos deportivos y piscina municipal. 

 

Meta 

 Realización del campeonato COPA HUANCABAMBA, con la 

participación de equipos representantes de los distritos y 

caseríos. 

 Realización del campeonato de futbol 07, vóley, básquet a nivel 

provincial, en diferentes categorías .Este  campeonato se 

realizará anualmente. 

 Realización de competencias de ciclismo y atletismo 

anualmente. 

 Mejoramiento de las losas deportivas de los barrios de Chalaco, 

El Altillo, El Alto de la Paloma. 

 Construcción de las losas deportivas en los barrios de Ramón 

Castilla, La villa, La laguna-Jibaja Che, San Francisco. 

 Mejoramiento de 10 campos deportivos ubicados en los 

diferentes caseríos. 

 Construcción del coliseo municipal. 

 Construcción de una piscina municipal. 
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3.3.4.- Sector Salud 

  Diagnóstico 

La Provincia de Huancabamba cuenta 09 centros de salud , 58 

establecimientos de salud del MINSA, dentro de los cuales 5 

establecimientos de Salud son de categoría I-4 cuentan con 

internamiento y atienden las 24 horas del día, están ubicados en  

los  distritos  de  Huancabamba,  Huarmaca,  Canchaque,  San  

Miguel  del  Faique  y Lalaquiz. Los distritos del Carmen de la 

Frontera, Sóndor y Sondorillo carecen de este servicio ya que sus 

establecimientos de máxima complejidad son de categoría I-3 y 

su atención se limita a 12 horas. Teniendo en cuenta que el resto 

de establecimientos son de categoría I-2 Y I-1 prestando atención 

solo 6 horas. Además se cuenta con 2 postas médicas de 

ESSALUD, ubicados en los distritos de Huancabamba y 

Canchaque y un establecimiento de la Sanidad de las Fuerzas 

Policiales, que también prestan atención 6 horas. 

 

El servicio de salud brindado es limitado y deficiente, sobre todo 

en las zonas rurales. En casi todos los establecimientos de salud, 

hay escasez o carencia de medicamentos, limitada 

implementación y equipamiento de los servicios, sobretodo la 

infraestructura no es la más adecuada  (27%  de  EE.  SS.  son  

de  material  rústico).Estos factores no permiten cubrir las 

atenciones a la población demandante, lo que se pone de 

manifiesto en una atención restringida, una menoscabada calidad 

del servicio y deficitaria cobertura, frente a una creciente demanda 

de atenciones 

Los determinantes y condicionantes de salud en la provincia de 

Huancabamba son negativos, el sistema de salud atiende a una 

población eminentemente rural y dispersa (87.6% de ruralidad), 

donde el 75.5% se encuentra en situación de pobreza y 40.7% en 

pobreza extrema, donde el 45% de población infantil sufre de 

desnutrición crónica, el 35% de mujeres son analfabetas, con un 

promedio anual de 5 muertes maternas evitables  
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A nivel provincial, la tasa de desnutrición alcanza el 52% en niños 

de 6-9 años, sin embargo, los distritos más golpeados por esta 

enfermedad son Huarmaca (61%) y Sondorillo (64%). La 

desnutrición es uno de los problemas más importantes  de  la  

provincia  y  las  políticas sociales  deben  empezar  por  la  

seguridad alimentaria.  

 

Dada la extensión de la pobreza (75.5%),  el bajo nivel educativo 

de la mujer (35.% son analfabetas) la gestante tiene poco acceso 

a  alimentos adecuados planteándose el riesgo de que la gestante 

enferme de anemia, esto se expresa en que el 65.6 % de 

gestantes presenten ganancia insuficiente de peso, si a esto le 

agregamos que cuando la gestante acude a un establecimiento 

de salud lo hace tarde y no cumple con todos sus controles 

perdiéndose  la oportunidad de corregir la deficiencia nutricional, 

nos va a dar como resultado un niño con bajo peso al nacer y 

menor desarrollo físico e intelectual. 

 

La desnutrición crónica Infantil no es sólo un problema de falta de 

alimentos. La poca educación de la madre, el rol secundario de la 

mujer en la toma de decisiones familiares y comunitarias y la 

presencia de barreras geográficas, sociales y culturales para el 

acceso a los servicios de salud y educación, son factores 

determinantes de la desnutrición crónica. Para  reducir  la  

desnutrición  crónica  infantil  se  debe  invertir  en  intervenciones  

que abarquen todos los factores determinantes de este daño. 

Entre las principales causas de mortalidad general, se encuentran 

las enfermedades infecciosas y parasitarias (14,6%), tumores-

neoplasia (20,7%), enfermedades del sistema circulatorio 

(26,5%). En lo referente a la cobertura de los servicios de salud, 

existe un limitado acceso a Seguros de Salud, a nivel provincial el 

44,9% cuenta con algún tipo de seguro  de  salud  y  el  55,1%  no  

cuenta  con  ningún  tipo  de  seguro. Gran parte  de  la población 



 
              “Amor por su pueblo” 

Plan de Gobierno Municipal para la Provincia de Huancabamba 2019-2022 

resuelve sus necesidades de salud a través de sistemas 

alternativos de medicina tradicional, estos tienen arraigo dentro 

de la cultura popular y sus practicantes cuentan con prestigio que 

trasciende las fronteras del país; pero son ignorados por el 

sistema oficial de salud ya que ningún Establecimiento del MINSA 

cuenta con un servicio de Medicina Tradicional o Alternativa ni 

desarrolla algún proyecto de investigación en este sentido, 

desperdiciando una oportunidad de desarrollo económico y social. 

 

Propuesta Política 

   Promover campañas mensuales de salud preventiva, bajo el lema: 

ES MEJOR PREVENIR QUE CURAR, priorizando los lugares 

más apartados de nuestra provincia, de manera articulada con las 

instituciones del sector salud. 

 Realización de campañas de  Salud (diagnóstico y tratamiento) 

de manera coordinada con la DIRESA y ESSALUD.  

 Gestionar la visita trimestral a nuestra provincia de especialistas 

como cardiólogos,  gastroenterólogos, reumatólogos, urólogos, 

psiquiatras, etc.  

 Gestionar el mejoramiento de la infraestructura de los 

establecimientos de salud en los centros poblados más distantes, 

para que tengan inmediata solución a sus enfermedades como 

son las Infecciones Respiratorias, las Enfermedades Diarreicas, 

la desnutrición crónica, la parasitosis intestinal, que deben ser 

atendidas de inmediato en el mismo lugar donde ocurren los 

hechos.  

 Gestionar la adquisición de equipos médicos, para incrementar la 

capacidad resolutiva, teniendo a la tecnología como aliada en 

nuestro establecimiento, para que puedan diagnosticar de 

manera precisa y se ahorren costos innecesarios.  

 Gestionar la construcción de los Hospitales de Huancabamba y 

Huarmaca. 
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 Implementar proyectos educativos  integrales y de 

concientización en salud: materna, infantil, mental,  bucal, etc. 

Mediante sesiones demostrativas y educativa, tanto a las 

comunidades e instituciones educativas de la Provincia. 

 Elaborar  proyectos para reducir la anemia y desnutrición crónica infantil 

en coordinación con instituciones del sector salud, educación.  

 Realizar campañas de fumigación en zonas de riesgo de 

enfermedades metaxénicas. 

 Implementar campañas de control canino (vacunación, 

esterilización, sensibilización a propietarios, adopción de canes 

callejeros, etc.) 

 Implementar casas de espera materna para familias de la zona 

rural. 

 Promover la capacitación en medicina natural y alternativa a 

profesionales de la salud. 

 Apoyar a la capacitación continua y estímulo a promotores de 

salud e implementar botiquines comunales, en coordinación con 

el sector salud. 

Meta 

 Contratar profesionales  y técnicos de la salud para ejecutar 

campañas continuas de salud preventiva.  

 Elaborar y Ejecutar 01 (un) proyecto para reducir la anemia y 

desnutrición crónica infantil en coordinación con instituciones del 

sector salud, educación.  

 Firmar convenios interinstitucionales para implementar acciones 

conjuntas reduciendo factores de riesgo en la salud como la 

anemia, desnutrición, embarazos de adolescentes, muerte 

materna,  etc. 

 Realizar convenios interinstitucionales para promover la salud 

mental, priorizando a la población más vulnerable. 

 Realizar el mejoramiento, ampliación y construcción de 

infraestructuras de 05 establecimientos de salud en la provincia 

de Huancabamba. 
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 Elaborar y ejecutar 02 (dos) proyectos educativos y de 

concientización sobre planificación familiar, maternidad saludable 

y segura, parto institucional, alimentación y nutrición, embarazos 

en adolescentes, etc. Mediante sesiones demostrativas y 

educativa, tanto a las comunidades e instituciones educativas de 

la Provincia 

 Realizar 02 campañas de fumigación al año en zonas priorizadas. 

 Realizar 02 campañas de control de canes (vacunación, 

esterilización, sensibilización a propietarios, adopción de canes 

callejeros, etc.)  al año. 

 Habilitar 05 (cinco) casas de espera materna a nivel provincial.  

 Gestionar la realización de 04 (cuatro) cursos de capacitación en 

medicina natural y alternativa a profesionales de la salud. 

 Apoyar mensualmente a la capacitación continua y estímulo a 

promotores de salud de la provincia e implementar botiquines comunales 

a todos los caseríos del distrito de Huancabamba, en coordinación con 

el sector salud. 

3.3.5.- Sector Saneamiento 

 Diagnóstico 

El total de viviendas  en la Provincia de Huancabamba es de 

34,147, de las cuales 3,598 tienen conexión a red pública dentro 

de la vivienda, lo que representa el 12,6% del nivel Provincial. Se 

encuentra además 1,354 viviendas con red pública fuera de la 

vivienda pero dentro de la edificación (4,74% del total) y 1,007 que 

acceden al agua potable a través de pilón de uso público (3,52%). 

En el extremo opuesto, el 64,33% de las viviendas (18,389) utiliza 

el agua proveniente de río, acequia o manantial y un 11,51% la 

obtiene de pozo, que significa 3,289 viviendas.  

Del mismo modo se observa un claro y marcado déficit de 

sistemas de alcantarillado en los caseríos y centros poblados, lo 

cual se refleja en que del total de viviendas particulares con 

ocupantes presentes, 17,166 viviendas no tienen este servicio  lo 

que representa el 60.05% viviendas, 8,025 viviendas disponen de 

pozo ciego o negro/letrina, lo que representa el 28,07%. Las 
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viviendas que disponen  de  servicio  higiénico  conectado  a  la  

red  pública  de  desagüe  dentro  de  la vivienda, lo que representa 

el 8.09%, de la cuales en valores absolutos es 3,598,   las 

viviendas  que  utilizan  el  río,  acequia  o  canal  como  servicio  

higiénico,  suman  389 viviendas, y representan el 1,36%. En 

cuanto al servicio de energía eléctrica, del total de viviendas 

particulares con ocupantes presentes,   7,664 disponen de 

alumbrado eléctrico conectado  a  la  red  pública,  mientras  que  

20,922  viviendas  aún  no  disponen  de  este servicio. En cifras 

relativas, el 73,19% de las viviendas no dispone de este servicio. 

 

En base a las cifras anteriores se determina que existe un déficit 

de servicios básicos acentuado en la provincia de Huancabamba, 

hechos que motivan el deterioro de la salud de la población, 

deterioro de su economía y baja calidad de vida que impiden su 

desarrollo. 

 

Propuesta Política 

 Ampliación y mejoramiento del sistema de agua potable, desagüe y 

tratamiento de las aguas residuales de la ciudad de Huancabamba 

abarcando los diferentes barrios, captando el agua desde chorro 

blanco, diseñado con la norma técnica peruana, donde el sistema 

cuente con la captación, barraje, filtración, sedimentación, 

clorificación, para que sea distribuida en condiciones aptas para el 

consumo humano. Así al tratar las aguas residuales, se disminuirán 

considerablemente los efectos negativos sobre el medio ambiente. 

 Mejorar la planta de tratamiento de residuos sólidos (relleno 

sanitario) de nuestro distrito de Huancabamba, que se dispondrá en 

primer lugar la selección de los residuos por parte de las familias 

para luego tener que clasificarlos luego procesarlos y los que son 

desperdicios enterrarlos y darles el tratamiento adecuado.  

 Apoyo con la formulación de estudios y búsqueda de financiamiento 

para el mejoramiento, ampliación, rehabilitación e instalación de 
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sistemas de agua potable, disposición sanitaria de excretas y 

tratamiento de aguas residuales en caseríos de la Provincia. 

 

Meta 

 Ejecutar el  proyecto mejoramiento del sistema de agua, desagüe y 

tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Huancabamba para 

luego poder ejecutarlo con el financiamiento de las diferentes 

instituciones públicas como el ministerio de vivienda saneamiento y 

construcción. 

 Ejecutar proyectos de creación, mejoramiento y ampliación de los 

servicios de agua potable y saneamiento en 30 caseríos de la 

provincia de Huancabamba 

 Sensibilizar a la población para que realice una correcta 

administración y mantenimiento de las infraestructuras de 

saneamiento que se implementen con la finalidad de asegurar su 

sostenibilidad y puedan brindar los servicios esperados a la 

población. 

 Sensibilizar a la población para que adecue sus hábitos a este 

nuevo sistema de selección y acopio de residuos sólidos.  

 Realizar los estudios de agua y desagüe de los centros poblados que 

tengan su plan maestro de acondicionamiento territorial y ejecutarlos 

en el segundo año. 

 

3.4.- PROBLEMÁTICA DE LA DIMENSIÓN ECONÓMICA DE LA PROVINCIA 

DE HUANCABAMBA. 

La economía de la provincia de Huancabamba está dada por la  

agricultura, ganadería, que ocupan más del 75 % de la PEA, 

seguida de la enseñanza (5 %) del  comercio (4%); industria 

manufacturera (4%); así como el transporte y comunicaciones 

(2%).   

 

3.4.1.- Sector Agricultura 

 Diagnóstico 
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La agricultura hoy en día es fuente principal de ingresos para más 

del 75 % de la población de nuestra provincia. En la cuenca, se 

presenta una variada  producción  agrícola,  dada  por  su  eco  

diversidad.  La  mayor  parte  de  su producción está destinada al 

autoconsumo y, en menor grado, al mercado local y regional. La 

agricultura se ve afectada por una serie de factores, siendo los 

más importantes: la producción y productividad bajas, esto se 

debe a la   utilización de semillas con potencial productivo bajo y 

la aplicación de paquetes tecnológicos bajos. (Fertilización y 

control de plagas); micro parcelización, el individualismo; 

sumándose a ello, limitado acceso a los diferentes mercados, 

regionales, nacionales e internacionales, deficientes políticas 

agrarias y la falta de crédito agrícola, lo que impide su desarrollo. 

Aunque la productividad de los cultivos es baja, se han tenido 

logros aislados en los cultivos, como la papa, café, arveja, 

zanahoria, demostrando el potencial agrícola que se debe tener 

en cuenta como propuesta de desarrollo. Del total de la  extensión  

de  la  Provincia  de  Huancabamba  solo  el  51.1%  está  

destinada  para  la actividad agropecuaria, y de este total sola el 

23.6% es apta para los cultivos La  agricultura se  desarrolla 

principalmente en  secano (56.5%), y mediante pequeños 

sistemas de riego en tierras próximas a los tributarios de la cuenca 

del río Huancabamba (43.5%). Los Distritos de Huarmaca, 

Huancabamba, Canchaque y Sondor son los que poseen 

mayores tierras para la actividad agrícola, pero no son los que 

más la aprovechan. Teniendo a los Distritos de San Miguel de El 

Faique, Lalaquiz, Sondorillo y El Carmen de la Frontera los que 

mayor porcentaje de tierras la dedican al cultivo. La Provincia De 

Huancabamba, cuenta con una superficie agrícola de 58,448 has, 

las que se encuentran divididas en pequeñas unidades agrícolas 

familiares con extensiones promedio de 0.5 a 5 has. Extensiones 

que según se calcula   se deben haber atomizado aún más, ya 

que la población está en constante crecimiento en tanto que la 
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superficie agrícola no aumenta, es más, por razones de la erosión 

y malos manejos está perdiendo suelo agrícola y su fertilidad. 

La infraestructura de riego es deficiente, más del 70 % de los 

canales existentes se encuentran sin revestir, además el riego se 

realiza de manera tradicional, a gravedad, este sistema tiene una 

eficiencia de riego del 30 %. 

 Existen 39 comunidades campesinas, de las cuales 85% tiene 

títulos de propiedad, registrados en los Registros Públicos. Estas 

comunidades viven  con  una  economía  basada  en  la  agricultura  

de  auto  subsistencia.  En  algunos Distritos de la Provincia de 

Huancabamba, la mayor área es de propiedad privada, con 

conducción  individual directa, aunque existen parcelas 

conducidas por alquiler, otra de las características en la tenencia 

de tierras es la falta de títulos de propiedad. 

 

Propuesta Política 

 Promover el mejoramiento del riego a través de sistemas tecnificados 

como aspersión, goteo, etc. Conjuntamente con entidades como Agro 

Rural, programa Sierra Azul, Gobierno Regional, PSI, ALA, INIA, UNP. 

 Mejoramiento y construcción de infraestructura de riego, canales,  mini 

represas, y reservorios con fines de almacenamiento de agua en épocas 

de lluvias (cosechar agua) para luego ser utilizadas en épocas de estiaje 

dándole la oportunidad a los productores agrarios de ampliar la frontera 

agrícola, y tener una agricultura intensiva.   

 Promover la formación de cadenas productivas y mejorar los 

canales de comercialización a través de la búsqueda de mercados 

alternativos y comercialización directa de los productos en las 

principales ciudades. 

 Facilitar el acceso a los diferentes mercados, a través de ferias 

agropecuarias de la “chacra a la olla” en coordinación con el MINAGRI, 

la DRAP, etc. Las cuales se podrían realizar en las diferentes capitales 

de provincia de las regiones Piura, Cajamarca, etc. También coordinar 

con la DRAP y el MINAGRI  un centro de acopio  y distribución en un 

lugar estratégico de la región que permita el trato directo entre los 
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productores y los consumidores y comerciantes minoristas con el 

objetivo de evitar los intermediarios y mejorar los ingresos obtenidos por 

los productos. 

 Instalación de parcelas demostrativas de cultivos alternativos 

como lo berries (fresa, arándanos, aguaymanto), granadilla, palta, 

cacao, café, ajíes, ajo, etc. de acuerdo a los pisos ecológicos de 

nuestra provincia, utilizando paquetes tecnológicos adecuados. 

 Mejorar la productividad del cultivo de papa y otros tubérculos, 

leguminosas (frejol, arveja) y cereales (maíz, trigo) con la 

introducción y producción de semillas certificadas con 

acompañamiento del INIA y otros organismos del estado. 

 Impulsar un programa municipal en la producción de hortalizas, 

instalando biohuertos escolares y familiares, con énfasis en la 

comercialización masiva. 

 Impulsar y/o fortalecer las asociaciones y microempresas a fin de 

que participen en los programas de Agro Ideas, PNIA, Pro compite 

Regional y Municipal. 

 Realizar convenios con universidades estatales, privadas y 

laboratorios  para la capacitación a los productores agrícolas 

sobre el manejo y control  de las enfermedades y plagas  en los 

cultivos de la Zona.  

 Fortalecer la asociatividad, con el objetivo de incrementar la 

competitividad del productor y poder acceder a mercados 

nacionales e internacionales con productos de calidad. Esto se 

lograra a través de la capacitación práctica de los productores. 

 Promover la agricultura orgánica certificada, con la finalidad de 

acceder a un comercio justo. 

 Promover los cultivos de plantas aromáticas y medicinales; 

dándoles valor agregado para su comercialización. 

 Promover el manejo y cuidado de los suelos, en articulación con 

instituciones del sector.  

 

Meta 
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 Mejoramiento de la infraestructura  de 50 kilómetros de canales de 

riego en la provincia. 

 Construcción de 12 reservorios con un almacenamiento de 300 

000.00 m3 (trescientos mil metros cúbicos), que sean utilizados 

para cosecha de agua. 

 Promoción y gestión para la instalación de sistemas de riego 

tecnificado en 500 has de diversos cultivos. 

 Fortalecer la  gestión  del  desarrollo  de  negocios  rurales  del 80 

% de   las asociaciones de productores, facilitando la articulación 

competitiva a mercados dinámicos.  

 Realización de 2 ferias agropecuarias anuales en la provincia: La 

primera en enero para el aniversario de la provincia Huancabamba 

y la segunda en el mes de Julio para la semana jubilar de la 

provincia. 

 Ejecución de 04 (cuatro) proyectos productivos en el mejoramiento 

de las cadenas productivas de: frutales (palta, chirimoya, berries, 

granadilla, etc.), tubérculos (papa, oca, olluco), leguminosas 

(arveja, frejoles) y cereales (trigo, cebada, maíz, etc.). 

 Promoción del “mercado comunal”, los días domingo en el 

campo ferial de la perla. 

 Instalación de parcelas demostrativas en 10 (diez)  zonas 

estratégicas de la provincia. 

 Implementar 01 (un) programa de manejo y cuidado de suelos, en 

el ámbito de la provincia de manera articulada con instituciones 

del sector. 

 Implementar 01 (un) programa de producción orgánica, mediante 

la elaboración, incorporación y  aplicación de abonos y plaguicidas 

orgánicos. 

 Ejecutar 01 (un) proyecto de instalación, producción y 

comercialización de plantas aromáticas y medicinales, 
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3.4.2.- Sector Pecuario 

 Diagnóstico 

La actividad pecuaria es la  segunda actividad económica de la 

provincia  y lo constituye la  crianza  de ganado  vacuno  de doble  

propósito, es decir  para la  producción de Leche y Carne. La raza 

que mayor predomina es la criolla.La  producción  de  leche  es  

de  8-10  litros/vaca/día y  toda  esta  orientado  a la elaboración 

de Quesillo, insumo principal para la elaboración de queso, cuyo 

precio en el mercado local es de S/. 10.00 a 12.00 por kilogramo. 

La producción de carne, también es muy baja, porque una vaca o 

toro de 05 años llega a tener   un peso vivo   de 350   a 450 

kilogramos  respectivamente,  que  en el mercado  local se vende 

a S/. 4.5 el Kg, es decir una res se está vendiendo  entre S/. 1 575  

a  2 025, si ello lo dividimos entre cinco años, el ingreso por año  

será de S/ 315 a 405. El ganado ovino y caprino existente en la 

zona es de bajo rendimiento, y las razas que predomina es la 

criolla. La crianza de animales menores como cuyes y de aves 

(gallinas) viene siendo promovida por proyectos ejecutados por 

FONCODES, sin alcanzar hasta la fecha el impacto significativo 

en la zona.  

En los últimos años la municipalidad solo se ha centrado en el 

ganado vacuno, descuidando el desarrollo del ganado ovino, 

caprino porcino, avícola, y de animales menores como los cuyes. 

Esto genera que muchos productores no hayan mejorado sus 

razas, desconozcan técnicas de manejo pecuario y sanitario, lo 

cual repercute en la baja producción, muerte del ganado y 

pérdidas económicas. 

 

Propuesta Política 

 Elaboración y puesta en marcha del Plan de desarrollo 

estratégico ganadero de la provincia de Huancabamba al 

2021.que involucrara el mejoramiento genético del ganado a 

través de la inseminación artificial y transferencia de embriones, 

mejoramiento de pastos como Reys Grass, Trébol, avena 



 
              “Amor por su pueblo” 

Plan de Gobierno Municipal para la Provincia de Huancabamba 2019-2022 

forrajera y alfalfa, sanidad y manejo; Instalación de Riego por 

aspersión y el apoyo con picadoras a los ganaderos organizados 

para utilizar los residuos de cosechas y procesar concentrado 

para las épocas de sequilla. 

 Impulsar las asociaciones de ganaderos para que los productos 

derivados de la leche como los  quesos, yogurt, manjar y 

mantequilla se intensifique su producción y comercialización, 

mejorando  los  ingresos del productor.  

 Fortalecer las capacidades productivas de los ganaderos, 

mediante las realizaciones de capacitaciones. 

 Formar a promotores pecuarios en la provincia. 

 Promover la crianza y manejo de animales menores, ovinos, 

porcinos y caprinos. 

 

Meta 

 Ejecutar 2 proyectos pecuarios para el mejoramiento de los 

índices productivos del ganado, vacuno, ovino, caprino, porcino, 

avícola y animales menores 

 A partir del segundo año se iniciará la ejecución del Plan 

Estratégico Ganadero. 

 Fortalecimiento del 80 % de  las asociaciones de productores 

locales y se habrá logrado insertar sus productos en los 

mercados regionales. 

 

3.4.3.- Agroindustria y comercio. 

 Diagnostico 

Actualmente en la provincia se viene promoviendo la formación 

de micro y pequeñas empresas, a fin de trabajar en la 

industrialización de algunos productos, sin embargo aún es 

incipiente y las actividades se manejan de manera artesanal, tal 

como la producción de panela o azúcar orgánica (chancaca) y 

miel de caña, aguardiente y otras bebidas alcohólicas   

tradicionales y, en menor proporción,  los derivados lácteos como 
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el queso;  sin embargo, el bajo nivel tecnológico  empleado, la 

limitada presencia de profesionales especializados, la falta de 

canales de comercialización y la escasa cultura de exportación, 

elevan los costos de producción, limitando su desarrollo. La 

artesanía local se basa en la producción de tejidos, 

confeccionándose   ponchos, alforjas y otras prendas, mediante 

un largo proceso de tratamiento a la lana hasta llegar al tejido y 

luego el fino. La venta de este producto, es mecanismo clave para 

la monetización de los productores que cuentan con limitados o 

nulos excedentes de producción agrícola. Es decir, cuando mayor 

es el autoconsumo familiar como parte de la producción 

agropecuaria total, mayor es la necesidad de la familia de 

agenciarse ingresos con la fabricación y posterior venta de 

productos agroindustriales y artesanía. 

 

Propuesta Política 

 Promover la creación de micro y pequeñas empresas en la 

provincia, acompañando los procesos de formalización y 

funcionamiento. 

 Fortalecer las micro y pequeñas empresas en temas productivos, 

organizacionales, financieros y de marketing, con el objetivo de 

aumentar su competitividad e ingresos. 

 Implementar con equipo y maquinaria que necesiten las micro y 

pequeñas empresas, mediante el PROCOMPITE. 

 Promocionar los productos que producen las micro y/o pequeñas 

empresas en ferias regionales y nacionales 

 

Meta 

 Apoyar a la formalización y puesta en marcha de 20 (veinte) 

organizaciones de productores agroindustriales. 

 Fortalecer el 75 % de las organizaciones de productores 

agroindustriales en la provincia mediante el PROCOMPITE. 
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 Implementar con equipo y maquinarias a 10 organizaciones de 

productores pecuarios mediante el PROCOMPITE. 

 Apoyar conjuntamente con la DIRCETUR y MINCETUR a la 

búsqueda de mercados a nivel regional, nacional e internacional. 

 

3.4.4.- Sector Transportes y Comunicaciones 

 Diagnóstico 

El sistema de transporte y la red vial en la provincia, está 

conformada básicamente por trochas carrozables y servicios de 

transporte de regular calidad debido a su geografía, la cual es 

variada y se caracteriza por lo accidentado de su suelo. Las 

trochas se encuentran en deficiente estado de conservación, sin 

mantenimiento continuo, agudizándose el problema en la época 

lluviosa, donde se restringe el tránsito, causando aislamiento de 

los centros poblados con la capital de su distrito y/o provincia, 

generando pérdidas económicas por no poder vender su 

producción. 

La Provincia, mantiene unidas a sus ciudades principales 

mediante su carretera principal, cumpliendo un rol importante para 

la comunicación e intercambio comercial a nivel interprovincial e 

interdistrital. 

 

Propuesta Política 

 Generar el plan vial distrital y su articulación con otros planes 

viales esto nos permitirá contar con un instrumento de gestión y 

planificación de la infraestructura vial rural, de tal manera que los 

recursos se usen de manera eficiente con transparencia.  

 Construcción, rehabilitación, mejoramiento y mantenimiento de 

trochas carrozables a fin de optimizar la logística de 

comunicaciones viales generando el acceso de los pobladores a 

un mercado de menor costo y en menor tiempo durante los 365 

días del año, hecho que llevara a incrementar el flujo económico. 
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 Generación de corredores viales propuestos por el Gobierno 

Regional y el Ministerio de Transportes, con la finalidad de 

dinamizar la economía local. 

 Promover la formalización de asociaciones de transportistas para 

brindar un mejor servicio de transporte a la población. 

 Participar en las mesas de concertación para el desarrollo de los 

corredores viales de la Provincia de Huancabamba, 

comprometiéndonos de ser el caso a elaborar los estudios de 

Preinversión necesarios. 

 

Meta 

 Generar 01 (un) plan vial distrital para el segundo año de la 

gestión, documento que será el ente rector de la inversión pública 

en el plano de transportes y comunicaciones permitiendo salir de 

la pobreza, generando el camino al desarrollo y búsqueda de 

nuevos mercados. 

 Mantener el 100 % de la trochas carrozables existentes en 

condiciones óptimas. 

 Incrementar en 100 km de trocha carrozables nuevas 

debidamente afirmadas en el ámbito de la provincia y 

específicamente en los caseríos que están en extrema pobreza y 

sin comunicación, en coordinación con los alcaldes distritales y 

ante provías nacional.  

 

3.4.5.- Sector Turismo 

Diagnóstico 

En cuanto a posibilidades turísticas, la provincia cuenta con atractivos 

turísticos importantes,  pero  no  se  ha  trabajado  en  Planes  de  

Desarrollo  Turísticos, que  logren generar condiciones adecuadas para 

hacer crecer este sector que es considerado como una de las industrias 

sin chimenea más  importantes en términos  económicos  y ambientales. 

Así mismo debemos decir que La provincia de Huancabamba   cuenta 

con importantes recursos naturales de naturaleza biótica, abiótica y 
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dentro de su biodiversidad cuenta con numerosas  plantas  medicinales  

,  además  con  renombrados  Maestros  Curanderos  y lagunas con 

poderes curativos, por lo que el TURISMO ESOTERICO tiene una 

enorme potencialidad; también se tiene potencialidades para desarrollar 

el turismo de aventura, turismo vivencial; algunos de estos recursos no 

están siendo aprovechados en su potencial. 

Según datos del compendio estadístico de la región Piura el 2016 en la 

provincia de Huancabamba se tuvo 24 644 arribos y  31 392 

pernoctaciones. 

Los sitios arqueológicos como el templo de los jaguares se encuentran 

en completo abandono por los gobiernos locales.  

 

Propuesta Política 

 

 Elaboración del Plan de Desarrollo Turístico de la provincia y del 

distrito de Huancabamba. 

 Formulación y ejecución de proyectos que generen la 

implementación de infraestructura turística en el Distrito de 

Huancabamba. 

 Difundir y promocionar los atractivos turísticos a nivel local 

Regional, Nacional e Internacional por los diferentes medios de 

comunicación, articulándolos a los corredores turísticos regionales 

y nacionales. 

 Declarar zonas intangibles al complejo lagunas de las Huaringas 

como centro turístico del curanderismo, dotándole de 

infraestructura mejoramiento de caminos, guías turísticos, 

conservación de las plantas medicinales, cuidando el medio 

ambiente, la ecología y el agua, dinamizando la economía local. 

 

Meta 

 Elaboración de 01 (un) “ Plan de Desarrollo Turístico” y  establecer 

alianzas estratégicas con las Instituciones públicas, pobladores, 

maestros curanderos y todos los actores sociales. 
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 Implementar y ejecutar 1(un) programa de fiscalización continua 

a los hospedajes, restaurantes, empresas de transporte, con la 

finalidad de garantizar una buena atención al turista. 

 Implementar y ejecutar 1 (un) programa de circuitos turísticos( 

naturales, arqueológicos y costumbristas)  definidos. 

 Aumentar en un  50 % el ingreso de turistas a nuestra provincia. 

 Implementación de 1(un) programa de conservación e 

intangibilidad del complejo de las lagunas las Huaringas. 

3.5.- PROBLEMÁTICA DE LA DIMENSIÓN AMBIENTAL DE LA PROVINCIA 

DE HUANCABAMBA. 

El cuidado del ambiente en los últimos años está tomando mayor 

relevancia. Los efectos del cambio climático se empiezan a evidenciar y 

la población se tiene que adaptar a este fenómeno. 

La importancia del medio ambiente es hoy en día innegable y esto tiene 

que ver con el abuso y el desgaste que el ser humano en la naturaleza, 

provocando alteraciones al medio ambiente que afectan no sólo a otros 

seres vivos sino también a sí mismo. 

 

Diagnostico 

Once son las zonas de vida que revisten la mayor importancia ecológica 

y económica para la Provincia y cubren el 97% de su territorio, 

predomina en un 54% el Bosque Seco Montano Bajo tropical, El Monte 

Espinoso Premontano Tropical y el Bosque Seco Premontano Tropical.  

Así mismo existen zonas de vida que cubren un menor porcentaje 

respecto al área total provincial: Bosque Pluvial Montano Tropical y 

Matorral desértico Premontano Tropical transicional a Matorral Desértico 

tropical. 

Todos los años ante la ausencia de lluvias se incrementan los incendios 

forestales, a esto se suma la deforestación originada por la tala y 

ampliación de áreas agrícolas. 

En la zona urbana se observan altos índices de contaminación, por el 

arrojo de basura a la vía pública, aguas residuales al río. En la población 

aún no se ha generado una conciencia ambiental.  
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En actividades como la agricultura se está haciendo uso de prácticas 

agronómicas que contaminan el ambiente,  como las aplicaciones con 

productos tóxicos, labores culturales que erosionan los suelos. 

Se puede evidenciar que los bosques riparios del rio Huancabamba y 

quebradas vienen disminuyendo considerablemente, ya sea por la tala o 

introducción de especies exóticas. 

La Ciudad de Huancabamba es el centro urbano más importante de la 

Provincia, ya que es considerada la capital provincial. Sin embargo no 

se viene trabajando bajo un documento que oriente el crecimiento 

urbano y la ocupación racional del suelo. 

Así mismo no existe un equipamiento urbano suficiente, ya que existe 

infraestructura para la transitabilidad vehicular y peatonal en malas 

condiciones, inadecuada ubicación del terminal terrestre, mercado 

municipal, camal municipal, etc. 

El cuidado ambiente es nuestra prioridad, pero somos conscientes que 

va más allá de decir  NO A LA MINERIA. Tenemos áreas prodigiosas 

como los páramos, montañas, ríos que tenemos que cuidar y proteger. 

Nuestras ciudades tienen que estar limpias y ordenadas. 

 

Propuesta Política 

 Realizar el servicio de recojo, transporte y disposición final de residuos 

sólidos de manera adecuada y oportuna. 

 Realizar campañas de sensibilización para mostrar la importancia de la 

conservación y cuidado ambiente. 

 Promover la conservación y manejo de la cuenca, teniendo énfasis en 

las cabeceras de cuenca, mediante actividades y/proyectos de “ 

siembra y/o cosecha de agua” 

 Recuperar el bosque ripario del rio Huancabamba y quebradas. 

 Promover  y ejecutar proyectos de reforestación con especies nativas 

para “siembra” y “cosecha” de agua, articulando acciones con 

diferentes instituciones como Agro Rural, el MINAM, ONGs, 

Comunidades Campesinas, Rondas Campesinas, Instituciones 

educativas, etc. 
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 Promover la formación de un comité de protección ambiental, el cual 

debe estar liderado por las rondas campesinas y apoyadas 

logísticamente por la municipalidad. 

 Elaboración del Plan de Desarrollo Urbano y de ordenamiento territorial 

de la ciudad de Huancabamba y capitales de los distritos. 

 Construcción de pistas y veredas, con visión eco turística propiciando 

un cambio de cultura para una ciudad ecológica. 

 Construcción y reubicación del Camal Municipal con las condiciones 

adecuadas que establecen las normas ambientales. 

 Construcción de un mercado moderno en la Ciudad de Huancabamba. 

 Señalización y reordenamiento del tránsito vehicular en la ciudad de 

Huancabamba. 

 

 
Meta 

 Realizar campañas mensuales de sensibilización en el cuidado del 

medio ambiente. 

 Recuperar el 90 % del bosque ripario del rio Huancabamba y 

quebradas. 

 Ejecutar un (01) proyecto de manejo de recursos naturales. 

 Producción  3’000 000.00 (tres millones), de plantones forestales, de 

los cuales el 80 % tienen que ser con plantas nativas. 

 Instalación de 3000.00 Has de forestales. 

 Construcción de un vivero forestal de mediana tecnología. 

 Mejorar el parque de residuos sólidos. 

 Crear el comité de protección ambiental. 

 Mantener el 100 % de las calles de la ciudad limpias. 

 Ejecutar  1 (un) plan de Desarrollo Urbano y de ordenamiento territorial 

al 2021 de la Ciudad de Huancabamba. 

 Ejecutar 20 000 m2 en construcción de pistas y veredas, con visión eco 

turística propiciando un cambio de cultura para una ciudad ecológica. 

 Construcción 1 (un) del Camal Municipal con las condiciones 

adecuadas que establecen las normas ambientales. 
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 Construcción de 1 (un) mercado moderno en la Ciudad de 

Huancabamba. 

 Implementación y ejecución de 1 (un) de un programa de señalización 

y reordenamiento del tránsito vehicular en la ciudad de Huancabamba. 

 Implementar y ejecutar 1 (un) plan de recuperación los espacios 

públicos como las calles, parques, etc. 

3.6.- PROBLEMÁTICA DE LA DIMENSIÓN INSTITUCIONAL DE LA 

PROVINCIA DE HUANCABAMBA. 

La dimensión institucional alude al conjunto de principios, normas, 

estructuras organizativas, competencias, relaciones interinstitucionales 

así como al estatuto jurídico y funciones de las personas electas para el 

gobierno de los entes locales y los mecanismos de funcionamiento por 

la cual se rige. Así bajo este dimensionamiento se busca establecer las 

políticas que promuevan la gobernabilidad, participación ciudadana, 

transparencia y la institucionalidad a través de la integración del gobierno 

local, con las demás instituciones públicas y las organizaciones de la 

sociedad civil. 

 

Diagnóstico 

 

En la actualidad la gestión pública, especialmente en la municipalidad 

provincial de Huancabamba, es percibida como ineficientes y no ha 

cumplido con las expectativas de la población, de brindar los servicios 

públicos de manera adecuada y oportuna a la población. 

La inadecuada política y gestión de recursos humanos ha llevado que en 

la municipalidad los puestos de trabajo se cubran por personas que no 

cumplen con el perfil técnico necesario para el puesto, y esto trae como 

resultado ineficiencia y carencia en los resultados esperado. 

El gobierno local para poder ser ente promotor del desarrollo local,  debe 

contar con una estructura orgánica adecuada a la realidad local y con 

recursos humanos suficientes, con instrumentos de gestión y de 

planeamiento a largo plazo, mediano plazo y corto plazo debidamente 

articulados con las políticas regionales y nacionales que planteen 



 
              “Amor por su pueblo” 

Plan de Gobierno Municipal para la Provincia de Huancabamba 2019-2022 

objetivos y políticas institucionales que orienten la gestión y nos lleven a 

alcanzar la visión de desarrollo propuesta.  

 

Sin embargo en función a lo descrito, actualmente no se observa un 

posicionamiento de liderazgo del Gobierno Local provincial, ya que no 

se ha fortalecido ni promovido los espacios de concertación ciudadana, 

así como también no se cuenta con instrumentos de planeamiento 

estratégico de largo plazo y mediano plazo como lo es el Plan de 

Desarrollo Local Concertado y el Plan Estratégico Institucional. Ello 

indica la falta de políticas concertadas y objetivos institucionales claros, 

motivando un desorden en la ejecución del gasto público y la inadecuada 

focalización de los recursos; conllevando a que no se cumpla con el rol 

promotor del desarrollo local y  no se pueda brindar adecuados servicios 

públicos a la población. 

 

También se debe indicar que los procesos participativos realizados, no 

se realizan con el presupuesto sincerado es decir con montos lo más 

cercanos posibles a lo que los proyectos requieren; conllevando a 

generar una lista de proyectos bastante grande que luego no son 

ejecutados, generando descontento y malestar en la población. 

 

Así se observa un desorden administrativo en el Gobierno Local 

Provincial, producto también de la lenta implementación de la 

modernización de la gestión pública en la municipalidad por la baja 

capacidad de gran parte del personal, limitadas condiciones logísticas, y 

desconocimiento de los trabajadores municipales de sus funciones 

determinadas en el ROF, y MOF de la Entidad.  

La débil articulación y coordinación entre las entidades  de los distintos 

sectores que se encuentran en la provincia y los  diferentes niveles de 

gobierno no permiten implementar acciones conjuntas para el bien de la 

población. Cada institución trabaja independientemente, muchas veces 

duplicando acciones y sin resultados significativos para el ciudadano. 

En la ciudad de Huancabamba no se respetan los espacios públicos 

donde se ve afectado el derecho del ciudadano a circular en paz y 
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armonía. Observamos desorden en las calles originados por el 

estacionamiento de vehículos, la instalación del comercio ambulatorio, 

apropiación de las veredas como si estas fueran proyección de las 

viviendas. 

La ubicación del  camal municipal es inapropiada, por lo que urge su 

reubicación. 

No se cuenta con un sistema de catastro actualizado, motivo que incide 

sobre la configuración urbana inadecuada que existe en la ciudad. 

 

Propuesta Política 

 Implementar la política de modernización de la gestión pública en 

la municipalidad provincial. 

 Se mejorará la eficiencia en la ejecución del gasto público, al 

incorporar realmente la planificación estratégica y enfoque de 

presupuesto por resultados en la gestión municipal; para lo cual 

se fortalecerán los espacios de concertación y se respetarán las 

decisiones tomadas en los procesos de presupuestos 

participativos y coordinaciones con autoridades de los gobiernos 

locales distritales. 

 Se trabajará en pro del desarrollo de capacidades del personal que 

labore en el municipio, para lo cual se llevará  a cabo un Plan de 

Desarrollo de Personas, cuya finalidad será una mejora en la 

atención al usuario y mejora en el desarrollo de sus funciones. 

 La selección del personal para las diferentes áreas orgánicas de la 

Entidad será en base a sus capacidades y calificación para el 

puesto; promoviendo el desarrollo de los profesionales y técnicos 

de la Provincia de Huancabamba. 

 Se trabajará en la implementación de un sistema integrado de 

trámite documentario, así como la utilización de la tecnología 

como herramienta para la disminución de tiempos de desarrollo 

de procesos administrativos. 
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 Se trabajará articuladamente con todas instituciones públicas y 

privadas presentes en la provincia, liderando los procesos de 

desarrollo 

 

Meta 

 En el primer año se reorganizará y empezará la modernización de 

la gestión pública en la municipalidad. 

 Actualización del 100 % de los instrumentos de gestión de la 

municipalidad. 

 Fortalecer las capacidades del 100 % de los trabajadores 

municipales en los temas de modernización de la gestión pública. 

 Realizar concursos públicos anualmente de manera transparentes. 

 Realizar convenios con el 50 % (como mínimo) las instituciones 

presentes en la zona. 

 Incrementar la participación de las organizaciones civiles de base 

en un 80 % en los espacios de concertación y elaboración de 

presupuestos participativos. 

 


