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PRESENTACION 
El presente PLAN DE GOBIERNO refleja el pensamiento de Hermer 

Alzamora Román y su equipo, que no es otra cosa, que reafirmar el 

compromiso social con nuestro pueblo, especialmente, con los que menos 

tienen. 

 

Este documento, expresa nuestra voluntad de jamás resignarnos a ver la 

pobreza como parte del paisaje urbano, concentrándonos con proyectos y 

acciones en las zonas que reúnen la mayor cantidad de necesidades de 

atención básica, generando así una mayor eficiencia y eficacia en el gasto 

de los escasos recursos financieros de la municipalidad. 

 

En tal proceso, seguimos sólidos en nuestros principios de privilegiar el ser 

humano en esta ciudad, así como conscientes del derrotero que aún nos 

falta recorrer, a efectos de continuar el camino por elevar la calidad de vida 

de nuestros conciudadanos. 

 

La estructura del presente Plan ha considerado cinco puntos que desarrollan 

cada uno de los aspectos de nuestro gobierno local. En primer lugar se 

establecen algunos principios que habrán de constituirse en ejes del Plan, 

concordantes con el planteamiento de un nuevo ordenamiento social. En 

segundo término se hace un diagnóstico del centralismo en el Perú y de la 

situación a que ha llevado a los gobiernos locales. El tercer punto precisa 

los objetivos del Plan. El cuarto constituye el núcleo de la propuesta y 

desarrolla lineamientos de gestión en dos ámbitos: Eficiencia y cobertura 

de servicios, y promoción del empleo productivo. Asimismo, un tercer eje 

de la propuesta, la participación ciudadana, cruza transversalmente los dos 

ámbitos precedentes. Finalmente el quinto aspecto abordado es el del 

financiamiento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1. PRINCIPIOS 
Nuestro Plan de gobierno se rige por tres principios básicos: 

Eficiencia, promoción del empleo productivo y participación 

ciudadana. 

 

La eficiencia debe evidenciarse en acciones que tiendan a 

elevar la calidad y la cobertura de los servicios públicos a cargo 

de nuestro gobierno local, en el más breve plazo y con la mejor 

relación costo beneficio. Asimismo, debe llevar a incluir 

medidas concretas para agilizar todos los procedimientos de 

relación entre los ciudadanos y nuestro Gobierno local. 

 

La promoción del empleo productivo debe ser una orientación 

fundamental de nuestro programa y elemento distintivo de 

nuestra propuesta, en la convicción que la municipalidad tiene 

también un rol que cumplir al respecto. Sólo mediante el 

empleo productivo se combatirá con éxito la pobreza y se 

elevará las condiciones de vida de las personas. 

 

La participación ciudadana debe orientar nuestro plan de 

gobierno para establecer mecanismos sólidos de responsabilidad 

en la gestión y en el control de la actuación de las autoridades 

elegidas mediante el voto programático, los presupuestos 

participativos, los cabildos abiertos, las juntas vecinales y la 

revocatoria de los mandatos entre otros instrumentos. 

 

Estos principios, que podemos denominar operativos, derivan 

directamente de otros de tipo doctrinario, tales como los de bien 

común, solidaridad y subsidiariedad, propio del pensamiento social 

cristiano que es fuente esencial de inspiración para la acción en 

diversos sectores de nuestra Provincia. 



 

2. DIAGNÓSTICO 
La formulación de nuestras propuestas en el ámbito municipal exige un 

diagnóstico del centralismo en el Perú y del papel que puede jugar 

nuestro gobierno local para revertirlo. Con ese propósito señalamos 

algunos antecedentes del centralismo, además analizamos el nivel de 

cumplimiento de las competencias municipales y los principales 

obstáculos que se oponen a ello. 

 

2.1.  Centralismo 

2.1.1. Antecedentes 
Desde los inicios de la república, los gobiernos han 

manifestado un fuerte sentido centralista, concentrando en la 

capital del país, no solamente los poderes, sino las 

posibilidades de desarrollo. Recién desde la década de los 80, 

los Gobiernos se han preocupado por darle espacio de 

participación, un primer intento se realizó en los años 87, pero 

lamentablemente sin previsión, lo cual devino en un fracaso 

rotundo. El gobierno de los años 90 postergó completamente la 

descentralización, hasta que en el año 2002 el proceso de 

redemocratización reabrió la agenda de regionalización, la 

misma que devino en la participación de elección de 

Gobiernos regionales pero aún se debe manifestar que el 

dinero sigue viniendo de la capital. 

 

2.1.2. Dimensiones 
El resultado de la evolución descrita puede traducirse en 

algunos datos, Lima con aproximadamente el 30% de la 

población concentra el 50% del PBI, el 55% del ingreso 

nacional, 75% de colocaciones de la Banca comercial. Lima 

también tiene el 52% de los servicios gubernamentales y se 

recauda el 90% de los impuestos aunque estos provienen en 

gran medida de actividades económicas situadas al interior del 

País. Lima también tiene la mayor concentración empresarial 

del país 41.9%. Desde el punto de vista del gasto público el 

Perú es un país muy centralista, en 1968 los gobiernos locales 

ejecutaron 3.8 % del gasto fiscal, en 1980 el gasto llegó al 

1.99% a finales de la década de los 80 alcanzó el 5%, hacia el 

año 2001 el gasto municipal era el 11% apenas. 

 

 

 



2.1.3. Consecuencias 

A inicios del nuevo milenio la población del Perú se ha 

cuadruplicado respecto de mediados del siglo pasado. La 

proporción de habitantes urbanos se ha invertido, de dos 

terceras partes de la población que vivía en el campo, hoy el 

70% vive en la ciudad. Ello no es casual, las expectativas de 

empleo y mejores condiciones de vida favorecieron por 

décadas los movimientos migratorios. Sin embargo la débil 

estructura económica del Perú no pudo satisfacer la enorme 

demanda de ocupación. Peor aún, las masivas migraciones 

internas, han desbordado en las ciudades las posibilidades de 

atención estatal. Así desde la obtención del terreno hasta la 

construcción de la casa, la consecución de los servicios básicos 

de agua, desagüe o energía eléctrica, el empleo y la generación 

de derechos y obligaciones se originan en los sectores 

populares urbanos, prescindiendo de las reglas estatales. El 

pueblo desconfía de las instituciones estatales, en las que no se 

siente representado. 

 

Lo anteriormente descrito es lo que le está sucediendo hoy a 

nuestra Provincia. 

 

2.2.  Los Gobiernos Locales 
Si el análisis precedente nos lleva al establecimiento de tres factores 

que han afectado las posibilidades de desarrollo de nuestros 

pueblos, especialmente de las regiones, para ello abordaremos tres 

aspectos: La cobertura de los servicios municipales, pues ello nos 

puede dar un índice de cómo la superposición de competencias en 

el gobierno central respecto de los gobiernos locales han privado a 

estos de ampliar los servicios que le son inherentes. El segundo 

aspecto es la pobreza y el empleo productivo, pues de su análisis 

resultan informaciones útiles para revertir las carencias de los 

pobladores. Finalmente el tercer punto a desarrollar son los niveles 

de participación en los gobiernos locales, pues de su análisis 

podemos lograr incrementar el compromiso de la población con su 

municipalidad. 

  

2.2.1. Cobertura de servicios 
Las Municipalidades poseen algunas funciones generales 

señaladas en la Ley. Corresponde a éstas impulsar a través de 

los organismos competentes el conjunto de acciones destinadas 

a proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la 

satisfacción de sus necesidades vitales: Vivienda, salud, 



abastecimiento, educación, recreación, transporte y 

comunicación. Además los municipios tienen una amplia gama 

de competencias específicas en materias de acondicionamiento 

territorial, vivienda y seguridad ciudadana; de población, 

saneamiento y salud ambiental; de educación, cultura, 

conservación de monumentos, turismo, recreación y deportes; 

de abastecimiento y comercialización de productos; y de 

transporte colectivo, circulación y tránsito. 

 

La responsabilidad municipal, en consecuencia, es de una gran 

amplitud e incide en una serie de aspectos que afectan 

directamente la calidad de vida de las personas. Una buena 

gestión municipal y un óptimo uso de los recursos disponibles 

en la localidad, pueden desencadenar un incremento sustancial 

en los niveles de bienestar de las familias. En cambio una mala 

gestión incidirá contrariamente. En el contexto de una 

sociedad incrédula de las instituciones públicas, donde las 

personas ven que la actuación del Gobierno Municipal afecta 

directamente su situación personal y familiar. 

 

En el nivel Municipal, donde la cercanía entre el ciudadano y 

los órganos de decisión facilita una relación más fluida entre 

ambos y, por tanto una asignación más adecuada de los 

recursos. Ello otorga, además, una base de legitimidad a la 

acción edil. En tal sentido las posibilidades de actuación de 

nuestro Municipio son enormes. 
 

2.2.2. Pobreza y empleo productivo 

Las cifras sobre la pobreza en el Perú son ampliamente 

conocidas. En el Perú más del 50% de la población se 

encuentran en la línea de pobreza, es decir no alcanzan a cubrir 

una canasta básica de consumo, que incluye una canasta 

alimentaria más otros bienes y servicios no alimentarios. Más 

dramática aún es la situación de casi un 20% de la población, 

cuyos ingresos ni siquiera permiten solventar una canasta 

básica alimentaria, que cubre los mínimos requerimientos 

nutricionales. Es muy urgente multiplicar los esfuerzos, hacia 

la generación del empleo productivo, como único medio de 

superación de esa lacerante realidad. No es el asistencialismo 

el que resuelve este mal aunque sea preciso mantener 

programas focalizados de asistencia social directa en favor de 

los grupos más vulnerables. La única posibilidad de 

erradicación de la pobreza en el mediano plazo, pasa por la 



incorporación de los desocupados al mercado laboral y por el 

incremento de la productividad de quienes ya han accedido a 

este en condiciones precarias. 

 

2.2.3. Participación ciudadana 
La ley orgánica de municipalidades establece una serie de 

mecanismos para la participación de los ciudadanos: Las 

propias elecciones municipales, las juntas de vecinos y los 

comités comunales, el ejercicio del derecho de petición, las 

consultas que se formulen ante la autoridad edil, la 

información que están obligados a ofrecer las municipalidades 

y los cabildos abiertos. 

 

Además de estos mecanismos, la constitución establece el 

derecho de toda persona a participar en la vida política, 

económica, social y cultural de la nación. 

 

3. OBJETIVOS 
En base al diagnóstico precedente, es posible señalar los siguientes 

objetivos: 

 

3.1.1. Fortalecer al gobierno local en materia institucional, 

competencial y de recursos para la eficiente provisión de los 

servicios públicos a su cargo. 

 

3.1.2. Constituir a nuestro Municipio en promotor del empleo 

productivo. 

 

3.1.3. Institucionalizar mecanismos de participación ciudadana en la 

gestión municipal y en el control de la misma. 

 

4. PROPUESTA DE GESTIÓN 
Los objetivos precedentes son desagregados en función de cada uno de 

los temas específicos del presente Plan de Gobierno. 

 

4.1. Eficiencia y cobertura de servicios 

Es necesario precisar que la única forma de ampliar la cobertura de 

los servicios municipales y de mejorar su eficiencia es mediante la 

activa participación de los vecinos, en tal sentido, un factor 

determinante para el éxito de la gestión municipal, es el liderazgo 

de las nuevas autoridades ediles. El Alcalde y sus regidores vamos a 

ser auténticos conductores de la localidad. Ello se debe traducir en 



un amplio nivel de convocatoria tanto entre el gobierno local como 

el conjunto de la población.  

 

Una prueba fehaciente de nuestra decisión de dar participación a las 

distintas instituciones de la comunidad, es que se ha incluido en 

nuestra lista de regidores dirigente vecinales, los mismos que son 

interlocutores válidos de la población. 

 

4.1.1. Desarrollo urbano 

 Revisar y de ser posible actualizar el Plan Director. 

 Optimizando el uso del suelo garantizando su mayor 

rentabilidad. 

 Impulsar el otorgamiento de los servicios básicos de la 

población (Pistas, veredas, luz, agua, desagüe, etc.), así 

como el saneamiento físico legal a los AA.HH. 

 Constituir la comisión municipal de desarrollo urbano con 

la participación de los dirigentes de las juvecos. 

 

4.1.2. Transporte público 

 Desarrollar un plan de educación vial para la ciudadanía. 

 Completar la señalización para el tránsito peatonal y 

vehicular en la jurisdicción. 

 Asignar racionalmente las licencias de circulación para el 

transporte público de pasajeros. 

 Garantizar un flujo de transporte eficiente y seguro, 

mediante un plan de reordenamiento vehicular. 

 Incorporar juntas de usuarios en el control de las normas 

de tránsito. 

 

4.1.3. Servicios Administrativos 

 Reducir sustancialmente los plazos administrativos que se 

siguen en el municipio, realizando un rediseño o 

reingeniería de procesos. 

 Mantener un control permanente sobre la observancia de 

los plazos para los procedimientos, vinculando la 

productividad de los funcionarios con incentivos 

económicos. 

 Establecer defensorías del vecino a cargo de un regidor 

designado por el concejo municipal. 

 

 

 



4.1.4.  Seguridad 

 Establecer mecanismos de seguridad ciudadana en materia 

de prevención de desastres en atención primaria de la vida 

y la salud y prevención de la delincuencia. 

 Elaboración de un plan integral de seguridad ciudadana 

que incluya los dirigentes vecinales. 

 Realizar un trabajo conjunto entre Municipio a través de 

serenazgo, la policía nacional, y la población (dotarles de 

equipos móviles para la comunicación inmediata). 

 Instalar cámaras de video vigilancia. 

 Trabajar coordinadamente con las Iglesias para fortalecer 

las familias, las mismas que son el centro de formación de 

valores de los hijos, a fin de que se pueda trabajar en la 

prevención de la delincuencia, drogadicción y de tantos 

males que aquejan a nuestra sociedad. 

 

4.1.5.  Comercio 

 Reordenar el comercio ambulatorio formalizándolos e 

incluyéndolos en un centro de abastos moderno y seguro. 

 Establecer, mediante ordenanzas niveles mínimos de 

salubridad e higiene en los productos comestibles que se 

comercian en la jurisdicción. 

 Ejercer un control efectivo sobre la calidad y peso de los 

productos ofertados. 

 Establecer una comisión de regidores responsables de la 

comercialización. Esta deberá mantener fluida relación con 

los vecinos y recibir las quejas y sugerencias pertinentes. 

 

4.1.6.  Salud 

 Establecer una posta médica municipal para la prevención 

y atención de emergencias. 

 Coordinación con las autoridades del Ministerio de salud. 

 Comprometer la participación voluntaria de la salud, 

residentes de la jurisdicción para la atención de los 

servicios de salud a cargo del municipio. 

 

4.1.7. Saneamiento y Medio ambiente 

 Identificar las principales amenazas al medioambiente en 

la jurisdicción para diseñar y ejecutar un plan de servicio 

de baja policía con eficiencia y en la línea del cuidado de 

la ecología y medio ambiente, en coordinación directa con 

las Juvecos. 



 Conformar un sistema de vigilancia ciudadana en materia 

medio ambiental. 

 Establecer alianzas estratégicas con ONG dedicadas a la 

promoción del medio ambiente y del empoderamiento 

comunitario para generar sistemas de vigilancia de las 

áreas verdes. 

 Desarrollar acciones de tomas de conciencia de la 

población en torno a esta problemática. 

 

 

4.1.8. Cultura, educación y deporte 

 Construcción de centros culturales y deportivos multiusos, 

que incorpore biblioteca, cineclub y losas deportivas. 

 Firmar alianzas estratégicas con las instituciones ligadas al 

deporte IPD, Ligas deportivas, etc. para la promoción del 

deporte. 

 

4.2. Pobreza y empleo productivo 
El tránsito hacia la democratización económica del Perú es un 

proceso que pasa necesariamente por la lucha contra la pobreza. 

Esta tarea no podrá realizarse, sólo con decisiones tomadas desde el 

gobierno central, sino se fortalece la capacidad de gestión de los 

municipios, ni se promueve la iniciativa de los agentes locales, 

empresariales y de las instituciones vinculadas al desarrollo local, 

consideramos que es urgente la necesidad de fortalecer la gestión 

municipal. 

 

Líneas de acción: 

 

Diseño de un modelo de promoción municipal 

 Identificar e implementar líneas de acción orientadas a 

facilitar servicios de desarrollo empresarial existentes en 

nuestra provincia. 

 

Servicios de desarrollo empresarial 

 Capacitación municipal en gestión empresarial y técnica 

productiva, información comercial con valor agregado 

sobre los mercados de la localidad. 

 Facilitación financiera con la Caja Piura para el desarrollo 

de las Mypes y Pymes. 

 

 



Formulación de proyectos para el desarrollo local 

 Estos proyectos se ubican en el corto plazo y pueden 

comprender compras municipales, bolsas de trabajo, 

participación de pequeños empresarios, jóvenes 

emprendedores, etc. 

 

LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO DEL CRECIMIENTO 

EN EL LARGO PLAZO 

 Sinergia en el desarrollo territorial. 

 Formación de redes territoriales. 

 Determinación de tipología y selección de instituciones 

participantes. 

 Programas pilotos focalizados. 

 Activación de centros piloto municipales y conglomerados. 

 

5. FINANCIAMIENTO 
Es importante tener claras las limitaciones presupuestales que 

atraviesan los municipios, por lo tanto ampliar las fuentes de 

financiamiento de nuestro municipio es una tarea fundamental: 

 

La más importante de las fuentes de financiamiento es el 

FONCOMUN, sin embargo nuestra gestión pretende promover la 

autogeneración de recursos no creando mayores impuestos, sino 

realizando una reingeniería tributaria que nos permita ampliar la base 

local de contribuyentes. 

 

Debemos buscar financiamiento de proyectos realizando las alianzas 

respectivas con las ONG expertas en ese rubro. 

  

Complementariamente es conveniente que nuestro municipio optimice 

el uso de los fondos de que dispone. Pero sobre todo, es necesario que 

se ejerza un liderazgo promotor de la inversión privada. 

 

  


