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I. Objetivo 

Brindar a la ciudadanía una versión resumida o síntesis del Plan de Gobierno del candidato 

distrital por la organización política FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA VIDA Y LIBERTAD para el 

periodo 2019-2022. 

 

II. Consideraciones generales para la elaboración del Plan de Gobierno 

 

1. Marco normativo nacional 

 Objetivos de Desarrollo del Milenio 

 Acuerdo Nacional 

 Política de Estado del Acuerdo Nacional y la Agenda 2030 

 Plan bicentenario al 2021 

 Ley de Partidos Políticos, Ley Nº 28094, en su artículo 2º inciso c. 

 Resolución N° 082-JNE-2018. 

 

2. Marco normativo sectorial 

 Plan Nacional Concertado de Salud del año 2007 

 Lineamientos de Política de Salud 2007 – 2020 

 Ley General de Salud, Ley N° 26842 

 Ley del Ministerio de Salud, Ley N° 27657 

 Ley Marco del Aseguramiento Universal en Salud, Ley N° 29344 

 Normatividad del Sistema Nacional de Inversión Pública 

 Normatividad del Sector Salud (varios) 

 Resolución Ministerial N° 997-2012/MINSA 

 Ley General de Educación, N° 28044 

 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nación, N° 28269 

 Ley General del Ambiente, N° 28611 

 Política Nacional del Ambiente 

 Ley General de Residuos Sólidos, N° 27314 

 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, N° 27933 

 

3. Marco normativo regional y local 

 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales 

 Ley Orgánica de los gobiernos locales. 

 Ordenanza Municipal N° 360 – Plan de Desarrollo Local Concertado 2017-2021 

 Ordenanza Municipal N° 369 – Ratificación del Plan Local de Seguridad Ciudadana 
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III. RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO 

 

1. Dimensión social 

Problema identificado Objetivo estratégico  
(solución del problema) 

Indicadores Metas al 2022 (valor) 

EDUCACIÓN 

Falta de instituciones educativas en 
Inicial-cuna, PRITE y superior 
técnica. 
 
 
 
 

Implementar cunas y centros 
municipales de estimulación 
temprana en locales comunales del 
distrito 
 
 
 
Gestionar la construcción del 
Instituto Nacional Superior 
Tecnológico de Carabayllo 

Número de cunas municipales 
descentralizadas. 
 
Número de centros municipales de 
estimulación  temprana 
descentralizados. 
 
Número de estudiantes asistiendo 
al Instituto Superior Tecnológico de 
Carabayllo. 

11 cunas municipales 
descentralizadas 
 
11 centros de estimulación 
temprana descentralizados 
 
 
30% de estudiantes egresados de 
Secundaria de las II.EE. del distrito 
cursan estudios en el Instituto 
Superior Tecnológico 

Deficiente e insuficiente 
infraestructura y equipamiento de 
las instituciones educativas 

Gestionar el  equipamiento de las 
instituciones educativas de acuerdo 
con las necesidades de los 
estudiantes.  

Número de instituciones educativas 
con mejoras importantes en el 
equipamiento. 
 

9 instituciones educativas con 
mejoras importantes en el 
equipamiento. 

Ausencia de centros que den 
oportunidad para el desarrollo de la 
juventud y de los adultos mayores 
del distrito 

Generar espacios de desarrollo 
educativo para la juventud y adultos 
mayores del distrito 

Número de centros culturales y 
formativos en Carabayllo 

Una Casa de la Juventud (sede 
central y sede descentralizada) 
Una Casa del Adulto Mayor (sede 
central y sede descentralizada) 

Altos índices de desempleo urbano y 
pobreza monetaria en la juventud 
del distrito. 

Brindar talleres de formación para 
los estudiantes de educación 
Secundaria en temas de proyectos 
productivos, emprendimiento, 

Número de instituciones educativas 
públicas de nivel secundario que 
han firmado convenio con la 
municipalidad para la realización de 

60% de las instituciones educativas 
públicas de nivel secundario han 
desarrollado los talleres de 
formación en convenio con la 
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liderazgo, gestión pública los talleres de formación 
 
Número de estudiantes de nivel 
secundario de las instituciones 
educativas públicas que participan 
en los talleres de formación  

municipalidad. 
 
60% de los estudiantes del nivel 
secundario de las instituciones 
educativas públicas han asistido a 
los talleres de formación. 

DIVERSIDAD CULTURAL 

Ausencia de espacios de desarrollo 
para la diversidad cultural existente 
en el distrito. 

Generar espacios para el desarrollo 
de la diversidad cultural del distrito 

Número de centros culturales en 
Carabayllo 

Una Casa de las Culturas (sede 
central y sede descentralizada) 
 

Falta de una política cultural dirigida 
a fortalecer la identidad nacional y 
local, y a valorar la diversidad 
cultural de la población 

Crear la imprenta municipal 
 
 
Crear el fondo editorial municipal 
para la publicación de material 
literario y de investigación de 
interés de la población 
 
Realizar la Feria del libro de 
Carabayllo 
 
Crear la radio municipal de circuito 
cerrado 
 
 
Emitir boletines semestrales que 
contengan los avances de la gestión 
municipal e información de interés 
de la población 
 
 

Imprenta municipal 
 
 
Número de publicaciones editadas 
por el fondo editorial 
 
 
 
Número de asistentes a la Feria del 
libro de Carabayllo 
 
Número estimado de la audiencia 
de la radio municipal 
 
 
Número de boletines semestrales 
distribuidos 
 

Una imprenta municipal 
debidamente implementada 
 
20 publicaciones de material 
literario 
10 publicaciones de investigaciones 
sobre el distrito 
 
1000 asistentes a la primera edición 
de la Feria del libro de Carabayllo 
 
La audiencia de la radio municipal 
está constituida por el 50% de la 
población adulta de Carabayllo 
 
10 000 boletines semestrales 
repartidos 
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SALUD 

Altos índices de TBC, así como 
índices importantes en ETS (VIH y 
sífilis) y presencia de parásitos en las 
poblaciones infantil y adulta. 

Gestionar con los organismos del 
sector Salud respectivos, campañas 
intensivas de prevención  y 
detección temprana de la TBC y las 
ETS. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Promover la realización de 
campañas intensivas para la 
prevención de la parasitosis en 
niños y adultos. 

Número de instituciones educativas 
que reciben charlas para la 
prevención  de la TBC y las ETS. 
 
Número de asistentes a las 
campañas de detección temprana 
de la TBC y las ETS. 
 
 
 
 
 
 
Número de instituciones educativas 
que reciben charlas para la 
prevención de la parasitosis. 
 
Número de asistentes a las 
campañas contra la parasitosis. 

80% de las instituciones educativas 
han recibido charlas para la 
prevención de la TBC y las ETS. 
 
80% de la población del distrito ha 
asistido a las campañas de detección 
temprana de la TBC. 
 
80% de la población adulta y 
adolescente ha asistido a las 
campañas  de detección temprana 
de las ETS. 
 
80% de las instituciones educativas 
han recibido charlas para la 
prevención de la parasitosis. 
 
80% de la población del distrito ha 
asistido a las campañas contra la 
parasitosis. 

Altos índices de problemas de salud 
mental en el distrito 
 
 
 

Desarrollar en conjunto con el 
centro de salud mental Carabayllo, 
campañas intensivas para la 
prevención y detección temprana de 
problemas de salud mental 

Número de campañas realizadas 
 
 
Número de asistentes a las 
campañas 

4 campañas descentralizadas por 
año 
 
60% de la población atendida en un 
año ha asistido a las campañas 
descentralizadas. 

Los centros y puestos de salud 
existentes no se abastecen para 
cubrir la demanda de la población 
distrital 

Gestionar la creación de puestos de 
salud en las zonas que lo requieran. 
 
Gestionar la mejora en la 

Número de puestos de salud. 
 
 
Número de centros y puestos de 

3 nuevos puestos de salud 
 
 
6 centros y puestos de salud 
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 implementación (equipos y 
servicios) de los centros y puestos 
de salud existentes. 

salud con mejoras en su 
implementación (equipos y 
servicios). 

cuentan con mejoras en su 
implementación (equipos y 
servicios) 

SEGURIDAD CIUDADANA 

Violencia en el distrito, con 
presencia de actos de robo, 
extorsión, violaciones y asaltos 

Mejorar el servicio de serenazgo 
que brinda el distrito, convocando a 
soldados en reserva que vivan en el 
distrito 
 
Reactivar los comités barriales para 
la seguridad ciudadana, brindando 
capacitaciones en el tema 
 
 
 
Mejorar la red de alerta frente a la 
inseguridad ciudadana 
 
 
 

Número de soldados en reserva 
convocados 
 
 
 
Número de comités barriales 
reactivados 
Número de capacitaciones sobre 
seguridad ciudadana realizadas con 
los comités barriales 
 
Número de vías principales con 
cámaras de vigilancia instaladas 
Número de asentamientos 
humanos con sirenas y alarmas 
silenciosas instaladas 

50 soldados en reserva convocados 
 
 
 
 
100% de los comités barriales 
reactivados 
Dos capacitaciones anuales sobre 
seguridad ciudadana 
 
 
100% de vías principales con 
cámaras de vigilancia instaladas 
100% de asentamientos humanos 
con sirenas y alarmas silenciosas 
instaladas 
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2. Dimensión económica 

Problema identificado Objetivo estratégico  
(solución del problema) 

Indicadores Metas al 2022 (valor) 

AGRICULTURA 

Desaparición progresiva de las 
tierras de cultivo del distrito 
 
 
 

Coordinar con los organismos 
gubernamentales respectivos para 
declarar zona intangible las tierras 
cercanas a la cuenca del Río Chillón, 
protegiendo los canales de riego 
que subsisten. 

Cantidad de hectáreas declaradas 
como zona intangible. 

80% de las hectáreas disponibles 
han sido declaradas zona intangible. 

Los parceleros de Carabayllo 
carecen de capital y apoyo técnico 
para desarrollar una producción 
agrícola eficiente 
 
 
 

Coordinar con organismos  
gubernamentales y privados para 
brindar apoyo técnico y económico 
a los parceleros de Carabayllo. 

Número de parceleros que han 
recibido apoyo técnico y económico 
 
Número de mercados de 
productores para que los parceleros 
de Carabayllo vendan sus productos 
a bajo precio 

60% de los parceleros ha recibido 
apoyo técnico y económico 
 
Un mercado de productores que 
abastezca a los asentamientos 
urbanos de la margen izquierda del 
río Chillón que pertenezcan al 
distrito 
Un mercado de productores que 
abastezca a los asentamientos 
urbanos de la margen derecha del 
río Chillón que pertenezcan al 
distrito 

COMERCIO Y SERVICIOS 

Falta de una infraestructura 
moderna y ordenada en los 
mercados de abasto del distrito 

Promover la inversión municipal 
para la reconstrucción o 
remodelación de los mercados. 

Planes de  reconstrucción o 
remodelación de los mercados 
existentes. 

40 % de ejecución del plan de 
remodelación o reconstrucción de 
los mercados existentes 

Desorden y falta de limpieza en la 
venta ambulatoria del distrito 
 

Reubicar a los vendedores 
ambulantes. 
Incentivar el empadronamiento de 

Plan de reubicación de los 
vendedores ambulantes 
Número de vendedores ambulantes 

60% del plan de reubicación de los 
vendedores ambulantes 
100% de los vendedores ambulantes 
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los vendedores ambulantes en el 
registro municipal, para su 
adecuado ordenamiento en la vía 
pública. 

empadronados en el registro 
municipal 

empadronados en el registro 
municipal. 

Los empresarios gastronómicos y los 
artesanos del distrito no cuentan 
con suficiente apoyo técnico y 
económico 
 
 

Coordinar con organismos  
gubernamentales y empresas 
privadas para brindar apoyo técnico 
y económico para el mejoramiento 
de los servicios gastronómicos y 
artesanales que se brindan en el 
distrito. 

Número de empresarios del rubro 
de gastronomía que han recibido 
apoyo técnico y económico. 
 
Número de asociaciones de 
artesanos que han recibido apoyo 
técnico y económico 

60% de los empresarios del rubro de 
gastronomía han recibido apoyo 
técnico y económico 
 
100% de las asociaciones de 
artesanos han recibido apoyo 
técnico y económico 

Informalidad, desorden e 
inseguridad en el servicio de 
transporte menor 

Organizar al servicio de transporte 
menor (paraderos y rutas) a través 
del empadronamiento municipal 

Número de empresas de mototaxi y 
colectivo empadronadas 

80% de empresas de mototaxi y 
colectivo están empadronadas y 
debidamente organizadas 

RECURSOS TURÍSTICOS 

Desaprovechamiento de los 
recursos turísticos del distrito 

Gestionar la creación de la Ruta 
Turística de Carabayllo 

Plan para la creación de la Ruta 
turística de Carabayllo 
 

Plan de protección y mejoramiento 
de los sitios arqueológicos de 
Carabayllo 
 

Proyecto “Salidas de estudio a las 
zonas turísticas de Carabayllo”, 
dirigido a las instituciones 
educativas del distrito, de todos los 
niveles. 
 

Programa de voluntariado “Guías 
turísticos escolares”, dirigidos a 
estudiantes de 5° de Secundaria 

50% del plan ejecutado 
 
 

50% del plan ejecutado. 
 
 
 

60% de instituciones educativas han 
participado en el proyecto 
 
 
 
50% de la población de estudiantes 
de 5° de Secundaria han participado 
como voluntarios en el programa 
“Guías turísticos escolares” 
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3. Dimensión territorial-ambiental 

Problema identificado Objetivo estratégico  
(solución del problema) 

Indicadores Metas al 2022 (valor) 

Ocupación desordenada del 
territorio, lo que genera 
degradación del espacio vital y 
vulnerabilidad de las viviendas 
 
 
 

Fiscalizar a las inmobiliarias, 
constructoras y promotoras 
inmobiliarias para establecer 
adecuados procedimientos de 
lotización y urbanización. 
 
Gestionar la construcción de 
escaleras y muros de contención 
para los asentamientos humanos 
ubicados en las zonas altas 

Plan de fiscalización 
 
 
 
 
 
Número de asentamientos 
humanos con escaleras y muros de 
contención construidos 

60% del plan ejecutado 
 
 
 
 
 
60% de asentamientos humanos con 
escaleras y muros construidos 

Presencia de predios abandonados 
(áreas baldías), los que se 
constituyen en el principal objetivo 
de los traficantes de terrenos. 

Recuperar los predios abandonados 
para la construcción de espacios 
públicos, recreativos, culturales, 
educativos y deportivos 

Plan de recuperación 60% de terrenos en estado de 
abandono han sido recuperados 

Presencia de amplias zonas con 
ausencia de veredas, sin pistas 
asfaltadas ni debidamente 
señalizadas.  

Planificar la zonificación del uso de 
suelo urbano: comercial, industrial y 
espacios públicos. 
 
Construir veredas en las vías 
principales del distrito. 
 
 
Gestionar la semaforización de 
avenidas principales y  áreas 
estratégicas (vías cercanas a 
instituciones educativas, puestos de 
salud, etc.).   

Plan de zonificación 
 
 
 
Número de zonas estratégicas del 
distrito con las veredas 
debidamente construidas 
 
Número de zonas estratégicas del 
distrito con adecuada 
semaforización de sus avenidas 
principales 

70% del plan de zonificación, 
construcción de veredas y 
semaforización se ha ejecutado.  
 
6 zonas estratégicas del distrito con 
veredas debidamente construidas 
 
 
6 zonas estratégicas del distrito con 
adecuada semaforización de sus 
avenidas principales 
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Congestión vehicular y 
contaminación ambiental por el 
tráfico de transporte público y 
transporte pesado 

Gestionar el reordenamiento de 
horarios y rutas para el transporte 
pesado 

Plan de reordenamiento 100% del transporte pesado ha 
cambiado de horarios y rutas 

Inadecuado desecho de los residuos 
sólidos por parte de la población.  

Elaborar un plan de horarios de 
recojo de basura en los diferentes 
espacios del distrito. 
 
Realizar una alianza estratégica 
entre la asociación de recicladores 
formalizados y los vendedores de 
los mercados para la clasificación y 
recojo de los residuos. 

Plan de horarios de recojo de 
basura 
 
 
Convenio marco de la alianza 
estratégica 

80% del plan de horarios de recojo 
de basura  
 
 
100% de los mercados y recicladores 
formalizados serán partícipes de 
esta política ambiental  
 

La mayoría de zonas del distrito 
carece de áreas verdes, parques y 
jardines.  

Construir más áreas verdes y 
espacios públicos en el distrito 
mediante la gestión de cambios de 
uso de suelo que permita incluso la 
construcción de parques 
multifuncionales.  
 
Elaborar un plan de plantación frutal 
en viviendas de los diferentes 
asentamientos urbanos y 
arborización en los comités 
barriales.  

Número de áreas planificadas 
convertidas en áreas verdes 
 
 
 
 
 
Plan de plantación frutal 
 

70% del total de áreas planificadas 
se han convertido en áreas verdes 
 
 
 
 
 
70% del plan ejecutado 

Los servicios de agua y desagüe son 
deficientes.  

Gestionar la ampliación de los 
servicios de agua y desagüe en los 
asentamientos que no cuentan con 
estos servicios. 
 
Gestionar la revisión de convenios 

Cantidad de asentamientos que 
cuentan con los servicios de agua y 
desagüe 
 
 
Número de contratos revisados 

70% de los asentamientos que no 
contaban con estos servicios 
tendrán acceso.  
 
 
Revisión del 80% de los contratos  
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de los asentamientos urbanos de 
Carabayllo con Sedapal.  

Dificultades para la instalación del 
gas natural domiciliario en el distrito  
 

Gestionar la implementación del gas 
con bonos en los diferentes 
asentamientos urbanos del distrito 

Número de asentamientos con el 
acceso al gas natural 

80 % de los asentamientos contarán 
con el acceso al gas natural 

Gran cantidad de mascotas 
abandonadas que se han constituido 
en un problema ambiental en el 
distrito.  

Construir un albergue municipal 
para mascotas abandonadas y una 
clínica veterinaria municipal. 
 
 
Realizar campañas mensuales de 
esterilización, adopción de mascotas 
abandonadas y concurso de 
mascotas 

Plan para la construcción del 
albergue municipal para mascotas y 
una clínica veterinaria municipal 
 
 
Número de mascotas abandonadas 
esterilizadas y adoptadas 

Un albergue municipal para 
mascotas abandonadas 
 
Una clínica veterinaria municipal 
 
80% de mascotas  abandonadas han 
sido esterilizadas y adoptadas 

Falta de conciencia ambiental entre 
los pobladores.  

Realizar campañas de cultura 
ambiental para la erradicación de 
todo tipo de contaminación en 
asentamientos humanos. 
 
Crear las brigadas ecológicas en 
instituciones educativas y en 
comités barriales 

Número de asentamientos 
humanos que han recibido las 
campañas de cultura ambiental 
 
 
Número de instituciones educativas 
y comités barriales que cuentan con 
brigadas ecológicas 

80% de asentamientos urbanos han 
recibido campañas de 
concientización y cultura ambiental. 
 
 
100% de instituciones educativas y 
comités barriales cuentan con 
brigadas ecológicas. 
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4. Dimensión institucional 

Problema identificado Objetivo estratégico  
(solución del problema) 

Indicadores Metas al 2022 (valor) 

Falta de transparencia en la forma 
en que se realiza y ejecuta el 
Presupuesto Participativo. 

Formular el Plan Estratégico 
Participativo de Desarrollo Distrital 
de Carabayllo 

Número de ciudadanos que han 
participado en la formulación del 
Plan Estratégico Participativo 

90% de los ciudadanos de los 
diferentes asentamientos urbanos 
habrán sido partícipes en la toma de 
decisiones que comprometan 
proyectos y programas para el 
desarrollo del distrito.  
 

Ausencia de transparencia en los 
concursos públicos para 
adjudicación de los cargos 
municipales. 

Formular el Plan Estratégico 
Institucional 2019 – 2022 que 
contenga mecanismos y 
procedimientos adecuados  para los 
concursos públicos a cargos 
municipales 

Plan Estratégico Institucional 2019-
2022 

Ejecución del 100% del plan  

No se promueven cabildos abiertos  
en las diferentes zonas que 
constituyen el distrito 

Realizar anualmente cabildos 
abiertos descentralizados 
 

Número de cabildos abiertos 
descentralizados realizados 

Realización del 100% de los cabildos 
propuestos 
 

Existe evidencia de que hay 
corrupción en el gobierno municipal 

Elaborar un plan de fiscalización 
contra la corrupción en todos los 
niveles de la administración 
municipal. 

Plan de fiscalización contra la 
corrupción 

Ejecución del 100% del plan   
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Demora y confusión de la población 
en la realización de trámites 
administrativos municipales. 

Reestructurar los sistemas de 
trabajo en todas las áreas de la 
Municipalidad mediante la 
consideración del enfoque 
intercultural en la gestión pública   
 
Capacitar a funcionarios en temas 
del enfoque intercultural y ética en 
la gestión pública 

Plan de reestructuración y 
simplificación de trámites y 
procedimientos 
 
 
 
Número de funcionarios 
municipales capacitados en temas 
de enfoque intercultural y ética en 
la gestión pública 

Ejecución al 100 % del plan de 
reestructuración y simplificación de 
trámites y procedimientos  
 
 
 
100% de funcionarios municipales 
han recibido capacitación  en temas 
de enfoque intercultural y ética en la 
gestión pública.  

 


