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RESENTACIÓN 
 

 

El presente documento contiene las ideas centrales del plan de gobierno a 

aplicarse en el periodo 2019-2022 en la provincia de Loreto Nauta. 

Constituye una herramienta de trabajo que contempla un conjunto de 

propuestas, que reafirman el compromiso social con nuestro pueblo, 

especialmente con todos aquellos que se encuentran en situación de 

vulnerabilidad social. 

 

En tal sentido es necesario crear alternativas de desarrollo social con una 

visión de superación con equidad de género e igualdad de oportunidades; 

concentrándonos en proyectos y acciones que permitan a la población 

acceder a los principales servicios básicos (agua, saneamiento, salud, 

educación, vías de acceso y seguridad ciudadana), empleos dignos, en que 

desarrollen sus capacidades; con la finalidad de lograr que la población  

obtenga una mejor calidad de vida. 

Lo que significa un mejor uso de los recursos; con mayor eficacia y 

eficiencia en el gasto de lo recaudado por las distintas modalidades; así 

mismo dinamizando los distintos sectores con quienes se tiene que 

desarrollar una gestión más articulada y participativa desde la Provincia de 

Loreto – Nauta 

Coordinar y gestionar nuestro accionar con los municipios distritales  

Todo esto viene a ser nuestra propuesta de una buena gestión municipal la 

cual se realizara con: Disciplina, transparencia, compromiso, a los cuales 

me comprometo siendo estos mis principales objetivos. 

 

Junio del 2018 
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CAPITULO I: DIAGNÓSTICO SITUACIONAL 
 

I. Aspectos Generales 

 

1.1. Ubicación Geográfica del Departamento de Loreto. 

Loreto es el departamento de mayor superficie en el país, cuenta con 

368,851.95 km2, que representan el 28.7% del territorio nacional y el 

51% de la Amazonía peruana, alberga una gran diversidad cultural, 

biológica y de ecosistemas. Está situado en la parte nororiental del 

Perú. Limita por el Norte con las Repúblicas de Ecuador y Colombia, 

por el Este con la República Federativa de Brasil, por el Sur con el 

departamento Ucayali y por el Oeste con los departamentos Huánuco, 

San Martín y Amazonas. Posee una extensión de 3,118 km de límites 

de fronteras internacionales, extensión superior al límite de la costa 

del pacifico (3,079.50 km). 

 

Loreto está dividido en 8 provincias y 53 distritos, la provincia de 

Putumayo creada mediante Ley Nº 30186 del 6 de mayo de 2014, fue 

la última provincia que se creó a partir del ámbito jurisdiccional de la 

provincia de Maynas. El territorio del departamento de Loreto 

pertenece al denominado "Llano Amazónico", cuya altitud más baja 

es de 61 msnm., y la más alta 220 msnm., donde se pueden distinguir 

dos tipos de terrenos: aluvial y colinoso. 

 

1.2. Población 

Según las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de 

Estadística e Informática (INEI) al 30 de junio 2015, Loreto contaba 

con una población de 1, 037,555 habitantes, la cual representaba el 

3.3% de la población nacional. Las provincias más pobladas son 

Maynas con 551,405 habitantes y Alto Amazonas con 120,221 

habitantes. La población por sexo en Loreto, se presenta como sigue;   

hombres 52.2% y mujeres el 47.8%. La tasa de crecimiento promedio 

anual de la población en los últimos 10 años (2006-2015) fue de 1.3%. 
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Cuadro Nº 01 
Provincias según población, densidad y superficie del departamento 

de Loreto 

UBIGEO PROVINCIA CAPITAL LEGAL 
POBLACIÓN 
PROVINCIAL 

(2015) 

DENSIDAD 
POBLACIONAL 

(Hab/km²) 
SUPERFICIE (Km²) 

1601 Maynas Iquitos 551,405  7.46 73,931.51   

1602 Alto Amazonas Yurimaguas 120,221  6.41 18,764.32   

1603 Loreto Nauta 71,232  1.06 67,434.12   

1604 Mariscal Ramón Castilla Caballo Cocha 72,909  1.95 37,412.94   

1605 Requena Requena 74,041  1.50 49,477.80   

1606 Ucayali Contamana 73,660  2.51 29,293.47   

1607 Datem del Marañón San Lorenzo 64,060  1.37 46,609.90   

1608 Putumayo 
San Antonio del 
Estrecho 

10,027  0.22 45,927.89   

TOTAL 1,037,555  2.81 368,851.95   
Fuente: Sub Gerencia de Planeamiento Estratégico y Estadístico-GOREL 

 

1.3. Ubicación Geográfica de la Provincia de Loreto Nauta. 

Loreto-Nauta, oficialmente Provincia de Loreto es una de las 

ocho provincias peruanas que conforman el Departamento de Loreto, 

bajo la administración del Gobierno regional. Limita al norte con 

el Ecuador, al este con la provincia de Maynas, al sur con la provincia 

de Requena, la provincia de Ucayali y el Departamento de San 

Martín y al oeste con la provincia de Datem del Marañón y la provincia 

de Alto Amazonas. Dentro de la Iglesia Católica, pertenece 

eclesiásticamente al Vicariato Apostólico de Iquitos. 

 
Mapa Política de la Provincia de Loreto Nauta 
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1.4. Esquema explicativo de la creación de la provincia de Loreto 

Nauta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

COMANDANCIA GENERAL DE 
MAYNAS

Decreto S/N del 26-04-1822 Quijos, Maynas 
Macas, Sucumbios,
Canelos, Jaen, 
San Ignacio, Loreto,
Ucayali, Amazonas,
Lamas.

Conformado por 
los siguientes 
territorios

CREACIÓN DEL DEPARTAMENTO 
DE AMAZONAS

Ley S/N del 21-11-1832

- Chachapoyas.
- Maynas.
- Pataz.

Conformado 
por las 
Municipalidades 
Distritales

CREACIÓN DE LAS MUNICIPALIDADES 
PROVINCIALES Y DISTRITALES EN EL 

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS
Ley Transitoria S/N del 02-01-1857

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 
DE CHACHAPOYAS

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 
DE LORETO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 
DE MAYNAS

Conformado por 
los siguientes 
provincias

- Tarapoto.
- Chazuta.
- Tocache.
- Balsapuerto.
- Lagunas.
- Jeberos.
- Nauta.
- Sarayacu.

CREACIÓN DE LA PROVINCIA 
FLUVIAL DE LORETO

Decreto del 15-04-1853

SOBRE EL AMAZONAS O 
MARAÑON

- De Loreto a Camucheros.
- De Camucheros a Pebas.
- De Pebas a Orán.
- Oran a Nauta.

SOBRE EL HUALLAGA

- De Lagunas a Yurimaguas.
- De Yurimaguas a Tarapoto.
- De Tarapoto a Pachiza.
- De Pachiza a Tingo Maria.

SOBRE EL UCAYALI

- Los pueblos de Shapaja, 
Belén y Sarayacu.

- En Catalina y Tierra Blanca

CREACIÓN DEL DEPARTAMENTO 
MARITIMO MILITAR DE LORETO

Capital: Moyobamba
Decreto Supremo S/N del 07-01-1861

CREACIÓN DEL DEPARTAMENTO 
DE LORETO

Capital: Moyobamba
Decreto Supremo S/N del 07-02-1866

Ratificado según 
Ley S/N del 11-

09-1868

SE ANEXA AL VIRREYNATO DEL PERÚ EL 
GOBIERNO Y LA COMANDANCIA GENERAL 

DE MAYNAS
Real Cédula del 15-07-1802

CREACIÓN DEL GOBIERNO 
POLÍTICO Y MILITAR

Decreto del 10-03-1853

Se declara Capital de la 
Provincia Litoral de Loreto 
a Moyobamba Ley S/N del 

07-07-1857

CERCADO DE MOYOBAMBA
Capital: Moyobamba

HUALLAGA
Capital: Tarapoto

ALTO AMAZONAS
Capital: Balsapuerto

BAJO AMAZONAS
Capital: Iquitos

IQUITOS CAPITAL  DEL 
DEPARTAMENTO DE LORETO

Ley S/N del 09-11-1897

DEMARCACIÓN DEL  
DEPARTAMENTO DE LORETO
Según Ley Nº 9815 del 02-07-1943

Creación del dpto 
de Ucayali Según 
LEY Nº 23099 del

18-06-1980

MAYNAS
Capital: Iquitos

DATEM DEL MARAÑON
Capital: San Lorenzo

UCAYALI
Capital: Contamana

REQUENA
Capital: Requena

ALTO AMAZONAS
Capital: Yurimaguas

LORETO
Capital: Nauta

CORONEL PORTILLO
Capital: Pucallpa

Creación del dpto  
Según LEY Nº 28593 

del
01-08-2005

PUTUMAYO
Capital: El Estrecho

Creación del dpto 
Según LEY Nº 

30186 del
06-05-2014
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1.5. División Político-Administrativa provincia de Loreto Nauta 

La provincia de Loreto Nauta es administrada por la Municipalidad 

Provincial de  Loreto Nauta, actualmente se divide en cinco distritos: 

 Nauta 

 Parinari 

 Tigre 

 Trompeteros 

 Urarinas 

 

 

1.6 Población de la Provincia de Loreto Nauta por Distrito. 

El cuadro Nº 01 muestra la población de la provincia de Loreto Nauta 
alberga un total de 71,232 habitantes y una densidad de 1.06 hab. 
/km2. Asimismo, es importante hacer referencia de la superficie 
territorial que ocupa dicha población con 67434.12 habitantes por 
kilómetro cuadrado (hab/km2), distribuido entre los demás distritos de 
la provincia.  

 

II. Aspectos Económicos  

 

2.1. Agrícola  

En el 2016, la Provincia de Loreto Nauta, según la Dirección Regional 

de Agricultura, presenta productos con posibilidades de ser colocados 

en el mercado interno como la yuca, plátano, arroz, piña, maíz, camu 

camu y frijol. 

 

Según estudios realizados por el Instituto de Investigaciones de la 

Amazonia Peruana (IIAP), en los mercados de la ciudad de Loreto 

Nauta, se comercializan los frutos  que provienen de cosechas de las 

poblaciones silvestres. Muchas de estas especies se encuentran 

semidomesticadas en las chacras y huertas de las comunidades 

indígenas y agricultores mestizos. 

 

Los productos cultivados constituyen la principal fuente de alimento a 

los que se suman otras actividades como la caza de animales 

silvestres, la pesca, recolección de frutos, plantas medicinales, fibras 

y resinas. La importancia de estos productos radica en el esfuerzo y 

la dedicación de los hombres y mujeres agricultores de diferentes 

comunidades de la provincia, que utilizan estos productos como parte 

de su alimentación, y por otro lado, la venta de los mismos brinda a 

los distritos una fuente de nutrientes para muchas familias. 
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 Clasificación de Suelos 

 

Grupos Capacidad de Uso 

AC 
Tierras aptas para cultivos 

permanentes y en limpio  

P Tierras aptas para pastos 

F 
Tierras aptas para producción 

forestal 

X Tierras de protección 

             

 

Las tierras del grupo A, de mayor valor agrícola por la capacidad 
productiva, son escasas, se encuentran ocupando las áreas 
geográficas complejos de orillares expuestas a las inundaciones. La 
fertilidad natural es buena razón por la cual permite la fijación de 
cultivos temporales o en limpio sin mayores o sofisticados 
tratamientos agrícolas, por su riesgo a inundación son consideradas 
como tierras de calidad agropecuaria baja.  
Las tierras del grupo C se encuentran distribuidas en zonas 

denominadas lomadas, terrazas y colinas bajas agrupando suelos de 

calidad agrologica de media a baja, presentan limitaciones de tipo 

edáfico y topográfico por drenaje, suelo y erosión 

 

2.2. Turismo 

En Nauta podemos encontrar distintos atractivos naturales. Uno de 
ellos es la laguna Sapi Sapi, donde podemos encontrar animales 
exóticos como la tortuga ,taricaya, paiche y otros como las charapas. 
Sobre ésta laguna existe una leyenda que cuenta el misterio de una 
sirena que atraía a los ciudadanos por su hermosa belleza y la 
vestimenta que llevaba. 

Otro atractivo natural es la Playa del Amor, situada cerca del casco 
urbano y rodeada por la selva. También, destaca la Quebrada 
Gasparito, a la que se llega en canoa. 

Otro lugar destacado es la Plaza de Armas, caracterizada por 
diversas estatuas fabricadas por los mismos ciudadanos en las que 
se representan motivos nativos. En ésta podemos encontrar la 
Iglesia de Nauta, que actualmente es utilizada como teatro 
parroquial. En ella están también el colegio y el busto de bronce del 
cacique Manuel Pacaya. Unas cuantas calles más abajo está el 
mercado popular cuya su mayor afluencia se da por las mañanas, 
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cuando los ciudadanos locales van a comprar y los productores 
llegan al pueblo desde diferentes lugares. 

El santuario de la Virgen Rosa Mistica, que recibe a miles de 
visitantes nacionales como extranjeros todo el año. Son los 13 de 
cada mes  su día principal de visita, propiciando así el turismo 
religioso 

Nauta sirve de acceso para llegar a la Reserva Nacional Pacaya 
Samiria. Para ello se ha de solicitar al INRENA (Instituto Nacional de 
Recursos Naturales) un permiso, por el que hay que pagar los 
derechos correspondientes. Se accede por vía fluvial hasta 
la Comunidad 20 de febrero. La Reserva Nacional Pacaya Samiria 
es uno de los lugares con mayor riqueza biológica del planeta.  

 

 

2.3. Transporte 

El servicio de transporte urbano masivo de pasajeros en Loreto Nauta 

se realiza exclusivamente mediante unidades de tipo microbús y 

motocarros, que de acuerdo a la información proporcionada por la 

Municipalidad Provincial de Loreto Nauta son de índole privado.   

 

El desarrollo vial en la provincia está marcado por la geología, 

fisiografía y condiciones climáticas de la llanura aluvial amazónica, 

que dificultan y encarecen la construcción de carreteras, y donde 

además existe una baja densidad y alta dispersión de la población. El 

trasporte de mercancía y pasajeros hacia las zonas rurales se realiza 

principalmente a través de las vías fluviales.  

 

Dentro de la provincia Loreto Nauta, no existen vías terrestres de la 

red nacional, hay básicamente 01 vía de nivel departamental 

Carretera Iquitos-Nauta (asfaltada). Existen además otras vías 

interprovinciales que registra el MTC pero que solo se encuentran 

como idea de proyecto. 
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III. Aspecto Social 

 

3.1. Salud 

El sector viene atravesando por serias deficiencias debido a la falta 

de predisposición y articulación de las instituciones nacionales y sub 

nacionales para reducir los elevados índices de DCI y Anemia.  

 

Es necesario fomentar acciones mediante programas de salud por 

parte del Gobierno Local, para sustentar la disminución de los índices 

de DCI y anemia. Sin embargo, falta mayor compromiso por parte de 

los sectores para mejorar la calidad de vida de la población de infantes 

y adolescentes. 

 

3.2. Educación 

 

La situación actual de la educación  en la provincia  de Loreto  se 

encuentra en un bajo nivel .Presentamos mayores tasas de  

desaprobación, retiro y atraso con respecto al nivel nacional,  siendo 

las brechas más grandes en atraso   tanto en primaria como 

secundaria, las tasas de asistencia de Loreto en inicial, primaria, y 

secundaria tienden a ser menores  a las nacionales . considerando 

que los  jóvenes  de las zonas  rurales muchas veces son los más 

afectados por la falta de locales educativos,  por la topografía de 

lugar que no permiten el acceso rápido  para llegar a sus centros de 

estudios o por la falta de apoyo del gobierno que  no llega hacia las 

zonas más aisladas  de la provincia . de esa forma ocupamos el 

último lugar en educación. 

 

 

3.3. Vivienda, Desarrollo Urbano y Saneamiento 
 

La provincia de  Loreto nauta  en una  región afortunada que posee 

abundancia de recursos naturales , sin embargo en donde  no se ha 

realizado  ningún proyecto que sea  viable, cuanto menos  al sector 

de vivienda en la cual se  debe  coordinar la solución urbana elaborar 

planes de  desarrollo urbano, ejecutar proyectos urbanos masivos 

La ciudad de nauta  cada día va creciendo en invasiones   generadas 

por la sobrepoblación,  es necesario  elaborar estudios integrales y 

servicios en las áreas inundables donde cada día el poblador sufre las 

crecientes, mediante  el saneamiento físico legal y formalización de 

los terrenos   de propiedad del estado  para la construcción de 

viviendas populares  
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3.4. Seguridad Ciudadana 

La inseguridad ciudadana en la provincia de Loreto Nauta se empieza 

a  agudizar por el entorno de las llamadas conductas “antisociales” 

que lo favorecen (consumo de drogas, consumo excesivo de alcohol,  

pandillaje juvenil, etc). Entre los principales factores causales se 

puede citar:   

  
 La condición de pobreza  

 Los altos niveles de desempleo y subempleo. 

 El bajo nivel educativo.  

 La influencia perniciosa de los medios masivos de comunicación, 

 La alta incidencia de violencia familiar.  

 

Todos estos hechos producen o alientan efectos de la problemática 

de seguridad ciudadana.   

  

 
La incidencia de la delincuencia menor, como son Robos, Hurtos, 

receptación, etc. Son un flagelo social que afecta a todos los estratos 

sociales de la provincia    que se encuentran en muchos casos 

focalizados en determinadas zonas  

  
 

 

3.5. Ambiente 

Por su ubicación en la Amazonía peruana, la Provincia de Loreto 

Nauta, tiene un paisaje ecológico con una inmensa variedad biológica. 

Su flora es muy variada con gran presencia especies, entre ellas 

palmeras, orquídeas. Los extensos bosques asentados albergan una 

fauna con especies de mamíferos aves, reptiles y anfibios, así como 

peces.  

La selva es inundable, y está caracterizada por su bosque de várzea. 

Su detalle aluvial es el motivo por el cual las temporadas de lluvia 

intensa llegan a inundar con facilidad alguna. En su ciclo natural, los 

árboles dejan caer sus hojas y otros residuos biológicos al suelo, y se 

convierten en humus. La lluvia arrastra estos nutrientes hacia los ríos, 

el cual da ese color rubio, denominado tanino. Inmediatamente, este 

ciclo se repite. 

 
La gran biodiversidad que la provincia Loreto Nauta, que está 

intrínsecamente relacionada con la planificación urbana, de cada 

distrito, el cual pone una acción de límite en zonas donde no se 
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debería construir fincas. Debido a eso, la aparición de asentamientos 

informales es vista como un riesgo. 
 

 

3.6. Residuos Solidos 

El Servicio de Residuos Sólidos en la provincia de Loreto Nauta, es 

inadecuado, toda vez que las personas que no acceden a un 

adecuado servicio de limpieza son principalmente las que habitan en 

el medio rural y en áreas periurbanas de la ciudad de Loreto Nauta.  

 

La mayor cobertura se da en el área rural de la provincia y están 

relacionadas con la condición de transitabilidad de los distintos 

sectores urbanos. En las zonas consolidadas la cobertura es del 

100% de los predios mientras que en áreas no pavimentadas y 

tugurizadas no hay acceso de los camiones recolectores y se emplean 

vehículos auxiliares más pequeños (motofurgones) cuya capacidad 

de cobertura es menor. Esta situación se agrava en época de lluvias 

cuando las calles no asfaltadas se llenan de barro. 

 

En las zonas inundables periféricas, durante la época de creciente la 

recogida es muy limitada, los hábitos de la población de estas zonas 

también dificultan la prestación del servicio ya que durante la 

inundación desechan directamente los residuos en los cuerpos de 

agua.  

 

Estos factores se reflejan en diferentes niveles de cobertura en los 

Distritos del área metropolitana según su grado de consolidación y 

desarrollo urbano. 
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Capitulo II 
 

I. Dimensión Social 

 

1.1. Inseguridad ciudadana 

La provincia de Loreto Nauta siempre se ha caracterizado por la 

apacibilidad de su gente, en estos últimos tiempos  se está 

evidenciando el crecimiento de inseguridad ciudadana, como asaltos, 

robos, etc. Siendo uno de las causales de este comportamiento el 

incremento de consumo de drogas y alcohol en los jóvenes. Además 

de eso la falta una política adecuada de seguridad ciudadana 

(sensibilización de AA.HH y JJ.VV), mayor implementación y 

presupuesto para el sereznago, mayor coordinación con la PNP 

 

1.2. Crecimiento desordenado de la ciudad 

La ciudad de Loreto nauta ha venido creciendo de forma desordenada 

con una ocupación informal e impuesta por sectores que fuerzan su 

ocupación sin obedecer a patrones reglamentarios mininos de 

ubicación y catastro. Es necesario componer un conjunto de trabajo 

que actualice continuamente información para el registro catastral 

permitiendo a su vez orientar el crecimiento continuo de la ciudad.   

Por tanto, fortalecer un equipo técnico que se encargue 

sostenidamente de actualizar el catastro urbano de Iquitos al 100% 

permitirá ordenar el crecimiento poblacional en la ciudad. 

 

1.3. Deficiente servicio de agua potable y saneamiento básico. 

En la actualidad, la ciudad de Loreto nauta conecta el 56% de 

viviendas a la red pública de agua potable y el 52% de viviendas a la 

red pública de desagüe, es preciso continuar extendiendo el servicio 

de agua potable y desagüe, a las nuevas viviendas de la periferia de 

Loreto nauta, y en esfuerzo común con las municipalidades distritales 

conectar o instalar dicho servicio en sus centros poblados capitales o 

de mayor importancia.   En tal sentido, la gestión en Loreto nauta 

deberá conectar el 99% de viviendas al servicio de red pública de 

agua y 90% de las viviendas a la red pública de desagüe en la ciudad. 

 

1.4. Falta de reconocimiento y no acceso a la formalización, en los 

AA.HH. 

La mayor cantidad de posesionarios en asentamientos humanos de la 

ciudad de Loreto nauta y principales centros poblados de la provincia 

no cuentan con títulos de propiedad, es preciso establecer 

procedimientos que agilicen la entrega de títulos para los próximos 4 
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años y beneficiar a  toda la población de tal manera que permita ir 

cerrando la brecha de informalidad registral. 

 

1.5. Inexistencia de espacios y locales públicos para personas de la 

tercera edad  

En la actualidad, en la ciudad de Loreto nauta no se encuentran 

espacios o casas que alberguen  a las personas de la tercera edad, 

que se  encuentran  en un relativo abandono de aquellas actividades 

que promueven la protección para el adulto mayor, para lo cual se 

deberá gestionar y construir un ambiente adecuado  para la  brindarles 

una mejor calidad de vida.  

 

1.6. Altos índices de desnutrición y anemia infantil 

Al menos el 24% de niños menores de 5 años padecen desnutrición 

crónica en toda nuestra región y cerca al 40% presentan anemia, una 

eventual gestión municipal deberá realizar las coordinaciones 

necesarias con los establecimientos de salud más cercanos para 

atender a niños de los lugares más pobres de la provincia, se estima 

que los esfuerzos a realizarse nos deben llevar a reducir en la 

provincia dichos índices al 10% del total de niños en ese rango de 

edad.   

 

1.7. Débil involucramiento de la municipalidad en la gestión 

pedagógica y administrativa de las Instituciones Educativas 

(inicial y primaria). 

Según las competencias establecidas en la Ley Orgánica de 

Municipalidades la gestión local se permitirá coordinar con la dirección 

regional de educación la posibilidad de establecer una red de 

información sobre el desarrollo de los servicios que el sector 

educación garantiza en las instituciones educativas de su 

administración, lo cual servirá para controlar la cobertura del servicio. 

Implementar un plan de gestión educativa municipal coadyuvará al 

cumplimiento de las metas del sector educación, en la actualidad 

existe un limitado apoyo municipal a la gestión educativa. 

 

1.8. Insuficiente infraestructura educativa en los niveles de 

educación inicial y primaria.  

Aproximadamente el 40% de las instituciones educativas de Loreto 

Nauta,  y toda la provincia se encuentran con deterioro y relativo 

mantenimiento, es necesario intervenir al menos el  50% de dichas 

instituciones educativas priorizando el nivel inicial y primario.  
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1.9. Altos índices de la prevalencia de embarazo adolescentes de 15 

a 19 años 

El embarazo de mujeres adolescentes en nuestra provincia es 

bastante elevado, aproximadamente el 30% de niñas entre 15 y 19 

años salen embarazadas antes de concluir sus estudios secundarios 

constituyendo el mismo una causal de la transmisión de la pobreza 

intergeneracional, la gestión municipal en coordinación con los 

servicios que brindan el sector salud y educación se compromete a 

reducir la tasa de embarazo adolescente al 10% del total de mujeres 

en el rango de edad mencionado.  

 

1.10. Limitada e ineficiente cobertura del Programa Vaso de Leche y 

comedores populares 

El Programa Vaso de Leche presenta una limitada atención sobre el 

total de la población en situación de pobreza, es preciso incorporar un 

20% de la población en situación de pobreza que a la fecha no ha sido 

atendida por el programa, sobre todo de niños y mujeres, y a su vez 

mejorar la calidad del servicio que permita generar condiciones 

favorables entre la población de menos recursos. 

 

1.11. Reducidos espacios para la práctica de deportes 

Es preciso seguir habilitando Centros de Recreación y práctica de 

deportes en los asentamientos humanos y zonas rurales en la 

actualidad el número de espacios para el deporte es bastante 

reducido teniendo en cuenta el crecimiento de la población en la 

actualidad. 

 

1.12. Mal estado del cementerio general de la provincia 

La infraestructura del Cementerio General en la ciudad de Nauta data 

de muchos años  atrás y en la actualidad se encuentra colapsado es 

necesario gestionar la construcción  de un nuevo cementerio, para los 

numerosos visitantes que acuden a diario a visitar a sus seres 

queridos. 

 

1.13. Limitado acceso a la comunicación 

Solo el 50% de la población escolar de la provincia de Loreto Nauta 

accede al servicio de internet, el cual es bastante lento y deficientes, 

se propone habilitar espacios públicos en Nauta y los principales 

centros poblados de la provincia con servicio Wi Fi para el beneficio 

de la población. 
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1.14. Alto nivel  de población en extrema pobreza con necesidades 

inmediatas 
 

En la provincia de  Loreto  Nauta hay sectores  considerados de 
extrema pobreza  que día a día sufren el golpe económico  que 
significa vivir en zonas  aisladas  de los servicios básicos,  de esa 
forma  se ha considerado la asignación de un fondo económico de 
ayuda social para la poblacion que sufre la necesidad de un apoyo 
inmediato, con ello garantizar el apoyo inmediato  y así ayudar a las 
poblaciones de extrema pobreza y sectores vulnerables a hacer 
frente a la crisis económica 

 

 

1.15. La salud en riesgo en poblaciones vulnerables por no tener 

atención inmediata 

Loreto nauta es una provincia dotada de zonas inundables, el acceso  
a los puestos de salud   en  muchos de los casos es difícil de acceder 
ya que  se encuentran  en zonas alejadas y por razones económicas  
muchas veces el poblador  comete imprudencias  sanitarias,  en ese  
sentido  se considera de mucha importancia la creación e 
implementación de más puestos de salud en convenio con la 
DIRESA y el MINSA, implementación de botiquines en las diferentes 
comunidades de la provincia, capacitación del personal a cargo en 
una cobertura en un 90%, buscando  que la salud  del poblador se 
encuentre  en los mejores niveles de atención. 

 

1.16.  Carencia de albergue  y comedor para las personas de las 

distintas comunidades de la provincia 

 

Se considera como un tema importante; considerando  el factor  
económico deficiente y escases de trabajo  que alberga  las zonas 
rurales de la provincia,  en ese sentido   se ha considerado gestionar 
la construcción del albergue  Municipal y creación     del  comedor 
Municipal, que beneficiara de manera  responsable  a los pobladores 
más necesitados   de la provincia. 

 

 

1.17. Baja cobertura de  atención de salud en las zonas rurales 
   

Los pobladores de la provincia que se encuentran en  zonas de 
ribera  muchas veces en sus  caserío, comunidades,  no hay  puestos 
de salud  y para acceder a una atención  media tienen que viajar  por 
horas prolongadas   en  movilidades  en estado austero  poniendo 
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en riesgo la salud de poblador  se gestionara  01 vehículo acuático 
que brinde atención de salud en  aquellas zonas vulnerables. 

 
 

1.18. Baja cobertura de beneficiarios en los diferentes programas  
sociales (pensión 65, beca 18, programa junto), etc. 

 
La provincia de Loreto Nauta  cuenta  con diferentes beneficios del 
estado  que  no es  aprovechado al  100%  por el poblador , se puede 
encontrar que muchas veces  el agricultor , cazador, madres 
gestantes, , jóvenes estudiantes, adulto mayor,etc. No cuenta  con 
esos benéficos ya que  desconocen el trámite por vivir en zonas 
alejadas y por su deficiente estado económica  no se  encuentran  
en la posibilidad de  viajar   a la ciudad  o simplemente   el beneficio 
no llega  hasta su comuna, se considera involucrar, capacitar, 
facilitar a todos  los actores relacionados  a los programas sociales 
en una  cobertura al 100% 

 
 

1.19. Escasa posibilidad de estudios superiores  de jóvenes de la 
zona  rural en extrema pobreza 

 
 La necesidad   del desarrollo de la poblacion, se basa en la 
educación , de esa forma encontramos que el estado no cuenta con 
un centro que albergue para el estudiantado  con deseos de  
superación que muchas veces  se encuentra frustrado ya que  no 
cuentan con lugar donde quedarse mientras dure el ciclo  estudiantil, 
ante esta situación  se considera de suma importancia  gestionar la  
creación de un albergue para estudiantes  de la zona rural de 
educación superior con cobertura de 200 alumnos. 

 
1.20. Elevado costo  del transporte de los  productos de  

agricultores de las comunidades 
 

Las áreas inundables  de la provincia  juegan un papel limitante  para 
el pequeño  agricultor  ya que  los productos sufren una modificación 
en costos  al traerlos al mercado  y a la vez  sube su contos cosa 
que el mercado  no está dispuesto a pagar , al no resultar rentable 
la agricultura el poblador se convierte en un  agricultor de pan llevar 
y de autoconsumo, convirtiéndose  en dependientes del  apoyo 
estatal, la adquisición  de la  movilidad fluvial para transportar 
productos del pequeño agricultor  de las  comunidades alejadas 
permitirá participar en ferias agropecuarias de la ciudad de Nauta en 
una cobertura de  80 %. Y así contrarrestar  las pérdidas  económicas 
que  el agricultor estaba sometido  antes de  obtener tal beneficio. 
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1.21. Colegios en mal estado 
 

Gestionar  la construcción y refacción de colegios permitirá que el 
estudiante  pueda desarrollar  con mayor eficiencia su capacidad 
intectual,  motivados por los servicios  y  nivel de enseñanza  que 
brinde la institución, estamos  conscientes que la educación es la 
parte fundamental del desarrollo de un país; tendrá una cobertura 
de un 70% . 

 
1.23. Falta de cobertura de red eléctrica  en  AA.HH, JJ.VV y 

comunidades 
 
La falta de cobertura en  zonas que aún  no gozan de ese  benéfico  
serán atendidas  con la ampliación  de la red eléctrica  para JJ.VV 
y comunidades en una cobertura  al 100% en zona urbana y en un 
90 % en zona rural , manejado de forma articulada con las 
instituciones correspondientes .  

 

1.24. Falta de oportunidades para los jóvenes 
 

La falta de oportunidades  que sufren los jóvenes  de la provincia 

es extrema, llegando  a tener un  elevado índice de desempleo  , 

especialmente  aquellos jóvenes de las zonas  alejadas del casco 

urbano  son los más afectados , contribuyendo adoptar hábitos  que 

desmerecen  el comportamiento del ser humano por la falta de 

ocupación  en sus hogares y en sus vida rutinaria. Ante este hecho 

proponemos  

 Gestionar la creación de la casa de la juventud para potenciar 

el talento de la juventud nautina .   
 

 Creación del programa activa joven  en la que podrán 

presentar sus planes de negocios y  a la  vez impulsar 

proyectos  de la pequeña empresa etc. 
 

 Becas para los jóvenes mediante convenios interinstucionales 

con  universidades, tecnológicos, pedagógico, etc. 
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Matriz de identificación de problemas y objetivos. Dimensión Social 

N° 
PROBLEMA 

INDENTIFICADO 
OBJETIVO ESTRATEGICO  

(SOLUCION AL PROBLEMA) 
META 2022 

01 
 Incremento  de 

inseguridad  
ciudadana 

 Fortalecer  a las juntas 
vecinales 

 Mayor presupuesto y 
apoyo logístico (serenazgo) 

 Reducir al 100%  de la 
población la percepción 
de inseguridad 

02 
 Crecimiento 

desordenado de la 
ciudad 

 Implementar el catastro 
municipal y la 
infraestructura de datos 
espaciales 

 Catastro actualizado al  
100% 

03 

 Falta extender el 
servicio de red pública 
de agua potable y 
saneamiento básico 

 Permitir el acceso de 
pobladores  al agua  
potable  y desague 

 99% de viviendas  
conectadas a la red 
pública  de agua y 90% de 
viviendas  a la red de 
desague 

04 

 Falta de 
reconocimiento y no 
acceso  a la 
formalización , en los 
AA.HH , JJ.VV y 
Comunidades 

 Titulación de predios  
urbanos en los  AA.HH y 
JJ.VV 

 Titulación de terrenos 
agrícolas en convenio 
con la DRAL 

 100 % de viviendas  y 
terrenos  agrícolas 
formalizadas con título de 
propiedad 

05 

 Inexistencia de 
espacios, locales 
públicos y programas 
sociales municipales  
para personas  de la 
tercera  edad 

 Creación de espacios 
públicos y locales para 
personas  de la tercera 
edad                         

 Construcción de la casa 
del adulto mayor               ( 
tercera edad)                                                            

06 

 

 Altos índices de 
desnutrición y anemia 
infantil 

 Reducir los índices  de 
desnutrición  crónica y 
anemia  infantil 

 Reducir la DCI Y la anemia 

al  10 de niños menores 
de  05 años 

07 

 Débil  involucramiento 
de la municipalidad en  
la gestión pedagógica 
y administrativa de la 
IE. (inicial  , primaria) 

 Potenciar la 
participación municipal 
en la gestión  
pedagógica y 
administrativa de las 
IE.(inicial, primaria) 

 Implementar el plan 
educativo municipal 

08 

 Insuficiente 
infraestructura 
educativa en los  
niveles  de educación  
inicial primaria 

 Mejorar la 
infraestructura 
educativa en los  niveles  
de educación  inicial y 
primaria 

 Reducir en  50% la 
infraestructura educativa 
en mal estado 
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09 

 Altos niveles en 
índices de la 
prevalencia de 
embarazo 
adolescentes de 15 a 
19 años 

 Reducir los índices de 
prevalencia de 
embarazo adolescente 
de 15 a 19 años 

 Reducir 10%  el embarazo 
de mujeres adolescentes  
entre  15 y 19  años 

10 

 Limitada e ineficiente 
cobertura del  
programa del vaso de 
leche   

 Extender la cobertura y 
mejorar el servicio del 
programa vaso de leche 
para las JJ.VV y 
comunidades  

 20% de la población  en 
situación de pobreza 
incorporada 100% de la 
población atendida  con 
servicio mejorado 

11 
 Limitada e ineficiente 

cobertura  de 
comedores populares 

 Fomentar la creación  
de comedores 
populares para las JJ.VV 
y comunidades 
totalmente 
autosustentables. 

 20% de la población  en 
situación de pobreza 
incorporada 100% de la 
población atendida  con 
servicio mejorado 

12 
 Limitados lugares de 

esparcimiento y para 
la práctica de deporte 

 Extender los espacios de 
esparcimiento y deporte 
para niños , jóvenes y 
adultos 

 Creación de centros de 
recreación  y prácticas de 
deporte 

13 
 Cementerio General  

de Nauta  colapsado  

 Gestionar construcción 
de un  nuevo 
Cementerio General 

 Gestionar construcción al 
100% 

14 
 Limitado acceso a la 

comunicación  

 Extender la red del 
servicio público de 
internet 

 Habilitación  de WI FI en  
lugares públicos 

15 

 Alto nivel  de 
población en extrema 
pobreza con 
necesidades 
inmediatas 

 Asignación de un fondo 
económico de ayuda 
social para la población  
de extrema pobreza 

 Garantizar el apoyo 
inmediato  y ayudar a las 
poblaciones de extrema 
pobreza y sectores 
vulnerables a hacer 
frente a la crisis 
económica 
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16 

 La salud en riesgo en 
poblaciones 
vulnerables por no 
tener atención 
inmediata 

 Creación e 
implementación de más 
puestos de salud en 
convenio con la DIRESA 
y el MINSA   

 Implementación de 
botiquines en las 
diferentes comunidades 
de la provincia                         
Capacitación del 
personal a cargo 

 Adquirir una móvil 
acuática que brinde 
servicios de salud 

 Cobertura en un 90% 

17 

 Carencia de 
albergue  y 
comedor para las 
personas de las 
distintas 
comunidades de la 
provincia 

 Construcción del 
albergue  Municipal                       
creación     del  comedor 
Municipal 

 Construcción de 01  
albergue municipal  

 Creación de 01 
comedor municipal 

18 

 Baja cobertura de 
beneficiarios en los 
diferentes 
programas  
sociales( pensión 
65, beca 18, 
programa juntos), 
etc. 

 Involucrar, capacitar, 
facilitar a todos  los 
actores relacionados  a 
los programas sociales 

 Cobertura al 100% 

19 

 Falta de 

oportunidades 

para los jóvenes 

 

 Becas para los 

jóvenes mediante 

convenios 

interinstucionales con  

universidades, 

tecnológicos, 

pedagógico, etc. 

 Gestionar la creación 

de la casa de la 

juventud para 

potenciar el talento 

de la juventud 

nautina.   

 Creación del 

programa activa 

joven  

 Gestionar la creación 

de un alberge para 

estudiantes de la 

 Cobertura al 50% 
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zona rural para 

educación superior 

 Gestionar un 

pedagógico en la 

ciudad de nauta 

 

20 

 Elevado costo  del 
transporte para los  
productos de  
agricultores de las 
diferentes 
comunidades de 
provincia 

 Adquisición de 
movilidad fluvial para 
transportar productos 
del pequeño agricultor  
de las  comunidades 
alejadas para participar 
en las  ferias 
agropecuarias de la 
ciudad de Nauta 

 Cobertura 80 % 

21 
 Colegios en mal 

estado 

 Gestionar  la 
construcción y refacción 
de colegios  

 Cobertura 70% 

22 

 Falta de cobertura 
de red eléctrica  en  
AA.HH, JJ.VV y  
comunidades 

 Ampliación de la red 
eléctrica  para las JJ.VV  
y comunidades que aún 
no cuentan con el 
servicio 

 Cobertura  zona urbana 
100%              

 Cobertura zona rural 
90% 

Fuente: Elaboración equipo técnico 
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II. Dimensión Económica 

 

El desempleo juvenil, unido al sub empleo es uno de los mayores problemas que 

tienen los jóvenes de nuestra provincia. Si lo unimos a la poca oportunidad que 

tienen para alcanzar una capacitación técnica especializada que les permita 

ingresar a la PEA en mejores condiciones, la situación, para nuestros jóvenes es 

alarmante. En efecto, según el IPE el desempleo juvenil en la provincia  es 

elevado y el acceso de los jóvenes a una educación técnica – universitaria es 

baja.  

Es decir,  el 50% de  jóvenes de nuestra provincia no encuentran oportunidades 

de trabajo y hace que se incremente la informalidad. Además, por el poco acceso 

a una capacitación técnica y universitaria, mucho de ellos pasan a engrosar las 

filas de los NINI (Ni trabajan, Ni estudian). 

El desempleo femenino es una de las principales causas de la existencia de altos 

niveles de embarazo de adolescentes. Loreto es la región que presenta el mayor 

porcentaje a nivel nacional. Lo que a su vez genera una mayor pobreza y 

desigualdad. El problema, para las mujeres loretanas, se agudiza por la 

discriminación que sufre por ser mujer. 

El problema del empleo juvenil alienta el mercado informal, por ejemplo, el de 

moto taxistas, lo que origina una tugurizarían de la ciudad. También, el no acceso 

a la educación superior y a una mayor discriminación de la mujer. Todos estos 

factores que contribuyen a la pobreza. Por lo que urge solucionarlos, para que 

Loreto salga de la pobreza, que tanto daño nos hace. 

 

Ante esto problemas, nuestra propuesta es: 

 

1. Potenciar  los CETPROS para capacitar técnicamente a los jóvenes y 

posibilitar su acceso al mercado laboral en buenas condiciones. 

2. Promover los bio-huertos, mediante la asociatividad de mujeres 

emprendedoras, a las cuales se les capacitará y se les apoyará, tanto en 

la producción como en la comercialización de sus productos. De esta 

manera generamos empleo. Esta medida, además, permite fortalecer la 

seguridad alimentaria en la provincia. Además, contar con producción 

interna de alimentos nos hace menos dependientes de los productos de 

otras regiones, que, por los gastos de transportes, se vende a muy 

elevados precios, perjudicando la economía de los más pobres. 

3. Reducir el desempleo de la PEA femenina integrándolas  al mercado 

laboral mediante una buena capacitación técnica  productiva 
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a. Turismo 

 

El turismo es una actividad económica que mejora la economía de los países o 

regiones que la han desarrollo de manera eficaz, tal como es la ciudad del Cuzco, 

que tiene como su mayor atractivo a Machu Pichu.  La actividad turística 

incentiva, además, a otras actividades económicas como hotelería, restaurantes, 

etc.  

El potencial de Loreto es su diversidad geográfica, cultural, ambiental, etc. Sus 

ríos  son un gran atractivo turístico y sobre este se debe formular políticas 

públicas de reactivación del empleo y la economía local. 

Debemos crear un clúster de desarrollo, en torno a la Amazonía. Se promoverá 

la industria alimentaria con productos regionales, la artesanía, las 

manifestaciones culturales amazónicas, la investigación científica, los servicios 

de hospedaje, etc. Todos ellos deben tener calidad mundial.  

No debemos olvidar que Loreto ha sido declarado como maravilla natural del 

mundo. 

 

Para aprovechar la oportunidad que nos brinda el turismo, se propone lo 

siguiente: 

 

1. Fortalecer la educación  turística  comunitaria mediante  alianzas con las 

instituciones educativas promoviendo un alto nivel de formación 

profesional  a los operadores de turismo con énfasis a lo comunitario. 

2. Gestionar la creación del museo kukama y la casa del artesano.                       

3. Promover organizar y capacitar a los operadores turísticos locales, 

comunales.                             

4. Recuperar los monumentos históricos de la ciudad, convirtiéndoles en 

atractivos turísticos.                               

5.  Impulsar, mejorar y promover  el turismo vivencial, aventurero y de 

investigación mediante proyectos en favor de generen fuentes de trabajo 

y desarrollo.                

6. Gestionar la creación  del centro de convenciones de Nauta. 

7. Modernizar la infraestructura del sapi sapi.                                       

8. Modernización  Estadio Municipal.                                     

 

 

b. Mercado Municipal 

 

El problema del mercado siendo el principal centro de abasto de la ciudad de 

Nauta, son múltiples: basura, inseguridad, estado de su infraestructura, polución, 

etc. Junto al mercado se encuentra el puerto de Nauta totalmente abandonado 

por las autoridades.  Por lo que gestionar la construcción de un nuevo mercado  
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y un puerto  donde  desembarcar  los productos  traídos de las riberas  será una 

gran inversión ya que  mostrara una cara diferente al turismo .  

Por otra parte, la construcción del Camal Municipal permitirá a nuestra provincia 

contar con un centro de beneficios para Carnes Rojas con adecuadas 

condiciones de Sanidad y Salubridad para el público recurrente. 

 

Ante esto problemas, nuestra propuesta es: 

 

1. Gestionar la construcción de un moderno mercado    
2. Gestionar la construcción del puerto   de Nauta 
3. Gestionar la construcción del camal Municipal     

 

 

 

c. Pistas y veredas 

 

La intensidad de las lluvias de la amazonia es una de las causas del deterioro de 

las pistas y veredas de la ciudad. Esto se da principalmente por la falta de 

mantenimiento y la mala construcción de estas. lo que origina problemas de 

traslado de los ciudadanos. Todos estos factores ponen en alto riesgo la vida y 

la salud de los transeúntes, más aún de las más vulnerables como son los niños, 

niñas, ancianos y personas con discapacidad. 

En muchas partes de la ciudad se observan vías llenas de huecos que han 

provocado muchos accidentes de tránsito. Cuando llueve los baches se 

convierten en grandes charcos de agua, que agudiza aún más el problema. Los 

motociclistas son los principales afectados por esta situación. 

 

Ante esto problemas, nuestra propuesta es: 

                                                                       

1. Gestionar construcción de 10 km  de pistas  y veredas para las juntas 

vecinales                    

2. Gestionar construcción  de la pista ruta  al Santuario de la Rosa Mística   

3. Gestionar construcción del puente Rioja - San Juan                                           
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Matriz de identificación de problemas y objetivos. Dimensión Económica 

N° PROBLEMA IDENTIFICADO 
OBJETIVO ESTRATEJICO                                

( SOLUCION  DEL 
PROBLEMA) 

META 2022 

01 

 Bajos niveles  de 
capacitación  de 
jóvenes  con escasos 
recursos 

 Potenciar los 
CEPTROS de la 
provincia de Loreto 
Nauta 

 Potenciar 100%  

02 
 Débil participación 

de la mujer en la 
economía familiar 

 Empoderar a las 
mujeres en el uso de 
biohuertos familiares 
y fortalecer la 
seguridad alimentaria 

 Promover la 
creación de 1000 
biohuertos 
familiares 

03 

 Altos niveles de 
desempleo de la 
poblacion 
económicamente 
activa femenina 

 Reducir el desempleo 
de la PEA femenina 
integrándolas  al 
mercado laboral 
mediante una buena 
capacitación técnica  
productiva 

 Reducir el 50%  a 
PEA desempleada 
en  04 años, 
mediante la 
implementación 
de escuelas 
productivas 

04 

Falta del aprovechamiento 
del patrimonio cultural y 
turístico de la ciudad de 
Nauta 

 Fortalecer la 
educación  turística  
comunitaria 
mediante  alianzas 
con las instituciones 
educativas 
promoviendo un alto 
nivel de formación 
profesional  a los 
operadores de 
turismo con énfasis a 
lo comunitario   

 Creación del museo 
kukama y la casa del 
artesano     

 Promover organizar y 
capacitar a los 
operadores turísticos 
locales, comunales  

 Recuperar los 
monumentos 
históricos de la 
ciudad, 
convirtiéndoles en 
atractivos turísticos 

 Desarrollar 
talleres  de 
capacitación , 
para operadores 
turísticos 
comunales, 06 
veces al año en 
cada distrito de la 
provincia de 
Nauta  

 Creación de 
museo kukama y 
casa del artesano             
Impulsar 
proyectos 
turísticos 

 Recuperar los  
monumentos 
históricos al 100%       
Impulsar 
proyectos de 
inversión turística 
en  
 



Plan de Gobierno 2019 – 2022 
Municipalidad Provincial de Loreto Nauta 

 
 

 

27 

 Impulsar, mejorar y 
promover  el turismo 
vivencial, aventurero 
y de investigación 
mediante proyectos 
en favor de generen 
fuentes de trabajo y 
desarrollo  

 

05 
 Mal estado de los 

mercados y puertos  
de abasto,   

 Gestionar la 
construcción de un 
moderno mercado                                 
Gestionar la 
construcción del 
puerto   de nauta      

 Gestionar la 
construcción del 
mercado  
municipal   

 Gestionar la 
construcción del 
puerto  

06 

 Mal estado del sapi 
sapi y otros espacios 
recreativos y de  
esparcimiento  en la  
provincia  

 

 Modernizar la 
infraestructura del 
sapi sapi                                                                           

 Remodelar el sapi 
sapi de nauta al 

100 %                            

07 
 Estadio  no brinda las 

condiciones 
adecuadas 

 Modernización  
Estadio Municipal   

 Remodelar el 
estadio municipal 

08 
 Carencias de pistas, 

veredas y puentes    

 Gestionar 
construcción de  
pistas y veredas para 
las juntas vecinales    

 Gestionar la 
construcción  de la 
pista ruta  al 
Santuario de la Rosa 
Mistica   

 Gestionar de la 
construcción del 
puente Rioja - San 
Juan                                           

 Gestionar la 
construcción de10 
km de pistas  y 
rasantes  

09 
 Inexistencia de un 

camal 

 Gestionar la 
construcción de un 
camal municipal que 
brinde la condiciones 
adecuadas  para 
atención al publico 

 cobertura  100 % 
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10 

 Falta de inversión, 
asistencia técnica, 
monitoreo, 
capacitación, etc.  a 
los agricultores  en 
cultivos  de la zona y 
especies 
introducidas, 
adaptadas   al 
trópico. Falta de 
asociatividad para 
sostener un   
mercado para la 
comercialización 

 Convenios, 
interinstitucionales  
gobierno nacional y 
regional, proyectos 
productivos  
enfocados en el 
manejo sostenible  
de cultivos tropicales, 
especies adaptadas a 
la  zona, piscicultura, 
crianza de animales, 
etc.    

 Fomentar las cadenas 
productivas  de valor 
agregado y el 
desarrollo agrícola 
sostenible  

 Asegurar  la 
comercialización de 
los productos  , 
formalizados 
mediante la 
asociatividad 

 Impulsar 
mediante 
convenios  con 
instituciones 
privadas, 
nacionales  e 
internacionales  
proyecto de 
inversión agrícola  
sostenible  que 
reduzcan el 
porcentaje  actual 
del desempleo 
agrario.  

Fuente: Elaboración equipo técnico 
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III. Dimensión Ambiental 

 

a. Contaminación ambiental 

Otro problema que presenta Nauta es la contaminación de las aguas de sus ríos 

y lagunas, Según estudios realizados los cuerpos de agua muestran 

contaminación por desperdicios inorgánicos, nitratos, hidrocarburos, coliformes 

totales, fecales, plomo y arsénico. 

La presencia de unidades motorizadas también contribuye a la contaminación 

del aire, por la emisión del monóxido de carbono.  

Ante esto problemas, nuestra propuesta es: 

 

1. Reducir los niveles de contaminación ambiental (aire, sonora, residuos 

sólidos, río, etc.). con la ejecución de los programas de residuos sólidos, 

propuesta en el presente plan, se reducirá la contaminación ambiental 

ligadas a dichos residuos. En el tema de agua, se reducirán los niveles de 

coliformes, mediante el tratamiento previo de las aguas servidas 

producidas por la población. La contaminación sonora lo reduciremos 

mediante las políticas que se implementarán en el sector transporte 

urbano. 

2. Incrementar las áreas verdes y la arborización. Con lo que se incrementen 

los pulmones de la ciudad y en consecuencia, se reducirá la 

contaminación ambiental. 

 

b. Animales callejeros 

Una los aspectos que caracterizan a nuestra ciudad es la presencia de perros 

callejeros. Por donde circulemos, así como nuestros visitantes, encontramos 

perros callejeros. Los encontramos en gran cantidad en los mercados de nuestra 

ciudad hambrientos, sucios, llenos de parásitos y demás enfermedades. Ellos 

están hurgando la basura en busca de alimentos, o defecando en las calles o en 

las áreas verdes, o ladrando a los transeúntes, o durmiendo, etc. Se observa un 

crecimiento alarmante de perros abandonados, así como de gatos. Sin duda, la 

presencia masiva de dichos animales, sin el cuidado médico respectivo se 

convertirá en un problema de salud pública. Su eliminación no es la salida, pues 

por principios se les debe cuidar, además que existen leyes que los protege. 

Ante esto problemas, nuestra propuesta es: 

 

1. sensibilizar y esterilizar  animales  abandonados  (perros y gatos  

callejeros)                                        

2. Fomentar la crianza responsable 
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Matriz de identificación de problemas y objetivos. Dimensión Ambiental 

N° PROBLEMA IDENTIFICADO 
OBJETIVO ESTRATEGICO (SOLUCION 

AL PROBLEMA) 
META 2022 

01 
 Falta de áreas 

verdes y 
arborización 

 Incrementar las áreas verdes 
y la arborización 

 Incrementar en  
100 % de áreas 
verdes y áreas  
arborizadas en la 
provincia de 
nauta 

02 

 Altos niveles de  
contaminación 
ambiental      (aire, 
sonora, basura, rio 
contaminado, etc.) 

 Reducir los niveles  de 
contaminación ambiental 
(aire, sonora, residuos sólidos, 
ríos, etc.) 

 Reducción a los 
estándares 
internacionales 
los niveles de 
contaminación 
ambiental 

03 
 Alta súper poblacion 

de perros y gatos 
callejeros 

 Sensibilizar y esterilizar  
animales  abandonados  
(perros y gatos  callejeros)                                       
Fomentar la crianza 
responsable 

 Reducir niveles 
de súper 
poblacion  de 
animales 
abandonados en 
un 100% 

Fuente: Elaboración equipo técnico 
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IV. Dimensión Institucional 

 

Loreto Nauta es una gran urbe, pero con un crecimiento desordenado, en donde 

el espacio para la gente de a pie es muy reducido. Se carece de áreas verdes, 

parques y jardines. El concreto y las unidades motorizadas han invadido la 

ciudad. Todas en desorden urbano, alta contaminación ambiental, perros 

vagabundos muy enfermos y hambrientos. 

Pese a ser una ciudad amazónica, sus calles, parques y plazas carecen de 

árboles y área verde o son muy limitados.  Los árboles son los pulmones de la 

ciudad y permitirían reducir los efectos contaminantes producidos por las 

unidades vehiculares. 

Para tener un crecimiento planificado, ordenado y ambientalmente amigable de 

la ciudad, la municipalidad provincial, que es la administradora de la ciudad, 

deberá involucrarse más por el desarrollo sostenible de la provincia.  

Dado que la administración de la ciudad depende de la municipalidad, es 

necesario que esta esté a la altura de las circunstancias. Por lo que debe ser una 

administración ágil, eficaz y que tenga como centro de su atención a los 

ciudadanos. Una municipalidad muy burocratizada, con procesos tradicionales y 

que no ha implementado la Gestión por Procesos y los Presupuesto por 

Resultados, ambos pilares de la Modernización del Estado, no puede asegurar 

una gestión eficiente y eficaz de la ciudad. Se debe modernizar a la 

municipalidad, para que brinde servicios públicos que satisfagan las necesidades 

de los ciudadanos y, por lo tanto, ellos deben participar activamente en la gestión 

edil, a través de los mecanismos que la ley permite. 

Finalmente, se está viendo una municipalidad no articuladora con los diferentes 

niveles de gobierno: nacional, regional y distritos. El servicio al ciudadano lo 

brinda el Estado a través de sus diferentes niveles de gobierno (nacional, 

regional y municipal), pero para el servicio sea integral y que cubran las 

necesidades de la población, estos niveles de gobierno deben estar articulados, 

de tal forma que coordinen sus políticas públicas. La ley de descentralización 

concibe un Estado Unitario y articulado para servir eficazmente a la población. 

Ante esto problemas, nuestra propuesta es: 

1. Implementar el catastro municipal. 

2. Creación de datos espaciales municipales. 

3. Ordenar y potenciar los recursos humanos en la gestión municipal. 

4. Fortalecer la gobernanza de la municipalidad con la sociedad civil. 

5. Mejorar la articulación con municipalidades distritales y de centros 

poblados. 

6. Mejorar la articulación entre la municipalidad provincial, el gobierno 

regional y el gobierno nacional 
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Matriz de identificación de problemas y objetivos. Dimensión Institucional 

N° PROBLEMA IDENTIFICADO 
OBJETIVO ESTRATEGICO   

(SOLUCION EL PROBLEMA) 
META 2022 

01 
 Alta burocratización 

de la municipalidad 

 Ordenar y potenciar los 
recursos humanos  en la 
gestión municipal 

 Implementar la 
racionalización 
administrativa 

02 

 Desarticular 
relación de  
municipalidad 
provincial con sus 
municipalidades 
distritales y de 
centros poblados 

 Mejorar la articulación 
con municipalidades 
distritales y de centros 
poblados 

 Creación del 
consejo de 
coordinación 
municipal ( nauta y 
sus distritos) 

03 
 Débil gobernanza 

de la  municipalidad 
con la sociedad civil 

 Fortalecer la gobernanza 
de la municipalidad  con la  
sociedad civil(AA.HH y 
JJ.VV) 

 Creación del 
consejo de 
coordinación 
municipal ( local 
provincial) 

04 

 Desarticulación de 
la municipalidad 
provincial con los 
niveles  de gobierno  
regional y nacional  

 Mejorar la articulación 
entre la  municipalidad 
provincial, el  gobierno  
regional y el gobierno 
nacional 

 Propiciar el espacio 
de concentración y 
articulación con los  
sectores y el 
gobierno regional 

05 

 Sistema 
administrativo 
obsoleto que brinda 
servicios  
deficientes al 
ciudadano 

 Modernizar el sistema  
administrativo 

 Implementar el plan  
de modernización 
del estado en la 
provincia 

06 

 Escasa relación 
entre municipio y 
organizaciones 
indígenas 

 Creación de la oficina de 
asuntos indígenas                                   

 Implementar la 
agenda indígena en 
la provincia 

07 

 Crecimiento lento, 
escaso desarrollo de 
los centros 
poblados de nuestra 
jurisdicción 

 Gestionar la 
distritalizacion de los 
CC.PP ( Miraflores, San 
Regis , San Joaquín de 
Omaguas y Naciente del 
Amazonas) 

 Implementar la 
agenda de 
distritalizacion 
entre el municipio , 
gobierno regional y 
centros poblados 

08 

 Crecimiento lento, 
escaso desarrollo de 
los centros 
poblados de nuestra 
jurisdicción 

 Incremento del 
presupuesto de la 
municipalidades de los 
CC.PP gestionar la 
viabilidad de proyectos de 
inversión publica para el 
desarrollo de los centros 
poblados  

 Implementar la 
agenda de 
desarrollo de las 
comunidades , 
centros poblados 
etc. 
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Fuente: Elaboración equipo técnico 

 
 

 


