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PREAMBULO

Este documento contiene el Plan de Gobierno del Partido Alianza para el Progreso,
organizacidén politica que se ha gestado y creado durante el afio 2001, iniciando asi un
trabajo ciudadano y politico, que de pueblo en pueblo, ha ido creciendo a lo largo de
todo el Perl y el Departamento de Madre de Dios.

Alianza para el Progreso ha permanecido en constante actividad desde su fundacién y
producto de esta experiencia, hemos logrado victorias electorales en distritos,
provinciales, regiones y Ultimamente tenemos nueve congresistas en el congreso de la
republica, demostrando de esta manera que la propuesta politica del partido; tiene
respaldo de miles de peruanos y lo mds importante, es que tenemos un equipo con
experiencia en gestion publica, que garantiza una buena gestion de gobierno.

Especial reconocimiento merecen nuestros dirigentes y militantes que vienen
trabajando varios afios organizando las bases del partido en los once distritos del
departamento, con la finalidad de ganar las elecciones de forma planificada y
organizada.

En estas pdginas estd plasmado el ideario y visién de desarrollo del partido, se
presenta un diagndéstico del territorio, identifica las principales problemas y las
propuestas de solucién en la dimensidn territorial, social, econémica, ambiental e
institucional, mediante la implementacion de politicas, normas y proyectos
estratégicos de desarrollo, segun las competencias y funciones de la Municipalidad.

Secretaria de Politicas Publicas
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MARCO NORMATIVO MUNDIAL TOMADO EN CUENTA PARA EL PLAN DE
GOBIERNO PROVINCIAL

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Alianza para el Progreso, hace suya la proclama de la Asamblea General de las
Naciones Unidades, al considerar a la “Declaracion Universal de Derechos
Humanos como el ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdicciéon”.

APP considera que los derechos humanos son inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, raza, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra condicién
social, politica, religiosa, cultural, etc.

APP, considera que todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes
e indivisibles.

APP Se compromete al cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Aprobado y abierto a la firma, ratificacién y
adhesion por la Asamblea General en su resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966

APP Y LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030, con sus 17 objetivos y 167 metas, fue aprobada en el mes de
septiembre del afio 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Contiene una vision transformadora de la sociedad, con un enfoque de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados miembros que
la suscribieron. El Perd, que es uno de los paises suscritores, se comprometio a
aplicarlo en la ejecucion de sus 34 politicas de Estado.

APP, se compromete al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en su agenda politica al 2,030, incluyéndolo en su Programa Politico y en
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nuestro plan de gobierno nacional, como en los planes de desarrollo de los
gobiernos regionales y locales, haciendo suyos los siguientes objetivos:

MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA DIMENSION SOCIAL

2011 la Conferencia Mundial sobre los Determinantes Sociales de la Salud en
Rio de Janeiro, que propone a las naciones aplicar las medidas necesarias para
reducir las inequidades sociales, sanitarias y de salud.

Declaracién de Shanghai sobre la promocion de la salud en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Aprobada el 21 a 24 de noviembre de 2016.
Reafirma que la salud es un derecho universal, un recurso esencial para la vida
diaria, un objetivo social compartido y una prioridad politica para todos los
paises. Donde los gobiernos deben de proteger la salud y promover el bienestar
mediante politicas publicas; Ayudar a las ciudades a promover la equidad y la
inclusidn social, mediante un fuerte compromiso comunitario;

Declaracién de Incheon para la Educacion 2030. La UNESCO, junto con el
UNICEF, el Banco Mundial, el UNFPA, el PNUD, ONU Mujeres y el ACNUR,
organizé el Foro Mundial sobre la Educaciéon 2015 en INCHEON (Republica de
Corea) del 19 al 22 de mayo de 2015, participaron 160 paises, y aprobaron la
Declaracién de Incheon para la Educaciéon 2030, en la que se presenta una
nueva vision de la educacidn para los proximos 15 aios.

MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA DIMENSION ECONOMICA.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE.

e Carta Social Compromiso por el Desarrollo y la superacién de la Pobreza

e Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo — ONU.

e Conferencia de las Naciones Unidas (ONU): “Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible”. Carta Mundial de la Naturaleza

e Protocolo de Kioto

e Cumbre del Clima de Paris 2015

MARCO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION A NIVEL NACIONAL Y SECTORIAL,
TOMADOS EN CUENTA PARA EL PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL.
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B.1.- CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

TITULO 1. DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

Capitulo I. Derechos fundamentales de la persona

Capitulo II. De los derechos sociales y econdmicos

Capitulo Il De los derechos politicos y de los deberes

Capitulo IV De la funcién publica

TiTULO Il. DEL ESTADO Y LA NACION
Capitulo i. Del estado, la nacién y el territorio

B.2.- MARCO NORMATIVO Y POLITICAS DE ESTADO NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL, TOMADOS EN CUENTA EN EL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL.

Para la elaboracion y ejecucidn del presente plan de gobierno se tendrd en

cuenta el siguiente marco normativo:

Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién.
Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades
Ley N° 28056 — Ley Marco del Presupuesto Participativo

Decreto Legislativo N° 1088 — Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégicoy Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico.

Ademas de las politicas de Estado relacionadas con la Democracia y Estado de

Derecho, Equidad y Justicia Social, Competitividad del Pais, Estado Eficiente,

Transparente y Descentralizado, ge se encuentran contempladas en nuestro

plan de gobierno y que se encuentran mencionadas en el anexo 2.

C.- PLANES NACIONALES TOMADOS EN CUENTA PARA EL PLAN DE GOBIERNO
MUNICIPAL

ALIANZA PARA
EL PROGRESO

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Marco Macroecondmico Multianual

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Planes Sectoriales

Politica Nacional del Ambiente.
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D..- PLANES A NIVEL REGIONAL Y LOCAL TOMADOS EN CUENTA PARA EL PLAN
DE GOBIERNO MUNICIPAL.

e Planes de Desarrollo Concertado Regional
e Planes de Desarrollo Concertado Local,

e Plan Estratégico Institucional Regional

e Plan Estratégico Institucional Local

I.- IDEARIO POLITICO DE ALIANZA PARA EL PROGRESO.

Alianza para el Progreso es una organizacién politica con personeria juridica de
derecho privado, de alcance nacional, fundada histéricamente en la ciudad de
Trujillo — La Libertad. Es de inspiracién humanista, democratica, social y
descentralista, que promueve la participacion libre de peruanos y extranjeros
residentes en el pais, en especial de los jovenes, mujeres y maestros del Perd,
sin discriminacion ni diferencia de ninguna indole.

“Alianza para el Progreso”, se constituye y organiza democraticamente, a través
de su fundador César Acuiia Peralta y sus afiliados, miembros honorarios y
directivos, con arreglo a lo dispuesto por la legislaciéon electoral, la Ley de
Organizaciones Politicas N2 30414, su Estatuto y demads disposiciones legales
pertinentes.

1.1. BASES IDEOLOGICAS DE APP.

Nuestra ideologia se inspira en el Pert que deseamos, y se nutre de todos y
cada uno de los peruanos, para trabajar juntos por la felicidad, la paz social y el
bien comun de la Nacién Peruana.

AAP ES HUMANISTA, porque considera que el fin supremo del partido es el
bienestar de la persona humana, inspirados en los valores histéricos de la
humanidad. Contribuird a consolidar una sociedad basada en el respeto de la
vida humana, a sus derechos fundamentales, pero también a sus creencias y
pensamientos mas elevados.

AAP ES DEMOCRATICA, porque propugna la participacién ciudadana en todos
los niveles de organizacion gubernamental y social, abriendo espacios para el
dialogo y la comunicacion, sobre la base de los valores como: respeto,
tolerancia, armonia, cooperaciéon y transparencia, que nos conduzcan a
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consensos como base para el desarrollo y el fortalecimiento del Estado de
Derecho.

AAP ES DESCENTRALISTA, porque aspira a construir un pais moderno basado
esencialmente en la descentralizacion y la regionalizacién, logrando una
efectiva desconcentracion del poder, la redistribucién de los recursos,
garantizando una verdadera autonomia a los pueblos en su lucha por su
desarrollo y preservando la unidad y el fortalecimiento de la patria, Apuntamos
a desarrollar una economia dindmica, al servicio del desarrollo integral del pais.

COMPROMISOS DE ALIANZA PARA EL PROGRESO

Alianza para el Progreso, es una organizacién politica, defensora de un proyecto
politico nacional, que apuesta por un pais moderno y desarrollado y se
compromete a:

a) Avanzar a una profunda transformacion estructural orientada a la paz social
en justicia.

b) Instaurar un nuevo modelo de desarrollo en torno a la lucha frontal contra
la pobreza, la generacién de riqueza y su correlato de empleo e ingresos
justos.

c) Generar oportunidades con la participacién y sentido de responsabilidad
social de todos, como actores involucrados.

d) Construir un nuevo Estado, promotor de la inversion y del desarrollo social
para la construccion de un pais humanista, democratico y descentralista.

e) Revalorizar la educacion, la cultura, la ética y la civilidad como protagonistas
esenciales de una sociedad moderna,

f) Desarrollar la solidaridad, la tolerancia, la concertacidn, el respeto a las
diferencias, la erradicacion de toda forma de inequidad y discriminacion y la
observancia de valores sociales.

IDEAS POLITICAS FUNDAMENTALES DE “ALIANZA PARA EL PROGRESO”, QUE
GUIAN AL PRESENTE PLAN DE GOBIERNO.

Alianza para el Progreso, es un Partido de inspiracion social, democratica y de
naturaleza humanista, con responsabilidad politica e histérica para construir un
nuevo Estado. Impulsor del proceso de descentralizacidn y la consolidacién del
proceso de regionalizacién, reconociendo a los municipios como nucleos
basicos para la reconstruccion del nuevo Estado.
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Alianza para el Progreso, se declara como un partido de inspiracion social
democratica y de naturaleza humanista y descentralista, que busca el
desarrollo sostenible de nuestra sociedad.

LAS 10 IDEAS POLITICAS FUNDAMENTALES DE APP
1.3.1.- CONSTRUCCION DE UN NUEVO ESTADO.

APP  Propone un Estado sostenido en un marco juridico estable, fundamental para la
vida democratica con seguridad ciudadana, libertad de pensamiento, donde
prime el respeto a los derechos humanos. Propone:

a) Un Estado Humanista, defensor de la persona humana como fin supremo.

b) Un Estado democratico, basado en la soberania y sabiduria popular, con
participacién del pueblo en el gobierno.

c) Un Estado descentralizado, que implemente mecanismos locales,
regionales y macro regionales, para la promocién de su crecimiento
econdémico y desarrollo social.

Es decir, que Alianza para el Progreso, propone un Modelo de Estado moderno,
eficaz, viable, sostenible, humanista, democratico y descentralizado.

1.3.2.- DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

APP, defiende la dignidad de la persona humana, sus derechos fundamentales y su
desarrollo integral humano, en todas las etapas de su vida. Que las personas
reciban oportunamente los beneficios de los servicios del Estado, como
educacion de calidad, salud, alimentacién sana y saludable, seguridad social,
ambiente familiar y social saludable, etc. APP, considera a la Juventud y a la
mujer, como motores esenciales de la lucha y los cambios sociales.

1.3.3.- DESARROLLO DE NUEVA CULTURA.

APP, impulsa una nueva cultura social basada en valores democraticos, tolerancia,
concertacion, orientada a erradicar toda forma de exclusion, discriminacion,
clientelismo, corrupcidn, apropiacién de bienes publicos, restriccién en la
participacién politica, el favoritismo y la incapacidad para representar el interés
de la sociedad peruana.

APP impulsa una nueva cultura politica y de gobernabilidad, guiada por la
representatividad y participacidn efectiva de la sociedad, por los principios de
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justicia, por la transparencia y rendicion de cuentas, por la defensa a los menos
favorecidos, por la renovacidon y modernizacion de la conducta de la clase
politica, por la legalidad, por la normalizacion de la vida democratica, por la
descentralizacién y la regionalizacién, por el equilibrio de poderes y por la
abierta relacién gobierno-sociedad con respeto a los derechos humanos.

1.3.4. JUSTICIA Y FUNCION PUBLICA.

APP Considera que la corrupcion es un problema moral, legal, social y politico.
Enfrentarlo constituye nuestro compromiso y esfuerzo para moralizar las
instituciones y las condiciones de vida de los ciudadanos y la credibilidad en la
democracia, la gobernabilidad y la paz social.

APP Considera que en los ultimos afios, se ha producido una serie de delitos en la
administracion  publica, como peculado, malversacién, nepotismo,
compadrazgo, clientelismo y tréfico de influencias, amenazando seriamente la
estabilidad democratica, el estado de derecho y provocando reaccién violenta
de la poblacién.

APP Lo combatirda denodadamente con la participacién de la sociedad civil
organizada y vigilante, con el control de los poderes publicos, proponiendo
acciones legales y cautelando su cumplimiento, sin menoscabo de las
instituciones encargadas de cautelar el patrimonio estatal.

APP Enfrentard y combatira la corrupcién en todas sus formas para mejorar la
gobernabilidad del pais, implementando profundas reformas estructurales para
desarrollar y defender la democracia, generar empleo, superar la extrema
pobreza, elevar el nivel de vida de los trabajadores, defender las poblaciones
andinas y amazénicas, entre otras acciones.

1.3.5.- FISCALIZACION Y CONTROL PUBLICO.

APP  Considera que la transparencia fiscal es crucial de todo buen gobierno, por ello
propone implementar y/o reforzar mecanismos de transparencia, fiscalizacion y
control publico, erradicando la corrupcién y la utilizacion proselitista del
gobierno.

APP Considera que la transparencia, cuantificacién, divulgacion y analisis de los
principales rubros de gastos de la administracién publica de cuentas en sus
etapas de planeamiento, presupuesto, ejecucién y evaluacion. Solo asi es
posible determinar la eficiencia y la eficacia de las politicas de gasto publico.
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1.3.6.- GENERACION DE RIQUEZA PRODUCTIVA, EMPLEO E INGRESOS JUSTOS

APP Considera que la generacién de oportunidades, riqueza productiva, empleo
digno e ingresos justos, constituyen requisitos indispensables para Ia
construccion, transformacién y desarrollo de un nuevo pais en una sociedad
humanista, moderna, democratica, descentralista y progresista, lista para su
insercién al nuevo orden mundial.

APP Implementard simultanea e integralmente, politicas de promocién e inversion
macro y micro econdmicas con la intervencién de las instancias publica y
privada, sustentdndose para ello en la creacién de una banco de proyectos en
todos los niveles de gobierno, con la finalidad de captar capitales nacionales y
extranjeros.

1.3.7.- POLITICA ECONOMICA EFICIENTE.

APP Considera que la economia siempre estara al servicio de la comunidad en
general y orientada a satisfacer las necesidades basicas, a procurar el
mejoramiento creciente de la calidad de vida y abrir posibilidades reales de
trabajo y desarrollo de las personas, las regiones, los gobiernos locales y el pais.

1.3.8.- MEDIO AMBIENTE APROPIADO PARA LA VIDA.

APP Tendrd atencién prioritaria, para la proteccion del medio ambiente y la
promocién del desarrollo sostenible.

APP Instaurard programas de gobierno moderno y eficiente, para el tratamiento de
la biodiversidad y el aprovechamiento razonable y sostenible de los recursos
naturales, para asegurar la proteccién ambiental como fuente de poder
cultural, econémico y de preservacion de la vida, y medio de promover el
progreso y desarrollo de las comunidades.

APP  Promoverd el uso adecuado, la preservacion y conservacion del suelo, sub
suelo, agua, y aire, en todo el territorio nacional, buscaremos la sustentabilidad
y la justicia ambiental para contribuir al bienestar de la poblacion.

1.3.9.- DESCENTRALIZACION, DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL.

APP  Es partidaria de la conformacién de macro regiones fuertes y competitivas
conformadas por dos o mds departamentos, que se integren econdmicamente,
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bajo principios elementales del bien comun, solidaridad y desarrollo global,
garantizando la transferencia de competencias y recursos econdmicos para ello.

APP Impulsard el fortalecimiento administrativo, econédmico y financiero de los
gobiernos locales, articulando lo nacional, lo regional y lo local, aceptando el
proceso de urbanizacién y crecimiento de ciudades que exigira la atencién y
participacién de la sociedad en pleno

1.3.10.- POLITICA INTERNACIONAL Y GLOBALIZACION.

APP  Enmarcard su politica internacional respetando la auto determinacion de los
pueblos, la soberania nacional, la integridad territorial, la salvaguarda de los
intereses nacionales, la insercion competitiva en los mercados internacionales y
el rechazo a la intervencion extranjera en asuntos internos.

Il. VISION DE APP

“APP es un partido politico que aspira a construir una sociedad con desarrollo
sostenible, justicia y oportunidades para todos; democratica porque construye
ciudadania basada en los derechos sociales, econdmicos y politicos; humanista porque
su fin supremo es la persona y el bienestar social; y descentralista porque busca desde
el servicio de la gestion publica, articularse al desarrollo territorial que exigen nuestras

regiones y espacios menores”.
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lll. PLAN DE GOBIERNO
3.1.- DIAGNOSTICO DEL TERRITORIO
UBICACION GEOGRAFICA Y EXTENSION

La provincia de Tahuamanu es una de las tres provincias que conforman el
departamento de Madre de Dios. Creada mediante Ley N° 1782 en el afio 1912,
reconoce como capital de la provincia al pueblo de Ifapari y a los distritos de IRapariy
Tahuamanu. Posteriormente, en el afio 1961, mediante ley N° 13656 se crea el distrito
de Iberia.

Mapa 1. Division politica de Ia_ provincia de Madre de Dios.
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DIVISION POLITICA DE LA PROVINCIA TAHUAMANU
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Elaborado por: Gerencia de [Fuente
Gestion Ambiental Instituto Nacional de Estadistica
& Informética

Escala: 1cm = 13km Instituto Geografico Nacional

Fuente: Municipalidad Provincial de Tahuamanu.

Tahuamanu se ubica en el extremo oriental del Peru; en la regién de la amazonia
peruana y abarca una extension de 21,196.88 km2, que representa el 24.85% de la
superficie del territorio del departamento; dentro de su jurisdiccién esta conformado
por la cuenca del Tahuamanu que incluye las cuencas de los rios Tahuamanu, Manuripe
y Muymanu; la subcuenca del rio Las Piedras y a la cuenca del Rio Acre (Brasil) a través
del rio Acre, Chandles y Yaco. Debido a que es una provincia ubicada en la zona de
frontera tripartita (limita con Brasil y Bolivia), constituye un eje de integracion que
vincula y articula a los paises vecinos ofreciendo procedimientos y servicios para el
adecuado intercambio de productos y el paso de las personas siempre y cuando
cumplan con los requisitos y controles impuestos por las autoridades nacionales
respectivas; de ahi que esta provincia goza de una posicién estratégica en el desarrollo
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de la regién; mas aun cuando el principal eje vial interoceanico denomidado IIRSA SUR
(Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana) recorre e integra a los
principales centros poblados que existen en la provincia.

Los distintos procesos histéricos desde la llegada de los primeros colonos atraidos
por diversas dinamicas econdmico — productivas; asi como el despalazamiento
continuo de poblaciones; ha contribuido a que las poblaciones que habitan en el
territorio estén conformadas por comunidades originarias, migrantes nacionales y de
los paises vecinos asentados en este territorio de manera esporadica o permanente a
lo largo de la carretera interocednica, creando un escenario en constante proceso de
mestizaje poblacional y cultural.

Sistema Poblacional

Comprende un registro social para identificar, caracterizar e informar sobre las
particularidades que existen en la poblacion asentada en un determinado espacio
geografico.

Mapa 2. Centros poblados
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a. Distribucion poblacional. De acuerdo al ultimo Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda — 2007 (CNPV), la provincia de Tahuamanu cuenta con una poblacién
de 11011 personas; es decir el 10% de la poblacion del departamento; la
distribucién por distritos reflejaba que la mayor cantidad de personas se
encontraban en el distrito de Iberia (6879), seguido de Tahuamanu (2817) e
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IRapari (1315). Las proyecciones del INEIl para el afo 2015 reflejan un lento
crecimiento; se estima una poblacion de 13814, que representa el mismo
porcentaje del 2007. Sin embargo, se reconoce la existencia de una poblacién
flotante no cuantificada que provienen de diversas regiones a desarrollar
actividades productivas y demandan servicios.

Grafico 1. Distribucion poblacional por distritos

INAPARI
= IBERIA
TAHUAMANU

Fuente: INEI 06/2017

b. Género, grupos de edad y dependencia. Tomando como referencia al Sistema
de focalizacién de hogares — SISFOH 2012 — 2013%, los hombres representan el
53% de la poblacion mientras que las mujeres conforman el 47% de la
provincia. La distribucién por grupos de edad refleja que la provincia cuenta con
una poblacion joven y adulta; es decir, el 69% de la poblacion se encuentra en
edad productiva; 24.2% es dependiente potencialmente productiva (menores
de catorce afios); y el 6.7% es dependiente (mayores de 60 afios). En el
desagregado por distritos notamos que el 44.4% del universo es productivo y se
encuentra en el distrito de Iberia; el 17.4% en Tahuamanu y solo el 7.3% en
Inapari. Del mismo modo, el 15.2% de los nifios menores de 14 afios se
encuentran en lberia; 5.7% en Tahuamanu y 3.3% en liiapari. Finalmente, los
adultos mayores se concentran en lIberia (4.3%); Tahuamanu (1.7%) e Ifapari
(0.7%).

Grafico 2. Poblacion dependiente y productiva (%)

! http://webinei.inei.gob.pe/nino/index.php/welcome/getinicio

® .
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Fuente: INEI, 2017.

Grafico 3. Poblacién por aios y grupos de edad
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Fuente: INEI, 2017.

c. Migracion. El proceso de migraciéon rural — urbano ha propiciado la
concentracién poblacional en cuatro centros urbanos: Iberia, Ifapari, San
Lorenzo y Alerta a las cuales se integran las demds comunidades dispersas. Este
factor influird en la disposicion de los servicios publicos que veremos mas
adelante.

2

Pobreza. Otro factor importante a destacar es la pobreza. Puede ser monetaria
0 no monetaria. Se considera como pobres monetarios a las personas que
residen en hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir una
canasta basica de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido, educacién, salud,
transporte, etc.). Son pobres extremos aquellas personas que integran hogares
cuyos gastos per capita estdn por debajo del costo de la canasta basica de
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alimentos®. De acuerdo al INEI, para el afio 2015 la linea de pobreza nacional
fue de 21.77%; el departamento de Madre de Dios se en el sexto grupo con
incidencia en la pobreza, cuyas tasas fluctian entre 6.7% y 9.8%. Sin embargo,
cabe seialar que entre el 2009 y 2013, el departamento ocupaba el dltimo
grupo con niveles de pobreza; entre el 2014 y 2015, en Madre de Dios el nivel
de pobreza se ha incrementado y por ello pasa al penultimo grupo junto a los
departamentos de Arequipa y Moquegua.

La pobreza se acentla en en el drea rural y en los distritos y provincias mas
alejadas de la capital; es un factor que condiciona el desarrollo de los
ciudadanos desde los primeros afios de vida; asi, para el 2015 mientras el Peru
decrecia la pobreza extrema; en la selva urbana y rural se incrementd
ligeramente®.

La pobreza no monetaria esta asociada a la cobertura de necesidades bdsicas
satisfechas NBI. Al respecto, el INEI sefiala que el 48.8% de las personas del
distrito carecen al menos de una NBI* 15.2% con dos o mas NBI. Los principales
tipos de NBI son las viviendas fisicas inadecuadas (20.2%); viviendas con
hacinamiento (26.7%); falta de red de alcantarillado (11.4%); nifios que no
asisten a la escuela (4.6%) y la dependencia econémica (5.4%)

e. Educacion. En cuanto a la educacion, la evaluacion censal de estudiantes — ECE
del Ministerio de Educacidn; evalla qué y cuanto estan aprendiendo los
estudiantes de las escuelas publicas y privadas del pais. Los resultados se
muestran a continuacién:

Cuadro 1. ECE 2016

Lectura Matematica Lectura Matematica Lectura Matematica

Promedio regional 571 571 456 434 556 542
UGEL Tahuamanu 579 575 453 417 550 516
Fuente: ECE 2016.

De ese cuadro se desprenden las siguientes consideraciones:

Solo en segundo grado de primaria los resultados de la evaluacidon en la
provincia estan por encima del promedio regional; en los demas casos esta por
debajo del promedio. Sin embargo, tanto en segundo y cuarto de primaria, los

% INEI 2016: 43

* Ibid. p. 49.
* Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007
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resultados reflejan que el estudiante logra los aprendizajes esperados de
manera parcial y tiene dificultades para afrontar los retos de aprendizaje
posteriores; es decir estd en proceso. Para el caso de segundo de secundaria
esta situacion se torna critica, pues en lectura el estudiante no logra los
aprendizajes esperados en el VI ciclo ni ha consolidado los aprendizajes del ciclo
anterior; en cuanto a matematicas, la puntuacion obtenida refleja que el
estudiante no logra los aprendizajes necesarios para estar en el nivel En inicio.

Estos resultados reflejan el estado de la calidad de la educacién en la provincia y
los retos que debe enfrentar para superar la situacién actual. Asi también, las
brechas se manifiestan entre la educacién urbana y rural, siendo desfavorable
para esta ultima.

f. Salud. En cuanto a la salud, las principales causas de morbilidad en el
departamento y la provincia son similares; asi, de acuerdo al informe de la
Direccién Regional de Salud Madre de Dios®, las principales causas de
morbilidad son las enfermedades de la cavidad bucal (18.79%); infecciones
agudas de las vias respiratorias (16%); enfermedades infecciosas intestinales
(5.51%); enfermedades del sistema urinario (4.22%). Por otro lado, entre los
casos de enfermedades epidémicas destaca el dengue; de acuerdo al informe
sefialado, en el aino 2016 se registraron 51 casos que representa el 13.8% del
total departamentaIG. La Leishmaniosis es otra enfermedad endémica que se ha
incrementado en los Ultimos tres afios. De los casos registrados, en la provincia
se tienen 155 casos; siendo el distrito de Tahuamanu la que tiene mayor
incidencia (94 casos).

g. ldentidad. Otra brecha identificada estd referida al ndmero de personas
invisibilizadas; pues aproximadamente el 9.8% de la poblacién carece de un
documento de identidad. Los estudios de pobreza e identidad reflejan que estas
se acentulan en las zonas rurales y en los grupos étnicos originarios.

h. Pueblos indigenas. En cuanto a los pueblos indigenas, el Ministerio de Cultura
ha determinado que en la provincia existe un pueblo indigena nativo que
pertenece a los Yines; ellos estdn concentrados en las comunidades de Bélgica,
Nueva Oceania y Oceania; las dos primeras se ubican en el distrito de Ifhapari y
cuentan con resoluciéon de reconocimiento y solo Bélgica con resolucién de
titulacién. Para el caso de Oceania no se cuenta con el reconocimiento formal
de la comunidad. Estos grupos familiares amazdnicos conservan artes populares
gue forman parte de la vida cotidiana. No existe una delimitacidn rigurosa entre
lo funcional y decorativo. Hasta los objetos cotidianos mas sencillos encierran el
colorido y la simbologia propia de la tradicién a que pertenecen.

> Diresa: 2016 p. 30
® Ibid. p. 40
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La Reserva Territorial Madre de Dios creada en el 2002 en reconocimiento de
los pueblos indigenas en situacidn de aislamiento Mashco-Piro, yora y otros no
identificados, cuenta con una extensiéon de 829,941 hectdrea y sestd
comprendida entre las provincias de Manu, Tambopata y Tahuamanu, vy
abarcando las cuentas de los rios Los Amigos, Pariamanu, Las Piedras,
Tahuamanu y Acre.

Las actividades productivas principalmente forestales y agricolas durante la
segunda mitad del siglo XX atrajeron a inmigrantes de los andes peruanos, asi
como de la selva de Ucayali; ademas, por ser zona de frontera, existe una fluida
integracién con las ciudades vecinas de Brasil y Bolivia. Este hecho propicid el
mestizaje cultural que se intensificd a partir de la construccidn de la carretera
interocednica.

Mapa 3. Comunidades nativas
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Fuente: Municipalidad Provincial de Tahuamanu.

Infraestructura

El sistema relacional comprende el conjunto de infraestructura existente dentro de
un determinado territorio e influye en el desarrollo de la calidad de vida de los
habitantes. Estd compuesta por las redes de infraestructura de transporte,
comunicaciones y las redes de los servicios basicos.
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a. Infraestructura vial. La red de Integracion de la Infraestructura Regional

Sudamericana - IIRSA Sur o carretera interocednica es la principal via nacional
de interconexién de la provincia de Tahuamanu; forma parte del Tramo 3 y
corresponde 145.7 km de los 580.67 km. de vias nacional, departamental y
caminos vecinales’.

Mapa 4. Carretera interoceanica
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Fuente: Municipalidad Provincial de Tahuamanu.

La carretera interoceanica inicia en el km 00 en la frontera con la ciudad
brasilera de Assis; en el Puente Internacional de la integracidon sobre el rio Acre
construido en el afio 2006 y se extiende hasta el puente Mavila en el limite de la
provincia de Tahuamanu y el km 2539 en la costa peruana. Esta via permite el
flujo de productos que se ofrecen o demandan al mercado nacional o
internacional. Por el oeste, la carretera continla su recorrido hacia centros de
abastecimiento como Tambopata, Cusco, Puno y los puertos de llo, Matarani y
Marcona en la costa peruana; por el oriente la interconexién es con los centro
poblados urbanos de Assis, Brasilea, Rio Branco hasta el océano Atlantico en el
Brasil y Cobija, en la regidn de Pando, Bolivia.

Dentro de la provincia, la mayoria de centros poblados estan dispuestos en las
margenes derecha e izquierda de la interocednica; a ellas se articulan los
centros poblados de manera directa o a través de los principales centros
urbanos (lfapari, lberia, San Lorenzo, Alerta) asegurando el suministro,
disponibilidad y accesibilidad de sus demandas.

’ PDLC Tahuamanu: p.30
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b. Agua. En cuanto a las redes de abastecimiento, se estima que el 52.6% cuenta
con red publica dentro de la vivienda; 37.5% se abastece mediante pozo, el
7.9% utiliza el agua de los rios, acequias y manantiales®.

Gréficol. Red de abastecimiento de agua
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Fuente: INEI, 2017.

c. Alcantarillado. En cuanto al servicio de alcantarillado, solo el 27.3% cuenta con
red publica de desaglie dentro de la vivienda; el 6.1% utiliza pozos sépticos y el
57.5%, letrinas. El 7.1% no cuenta con ninguno de estos servicios.

Grafico 2. Red de alcantarillado
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® http://webinei.inei.gob.pe/nino/index.php/welcome/getlInicio
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Fuente: INEI, 2017.

d. Energia. La red de energia eléctrica abastece al 76.7% de la poblacion; el 5.2%
utiliza el kerosene, mechero o lamparin como fuente de energia; asi también el
1% utiliza gas, petrdleo o lampara; 13.6% velas.

Gréfico 3. Red energia eléctrica
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Medio Ambiente

Comprende el conjunto de elementos fisicos, climaticos, biolégicos, ecoldgicos y
socioproductivos que se encuentran dentro de la provincia de Tahuamanu.

a. Clima. La provincia de Tahuamanu tiene un clima tropical, cdlido, himedo; con
una temperatura anual promedio de 24°C. Tiene un periodo de lluvias entre los
meses de noviembre a marzo, con precipitaciones superiores a 1000m.m.
anuales. Entre los meses de agosto y setiembre el clima presenta esporadicas
influencias de masas de aire frio que llegan desde el sureste del continente
americano ocasionando sensibles bajas de temperatura que pueden llegar
hasta 82C. Estos episodios son conocidos con los nombres de "surazo" o
"friaje".

b. Hidrografia. El territorio estd conformado por la cuenca del Tahuamanu que
incluye las cuencas de los rios Tahuamanu, Manuripe y Muymanu; comparte las
cuencas de Madre de Dios (provincia de Tambopata) a través de las subcuenca
del rio Las Piedras y a la cuenca del Rio Acre (Brasil) a través del rio Acre,
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Chandles y Yaco. En este espacio se forman planicies (planicies del llano
amazodnico) y pequenas colinas y lomadas producto de terrazas aluviales.

c. Aptitud productiva. En la provincia de Tahuamanu el recurso fundamental esta
asociado al uso del suelo y de ella derivan las principales actividades
productivas que el hombre usufructuard a fin de generar rentabildiad. La
zonificacion ecolédgica y econdmica de la provincia ha clasificado las tierras
segln su capacidad de uso de acuerdo a las posibilidaedes permanentes de los
suelos para mantener actividades agricolas, pecuarias o forestales dentro de los
margenes econdmicos; determinado la existencia de diversas actitudes
productivas como”’:

- Areas aptas para cultivo en limpio de calidad agrolégica media con
imitaciones por suelo e inundacion — Asociadas con tierras de proteccion
con limitaciones de suelo y drenaje. Esta categoria ocupa una superficie
aproximada de 83 mil hectareas, que representan el 4.12% de la superficie
de la provincia Tahuamanu. Estd conformada por tierras de calidad
agrologica media, apropiadas para la explotacién agricola intensiva con
practicas moderadas de manejo y conservacién de suelos y por suelos
profundos a moderadamente profundos. Se recomienda el cultivo de maiz
amarillo duro, frijol, soya, cocona, yuca, tabaco, mani, camote, arroz, cafia
de azlcar, cucurbitaceas y algunas hortalizas adaptadas al medio.

- Areas aptas para produccion forestal de calidad agrolégica media con
limitaciones por pendiente y suelo, con excelente potencial de produccién
de madera. Abarca una superficie de 693 mil hectareas, que representa el
34.35% del area total de la provincia. en ella se encuentran las tierras
apropiadas para la produccién forestal de calidad agricola media, por lo que
requieren de practicas moderadas de conservacidn de suelos.

Se extienden de Oeste a Este del territorio de la provincia y lo hacen sobre
terrazas medias, altas y colina bajas; entre los sectores de las cuencas de los
rios Chandless, Acre (parte alta), Tahuamanu y parte baja del rio Manuripe.
El uso de estas tierras, estd relacionado al factor topografico, por la
presencia de pendientes fuertemente inclinadas a empinadas, que
incrementan el riesgo de erosion hidrica por escorrentia superficial.

- Areas aptas para produccién forestal de calidad agrolégica media con
limitaciones por pendiente y suelo para la reforestacion. Abarca una
superficie de 29 mil hectdreas, representa el 1.45% con respecto al area
total de la provincia. Es un area apropiado para la produccién forestal de
calidad agricola media, por lo que requieren de practicas moderadas de
conservacion de suelos. Las limitaciones en su uso, estan relacionadas al
factor topografico, por la presencia de pendientes fuertemente inclinadas a

° GOREMAD, 2010.
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empinadas, que incrementan el riesgo de erosion hidrica por escorrentia
superficial.

Los sistemas de explotacién forestal estdn dirigidos a mantener una
adecuada cubierta vegetal, de manera que se evite la accion directa de las
gotas de lluvia sobre el suelo desnudo; por lo que, el programa de
reforestacién debe estar incluido en las solicitudes para las concesiones
forestales, el cual debera ser vigilado por la oficina correspondiente.

Entre las especies mds importantes se recomienda: sembrar el cedro, caoba,
ishpingo, tornillo, alcanfor moena, moena amarilla, etc.

- Areas aptas para produccion forestal de calidad agrolégica media con
limitaciones por pendiente y suelo. Asociadas con tierras para proteccion
con limitaciones por pendiente y suelo. Abarca una superficie de 641.5 mil
hectdreas, que representa el 31.79% con respecto al drea total de la
provincia. Agrupa las tierras apropiadas para la produccién forestal de
calidad agricola media, por lo que requieren de practicas moderadas de
conservacién de suelos. Estas areas se extienden de Oeste a Este del
territorio de la provincia y lo hacen sobre terrazas medias, altas y colina
bajas; estdan conformadas por suelos profundos a moderadamente
profundos.

El uso de estas tierras estd relacionado a la explotacién forestal y la siembra
de especies maderables como: caoba, cedro, tornillo, ishpingo, alcanfor,
moena, moena amarilla, entre otras.

- Areas aptas para cultivos permanentes y pastos de calidad agrolégica baja
con limitaciones por suelo - Asociadas a tierras aptas para produccion
forestal de calidad agrolégica media con dareas para reforestacion y
potencial piscicola alto. Esta categoria abarca una superficie aproximada de
25.5 mil hectareas, que representa el 1.26% de la superficie de la provincia
en estudio. Las tierras de esta clasificacién son consideradas como suelos
profundos a moderadamente profundos y se recomienda la instalacién de
cultivos permanentes mas apropiados como: piia, citricos, cafia de azlcar,
papaya, palma aceitera, casho, platano, maracuya, cocona, cacao, marafién,
shiringa, copuazu, mango, anona, guayaba, pijuayo, pasto torurco asociado
con pasto elefante o brachiaria, yaragua, pasto gordura, pangola, etc y
leguminosas, como: kudzU tropical, stylozantes, frijol terciopelo,
centrocema, etc., u otras especies adaptadas a las condiciones ecolégicas de
la zona, como el taperiba. Se asocian con areas aptas para el desarrollo
potencial de la actividad piscicola y para la reforestacién con especies
nativas.

- Areas aptas para cultivos permanentes de calidad agrolégica baja con
limitaciones por suelo— Asociadas con tierras aptas para la produccién
forestal con potencial excelente de produccion de madera y piscicola.
Oocupa una superficie aproximada de mil hectdreas, que representan el
0.05% de la superficie de la provincia. Esta asociada con suelos de
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pendiente moderadamente inclinado; el mayor limitante de este suelo, es el
drenaje imperfecto que afecta al desarrollo de los cultivos impidiendo la
produccién continua y el rendimiento éptimo de los cultivos, debido a la
escasez de agua en gran parte de los meses del aifo, por lo que es
recomendable en lo posible, la utilizacion de variedades o especies
resistentes al estrés de humedad como: citricos, papaya, palmito, uia de
gato, platano, achiote, camu camu, maracuya, coco, piia, castafia, shiringa,
maraion o cashu, guanabana o anona, guayaba, copazu, pijuayo, entre los
mas importantes.

- Areas aptas para cultivos permanentes y pastos de calidad agrolégica baja
con limitaciones por suelo - Asociadas con tierras de produccion forestal
con potencial excelente de produccion de madera y rodales de shiringa.
Esta categoria ocupa una superficie aproximada de 14 mil hectareas, que
representan el 0.69% de la superficie de la provincia Tahuamanu. Esta area
se caracteriza por sus suelos profundos a moderadamente profundos; de
baja capacidad agroldgica con limitaciones en el suelo, se sugiere instalar:
pifa, citricos, cafia de azucar, papaya, palma aceitera, casho, platano,
maracuya, cocona, etc.

- Areas aptas para cultivos permanentes y pastos de calidad agrolégica
media con limitaciones por suelo — Asociadas con tierras aptas para
produccion forestal con potencial excelente de produccion de madera,
pscicola y rodales de castaia. Cubre una superficie aproximadamente de
9.5 mil hectdreas (0.47% del territorio en estudio). Agrupa tierras
apropiadas para cultivos permanentes de calidad agrolégica media debido a
las limitaciones que presenta por factores de suelo y drenaje. Son tierras
aptas para pastos, de calidad agrolégica media, agrupa suelos profundos a
muy profundos, de texturas gruesas, drenaje natural algo excesivo y baja
capacidad de retencién hidrica. Es recomendable, previa seleccién, instalar
pasto torurco asociado con pasto elefante o brachiaria, yaragua, pasto
gordura, pangola, etc.; o leguminosas, como: kudzu tropical, stylozantes,
frijol terciopelo, centrocema, etc.

Cabe sefialar que la produccion forestal maderable y no maderable
(castafia) en el departamento de Madre de Dios y, principalmente en la
provincia de Tahuamanu es una alternativa de desarrollo agrario; gran parte
de esta produccién se desarrolla y explota en su estado natural mediante el
modelo de concesiones forestales a través de empresas y asociaciones para
su aprovechamiento legal y contribucion al fisco nacional. Estas empresas
cuentan con planes de manejo forestal y estrategias de conservaciéon del
recurso; es poor ello que las empresas castafieras cuentan con
certificaciones organicas reconocidas a nivel mundial.
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Areas Naturales Protegidas. En la provincia se ubica el Parque Nacional Alto
Purus, unas de las Areas Naturales Protegidas mas grandes del Perd (1,262, 873
has.,, 14.9% del area total del departamento) que comparte con el
departamento de Ucayali. Sobre estos territorios se encuentran poblaciones
indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial que no desarrollaron
relaciones sociales sostenidas con los demas integrantes de la sociedad
nacional o que, habiéndolo hecho, han optado por descontinuarlas.

Mapa 4. Areas Naturales Protegidas
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Recursos minerales'®. En cuanto a la mineria, existe el oro de tipo aluvial; las
calizas, arcillas, y materiales de construccion como grava y arena. Sin embargo,
esta actividad es muy baja o nula debido a la escasez de la poblacién, la
ausencia de una infraestructura que permita la explotacidon de estos recursos y
la difusion de la presencia de este recurso.

Los recursos energéticos son escasos porque al ser una selva baja, las corrientes
de las aguas son lentas; salvo en lugares con determinadas pendientes pero
alejadas de los centros articuladores; sucede lo mismo para el caso de los
vientos, pues las corrientes de aire no son apropiadas para generar energia.

En cuanto a recursos de hidrocarburos, se realizaron peticiones de concesiones
asi como los estudios respectivos para hallar petrdleo y gas en los lotes 111y
113. Los resultados evidencian que en el lote 111 existen posibles reservas de
hidrocarburo liquido de 10 mil barriles y reservas posibles de gas natural 0,001
TCF (pies cubicos). En el lote 113, se reporta los mismo volumenes de gas e

' GOREMAD, 2010: 160
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hidrocarburos. En el lote 76, el consorcio Hunt Oil Company-Repsol Exploration
Peru, estiman 102,500 barriles de reservas posibles de hidrocarburo liquidos y
2,020 TCF (pies cubicos) de reservas posibles de gas natural.

f. Recursos hidricos. Estan conformados por las redes de los rios Muymanu, que
desemboca en el rio boliviano de Tahuamanu; el rio Tahuamanu que comparte
el recorrido con el Brasil. También estd el rio Manuripe, Yaverija, Noaya,
Chandles, Yaco y el rio Acre que desembocan en el Amazonas.

g. Flora y fauna. Esta es variada debido a la composicidon del espacio amazénico.

En cuanto a la fauna se han registrado 129 especies solo a lo largo del tramo
carretero y 214 especies registradas al momento de realizar la meso
zonificacion ecoldgica econdmica. En la densidad vegetal del Alto Purus se
encuentra la diversidad mas grande de mamiferos a nivel mundial, con 86
especies registradas por WWF-Perud y mas de 510 especies de aves; mariposas y
de animales endémicos como el titi, perro de monte y otras especies
amenazadas como el mono maquisapa negra, jaguar, aguila arpia y el lobo de
rio gigante.
La flora es variada, desde especies endémicas que cubren los llanos del
territorio y las zonas inundables; también existe presencia de una foresta
natural; en los bosques encontramos la presencia de arboles maderables como
la moena, ficus, shiringa, uvilla, mashonaste, shimbillo, espintana, entre otras;
asi como especies en extincién como la caoba.

h. Analisis de Riesgos de Desastres. El riesgo de desastres es la alteracién que se
genera por el impacto de un fendmeno de origen natural o producto de la
accion del ser humano, incidiendo directamente en el funcionamiento “normal”
de una sociedad™, pues afectan al ambiente, la poblacion, la infraestructura y el
desarrollo econdmico. Estos pueden ser de origen natural, biolégico y por la
actividad del ser humano. De acuerdo con el Estudio de Diagndstico vy
Zonificacién de la provincia de Tahuamanu, Tahuamanu presenta las
caracteristicas topograficas, hidrolégicas y climatolégicas que condicionan los
siguientes factores de riesgo*:

- Inundaciones; principalmente durante los periodos de lluvia (diciembre a
marzo), cubre la mayor parte de las terrazas bajas inundables y alcanzan alturas
de hasta 5 metros. De acuerdo con el mapa de Geomorfologia y Riesgos
Naturales, este fendmeno afecta a las partes bajas de los distritos de Iberia y
Tahuamanu (rio Tahuamanu, Muymanu y Manuripe). Los riesgos muy altos se
encuentran en las zonas proximos a los centros poblados que estdn dentro de la

" UNESCO 2011
2 GOREMAD 2010: 72
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llanura de inundacion de los rios. Se localizan en las proximidades de los centros
poblados de Iberia y Alerta.

Como referencia histdrica, en 1960, 1998, 2002, 2003 y 2012 se produjeron
eventos de inundacién de magnitud por la crecida de los rios Tahuamanu,
Yaverija, Muymanu y Manuripe; afectando grandes areas agricolas y ganaderas.

- Deslizamientos; Consisten en bruscos movimientos de masa de diversa
magnitud en las vertientes; se producen por accién de la gravedad y es
relativamente frecuente al pie de los relieves de las terrazas, en el cual los rios
ejercen una accioén de socavamiento; son también frecuentes en las colinas y en
territorios montafiosos, donde se hallan favorecidas por la inestabilidad de los
taludes, fisuramiento y alteracién de las rocas.

- Erosion y sedimentacion fluvial; Es el desgaste que producen las fuerzas

hidraulicas de un rio en ambas margenes y en el fondo de su cauce, cuya
materia suspendida se deposita en el fondo de los cuerpos de agua, provocando
gue estos pierdan sus profundidades iniciales.
Estos procesos erosivos, ocurren en las riberas de los rios por accién de las
corrientes sobrecargadas de materiales. Se produce por desgaste de las orillas y
posterior desplome de las porciones mas altas; sus efectos son mayores en
época de crecientes y afectan las terrazas conformadas por sedimentos poco
consolidados; este proceso produce un paulatino ensanchamiento del lecho de
los rios.

- Incendios Forestales; Este fendmeno ocurre con mucha frecuencia en Madre de

Dios sobre todo en épocas de secas donde una chispa puede originar un
incendio de grandes proporciones sobre todo en las areas rurales y urbanas en
menor proporcion.
Entre los incendios forestales con mayor afectacion a las areas agricolas,
bosques o centros poblados se mencionan: 1994, se produjo la quema de mas
de 18,000 plantones de citricos, cacao, shiringa, miles de plantones de palmito
y otras frutas. En el afio 2005, los incendios ocasionaron dafios considerables:
564 has. de pastos, 444 has. de cultivos anuales y permanentes y 3,748 has. de
bosques primarios y secundarios, ademas de 95 viviendas. En el afio 2006
fueron afectadas por este fendmeno 11,890 has. de cultivos y 11 viviendas en
todo el departamento.

- Tormentas eléctricas; Son frecuentes en el departamento y son originadas por
las precipitaciones pluviales, las mismas que van acompafiadas de caidas de
rayos; en ocasiones han causado la muerte de personas en los campos
ganaderos como el caso sucedido en el centro de desarrollo ganadero (2006)
donde la descarga eléctrica de rayo matd 64 cabezas de ganado vacuno.

Cuadro 2. Areas de Alto Riesgo de la provincia de Tahuamanu
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FENOMENO DE GEODINAMICA SEGURIDAD
EXTERNA FisICA

TIPO DE ZONAS COMPONENTES MECANISMO
FENOMENO VULNERABLES AFECTADOS
Incremento del
p . caudal de los rios vy
Areas bajas y planas, cerca de
, quebradas por
las laderas de los rios: Centros poblados en .
encima de la

Tahuamanu, Yaverija, Acre, 4areas vulnerables.
Muymanu, Mavila, Madre de Terrenos de cultivo
Dios, Tambopata, Inambari

capacidad de su
cauce, ocasionando el
desborde de los
mismos

p . Centros poblados en Gravedad.
Areas en laderas en colinas

DESLIZAMIENTOS . areas vulnerables. Cauces de las terrazas
con fuerte pendiente . o
Terrenos de cultivo bajas inundables
Accion de
socavamiento
3 , Centros Poblados en )
> Margenes de los rios sobre (carcavas),
EROSION FLUVIAL . areas vulnerables. . .
terrenos en pendiente . . inestabilidad de
Areas de cultivos L,
taludes y alteracion
de rocas
Areas localizadas en los
distritos de Fitzcarrald, Manu
y Madre de Dios de Ia Accion de quema de
INCENDIOS provincia de Manu, |beria de Centros Poblados y bosques y cultivos
FORESTALES la provincia de Tahuamanu y Areas de cultivos por las excesivas
Laberinto, Inambari, Las temperaturas

Piedras y Tambopata de la
provincia de Tambopata
Fuente: GOREMAD, 2010.

Actividades Econémicas

El sistema productivo comprende el conjunto de actividades econdmicas
vinculadas a un espacio territorial y pueden ser de caracter primario, industrial,
terciario u otros.

a. Actividades econdémicas. El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007

determina que la poblacién de la provincia de Tahuamanu se dedica
principalmente a la agricultura, la ganaderia, pesca, caza y la extraccion forestal.
En conjunto involucran al 28.2% de la poblacién econémcamente activa — PEA
provincial. La pesca artesanal cubre el 6% de |la PEA.
La agricultura y la pesca se produce para el consumo local y abastece al
mercado regional. La produccidon de productos frutales y granos a escala
intermedia y mayor tienen como origen las ciudades articuladoras mas
proximas como Puerto Maldonado, Cusco, Arequipa y Moquegua. En cuanto a
la actividad pecuaria, se crian aves, ganado vacuno; y en menor medida ovino y
porcino.
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En el distrito de Tahuamanu las principales activiades productivas son la
extraccidon de la madera y la produccién pecuaria; se realiza la piscicultura, se
cultiva el arroz, copoazu, platano, yuca, frejol y se recolecta la castaiia.

Iberia es un distrito donde el comercio es el mas fluido de la provincia; por
tanto cuenta con una oferta de servicios publicos y comercio. La poblacién se
dedica ademas a la extraccién de la madera y la actividad pecuaria,

IRapari destaca por la extraccion de los recursos forestales, el comercio, la
acuicultura 'y el cultivo de granos como el maiz amarillo.
Complementariamente, se cria ganado vacuno.

Cuadro 3. Resumen de actividades econdmicas por distrito

Tahuamanu -  Extraccidn de recursos maderables
- Produccién pecuaria: Piscicultura y predominan los cultivos: arroz, castana,
copoazu, platano, yucay frejol.
Iberia - Comercio y servicios publicos: Es centro logistico de la provincia, y de servicios

administrativos.

- Extraccion de recursos forestales para fines maderables: principalmente cedro,
caoba e ishpingo, shihuahuaco, estoraque.
- Actividades secundarias:

- Produccién pecuaria: Pequeiia ganaderia, crianzas de animales menores
como aves de corral y porcinos. Situacidn similar se da en la agricultura que
se basa en procedimientos y tecnologias tradicionales. Predominan los
cultivos de arroz, brachearia, maiz, yuca, frijol, platano y frutas.

- Actividades de pesca.

IfAapari - Extraccion forestal es considerada como la principal actividad econémica de
este distrito, junto con el comercio y la acuicultura (piscigranja).
- Actividades secundarias:

- Actividades de pesca

- Agricultura, considerada de subsistencia centrada en productos como el
arroz, frijol y maiz.

- La ganaderia es complementaria con la actividad forestal, predomina la especie
cebuina.
Fuente: Plan de Desarrollo Local Concertado, 2012

b. Actividades forestales maderables. La provincia de Tahuamanu concentra la

mayor cantidad de recursos maderables con valor comercial como la caoba,
cedro, ishpingo y la teca; mientras que el tornillo, la lupuna y copaiba se
explotan en menor medida. Estos productos se encuentran principalmente en
las concesiones forestales cedidas a empresas a través de contratos forestales
de grandes hectareas y por periodos de cuarenta anos; con lo cual se espera
garantizar la implementacién de los planes de manejo forestales.
Es importante mencionar que dentro de la provincia de Tahuamanu, el sector
forestal es uno de los mds formalizados que existen y a su vez cumplen con
estandares de certificaciéon forestal voluntaria. De hecho la provincia de
Tahuamanu es considerada como poseedora de la mayor cantidad de bosques
con certificacion, ascendiendo a las 499870 hectareas.
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c. Actividades forestales no maderables. Entre las especies forestales no
maderables se consideran los bosques de castafia y shiringa.

La castafia (Bertholletia excelsa) se aprovecha comercialmente sélo en el
departamento de Madre de Dios, donde se encuentran poblaciones naturales
en asociacidon con otras especies, en una extensidon aproximada de un millédn
600 mil hectareas 19% de la extensidn total del departamento. La participacion
en el mercado mundial de la castafia apenas es del 1.7%; siendo los princiaples
mercados Europa, Estados Unidos y Australia. Esta actividad da un empleo
temporal a 10 mil personas aproximadamente en tiempo de cosecha®™ en todo
el departamento de Madre de Dios.

Cuadro 5. Madre de Dios: Concesiones Castaneras a diciembre del 2016

Tambopata 794 688,736.30
Tahuamanu 147 113,283.00
Total 941 802,019.30

La shiringa basa su sostenibilidad econémica en la conservacién del recurso y
no su tala; su produccién se distribuye entre los rios Acre, al Norte y Manuripe,
al Sur; y hacia el Oeste, monte adentro, probablemente en sitios a no mas de
50-30 km. de la carretera Puerto Maldonado - Iberia-Ifapari; es decir es un
producto exclusivo de la provincia de Tahuamanu que abarca aproximadamente
800 mil hectareas de rodales en estado natural y 700 hectareas en
plantaciones. En la actualidad la comercializacidn de la shiringa tiene problemas
en los costos y productividad; ello impacta en el sector agropecuario y la
deforestacion de bosques para la ampliacién de la frontera agricola™.

d. Piscicultura. Es una actividad creciente en la provincia de Tahuamanu, pese a la
poca participacion en el PBI departamental (0.1%); esta actividad no solo se
reduce a la pesca artenal en los rios y quebradas de donde se extraen especies

| “paco”, “doncella”, “dorado” y “llambina”, y las especies de “bitata”;

también existe la reproduccién y crianza de peces en cautiverio que seran

como e

comercializados en el mercado regional, entre ellas paco, gamitana, pacotana y
boquichico. Con apoyo del Proyecto Especial Madre de Dios y del Instituto de
Investigacion de la Amazonia Peruana se han logrado 293,551 m? de estanques
para piscigranjas para 113 beneficiarios que implicaron 185 piscigranjas con un
promedio de 2,598 m2. por cada beneficiario al 2010".

> GOREMAD 2010: 183, 184.
“ GOREMAD 2010: 184
> GOREMAD 2010: 189
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Si bien la participacidn del departamento en el Producto Bruto Interno peruano
es baja (0.47% en el 2005); entre los pilares fundamentales se encuentra la
mineria (46.5%); los servicios (39.7%) y la agricultura con un 6.8%. A nivel
departamental, el aporte de la provincia de Tahuamanu es del 12.16% frente al
35.17%y 52.67% de Manu y Tambopata respectivamente.

e. Area Natural Protegida. Dentro del sistema patrimonial también mencionamos
a las areas naturales protegidas como el Parque Nacional Alto Puruds (creado el
20 de noviembre de 2004 mediante decreto supremo N° 040-2004-AG), que
ocupa el 14.9% del area toral del departamento (1'262,876 hectdreas y se ubica
en la zona norte, compartiendo territorios del departamento de Ucayali, en las
cabeceras de los rios Yaco, Chandles, Tahuamanu vy las Piedras.

Potencial de las Actividades Econdmicas

En la provincia de Tahuamanu, se fomenta las siguientes actividades econdmicas:
Produccidon forestal; extraccion de Castafia, agricultura (cultivos, ganaderia,
Piscicultura) y el comercio.

-Produccién Forestal

Esta actividad se desarrolla a través de concesiones en 99 lotes de produccién forestal;
concesionados en el marco de la Ley Forestal y Fauna Silvestre, cubriendo un area total
de 655 mil hectareas (31% del territorio de la provincia) bajo la conduccién de 25
empresas.

-Extraccidén de Castaina.

Es desarrollada en la parte sur de la provincia, en 184 lotes concesionados para este
fin que en conjunto representan 177,700 hectareas aproximadamente (el 8% del
territorio de la provincia). Esta actividad se desarrolla en rodales naturales, siendo el
periodo de extraccion entre los meses de enero y abril mayormente.

-Actividad Agricola.

Cultivos. Esta centrado en tres productos comerciales: El arroz, el maiz y el frijol. Estos,
ademas de cubrir el autoconsumo de las familias, se comercializan en los mercados de
Iberia y Puerto Maldonado. A estos productos complementan los cultivos de
autoconsumo como la yuca el platano y distintos frutales.

-Ganaderia.

Es una actividad generalizada en las areas adyacentes al trayecto de la carretera
interocednica y sus vias secundarias. Dentro de este rubro sobresale la ganaderia de
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vacunos, con una poblacién aproximada de 9 mil cabezas en una extension de 9.5 mil

hectareas de pastizales

-Piscicultura.

Esta actividad se desarrolla especialmente en el distrito de Ifapari, con una produccién

de 130 toneladas al aino.

-El Comercio

Se desarrolla en los principales centros urbanos, siendo los principales Iberia, Alerta e

IAapari, teniendo una integracion comercial con ciudades de Brasil, Bolivia. Los

productos del intercambio comercial son, gasolina, ajos, cebollas, cemento, agregados

para construccién, maquinarias, ropa, aceites, etc.

3.2 PRINCIPALES PROBLEMAS Y PROPUESTAS DE SOLUCION

3.2.1 DIMENSION TERRITORIAL

\

<

Problema Identificado

Invasiones de terrenos publicos y privados

Conflictos por los derechos de uso y ocupacion de la tierra
Inundaciones de area urbanas y cultivos agricolas

Propuesta de Solucién
Implementar politicas y normas de gestion territorial
Implementar proyectos de gestion territorial

Proyectos de Inversion

Proyecto de saneamiento fisico legal de predios urbanos

Proyecto de catastro provincial

Proyecto de reubicacion de asentamiento humanos en zonas de riegos

3.2.2 DIMENSION SOCIAL

N N N N N SR

Problema Identificado

Deficiente servicios de educacion
Deficientes servicios de salud

Deficiente servicios de agua potable
Deficiente e insuficiente servicios basicos
Insuficiente infraestructura basica
Aumente de la violencia y crimines
Aumento de la desnutricion de nifios
Aumento del desempleo

®
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v" Aumento de la pobreza
v' Aumento de la migracion

b. Propuesta de Solucién
v' Implementar politicas y normas sociales que favorezcan el bienestar de la
poblaciéon
V" Priorizar las inversiones en los servicios basicos

<\

Fortalecer los programas sociales
v Implementacién de un sistema de seguridad

c. Proyectos de Inversion
v Proyectos integrales de agua potable y saneamiento
Proyectos integrales de salud

\

v Proyecto sistema de seguridad territorial
3.2.3 DIMENSION ECONOMICA

a. Problema Identificado

Actividades econdmicas informales

Actividades econémicas orientadas a la venta de materias primas
Deficiente tecnologia productiva

SN

Insuficiente infraestructura productiva

b. Propuesta de Solucién

<\

Implementar politicas y normas para la reactivacién econémica de la provincia

<\

Convertir a la municipalidad en promotor de pequeiia empresa y autoempleo
de los pobladores.

Fortalecimiento del sistema tributario

Incentivos tributarios a empresas que generen empleo

Creacion del sistema local de las inversiones

AN NN

Gestion de proyectos para la construccidon de infraestructura productiva en el
ambito de la provincia

<

Habilitacién de predios urbanos para inversiones privadas y publicas

<

Mejoramiento del sistema local de transporte

c. Proyectos de Inversion

Proyecto construccion de mercados municipales
Proyecto parque industrial

Proyecto promocion de las actividades econdmicas
Proyecto terminal terrestre

NANE NN

Proyecto de electrificacién rural
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3.2.4 DIMENSION AMBIENTAL

a. Problema Identificado
Contaminacién de fuentes de agua
Botaderos de residuos solidos
Deforestacion

AN NEANEAN

Incendios

b. Propuesta de Solucién
v' Implementar politicas y normas ambientales que favorezcan el cuidado del
ambiente y las personas.
v' Gestionar inversiones para la mitigacion de impactos ambientales generados
por las actividades econémicas.
v’ Incentivos tributarios para los vecinos que cumplan las normas ambientales

c. Proyectos de Inversion
v Proyecto rellenos sanitarios en centros poblados de la provincia

\

Construccidn del centro de tratamiento de residuos y quimicos peligrosos.
v Proyecto sistema local de gestion ambiental

3.2.5 DIMENSION INSTITUCIONAL

a. Problema Identificado

Deficiente capacidad tecnoldgica

Deficiente organizacién

Procesos administrativos lentos

Insuficiente capacidades especializadas

Procesos administrativos burocraticos y lentos
Deficiente recaudacidn tributaria

Deficiente planificacidn territorial y presupuestarias
Deficiente capacidad de gasto

AN N N N U N RN

Deficiente gestion de los proyectos de inversion publica

b. Propuesta de Solucién

Implementar politicas y normas de fortalecimiento institucional
Fortalecer la capacidad organizacional de la instituciéon
Mejoramiento del sistema administrativo

Incremento de personal especializado en gestidén publica
Reforma de los instrumentos de gestion

AN NN NN

Nuevas escala de remuneraciones para funcionarios publicos y especialistas

® .
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v" Implementacién de un sistema supervisor del gasto publico con participaciéon
de la contraloria de la republica.

c. Proyectos de Inversion
v Proyecto de gobierno electrénico

\

Proyecto de catastro provincial
v’ Proyecto de capacitacién a funcionarios en gestion publica
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