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PRESENTACION 

 

El Movimiento Regional “ACCION REGIONAL” de la Provincia de 

Moyobamba presenta a la población de la provincia de Moyobamba, su 

PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL que se cumplirá durante el periodo 2019 – 

2022 teniendo como candidato al Sr. GASTELO HUAMAN CHINCHAY, siendo 

nuestro objetivo principal el despegue de la provincia de Moyobamba, 

mejorando así la calidad de vida y oportunidad de crecimiento sostenible 

para todos sus habitantes, mediante la ejecución de proyectos de 

impacto y la aplicación de políticas coherentes de gestión administrativa y 

de inversión para lograr objetivos concretos. 

El plan de Gobierno, es un documento de gestión propositivo, que está 

fundamentado en los lineamientos de los planes Estratégicos Sectoriales 

Multianuales –PESEM, Plan Bicentenario Perú al 2021 y PLAN DE 

ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE MOYOBAMBA 

2012 - 2022 

Las propuestas contenidas en el plan de gobierno Provincial 2019-2022 se 

basan en los resultados de los trabajos de investigaciones científicas de las 

universidades nacionales y privadas de la Región San Martin, en los aportes 

de los profesionales especialistas y expertos en desarrollo económico 

provincial y desarrollo económico social; y, en los conocimiento técnico y 

capacidades competitivas de los líderes del Movimiento Regional 

“ACCION REGIONAL” 

El cumplimiento de nuestro PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL será posible 

con el trabajo conjunto de la población, el sector público y privado, así 

como la cooperación internacional.  
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En estricto cumplimiento de la Resolución N° 0082-2018-JNE, se ha 

formulado el Plan de Gobierno Provincial 2019-2022 que contiene Cinco 

(05) capítulos: (i) síntesis de los principios y valores; (ii) Diagnostico; (iii) Visión 

de Desarrollo; (iv) Esquema de Propuesta de Desarrollo; y, (v) Propuesta de 

Seguimiento al Plan de Gobierno. 

IDEARIO 

ACCIÓN REGIONAL, es un movimiento regional pluralista, democrático y 

holístico que, sintonizando con los avances científico-tecnológicos y la 

globalización de la economía en el mundo, selecciona y absorbe esta 

modernidad. Se inspira, al mismo tiempo, en las raíces profundas de la 

realidad regional para plantear propuestas y alternativas de política, que 

conduzcan a la región San Martín hacia un desarrollo económico y social 

sostenido, con visión de futuro.  

ACCIÓN REGIONAL, es un movimiento regional conformado por personas 

de diversos niveles sociales y económicos. Lo integran profesionales 

exitosos en sus respectivas disciplinas, como también trabajadores, 

estudiantes y ciudadanos en general, para quienes la militancia de un 

movimiento político alternativo, significa asumir el reto de ser protagonistas 

en la construcción de una región con rostro humano. 

VISIÓN POLÍTICA 

EL MOVIMIENTO REGIONAL “ACCIÓN REGIONAL”, aspira ser una alternativa 

política consolidada y con presencia Regional y Nacional, con principios 

humanísticos y de equidad social. 

VISIÓN DE DESARROLLO REGIONAL. 

EL MOVIMIENTO REGIONAL “ACCIÓN REGIONAL”, aspira que la Región San 

Martín sea una Región líder en integración social y desarrollo sostenible; 

con bienestar social y oportunidades socioeconómicas y 
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culturales; democrática y con activa participación ciudadana. Una Región 

interrelacionada con las otras Regiones Amazónicas hermanas y el país en 

general, en base a políticas viables de cooperación para la reducción de 

la pobreza, la transformación productiva con equidad social y la 

conservación de los bosques y su biodiversidad. 

1 SÍNTESIS DE LOS PRINCIPIOS, VALORES Y OBJETIVOS 

1.1 PRINCIPIOS 
 

a) Promueve el desarrollo social, económico y cultural del 

Departamento de San Martín y del Perú.  

b) Impulsa la construcción de una sociedad democrática, participativa, 

moderna, tecnificada y productiva. 

c) Propugna el bienestar individual y colectivo de la población 

Sanmartinense mediante la instauración de una ética colectiva 

basada en la práctica del trabajo productivo, en la distribución 

equitativa de sus beneficios y defensa del medio ambiente, 

atendiendo a las poblaciones rurales y urbanas.  

d) Fomenta la lucha contra la corrupción en todas las instancias 

gubernamentales, privadas y esferas sociales.  

e) Respeta y promueve la diversidad cultural de la población en 

general. 

f) Fomenta y propicia la construcción de una cultura política, basada 

en la honradez, la transparencia, la justicia, la solidaridad y la 

concertación Regional. 

1.2 VALORES 

   Honradez 

   La transparencia 

   La Justicia 
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   La Solidaridad 

1.3 OBJETIVO 

 “Promover y garantizar una adecuada calidad de vida humana en toda 

el Departamento de San Martín, mediante un desarrollo 

socioeconómico equilibrado, aprovechamiento sostenible de sus 

recursos y la conservación del ambiente, en el marco de un sistema 

democrático, descentralizado, de integración regional y de plena 

participación ciudadana”, y tiene como objetivos específicos los 

siguientes: 

  a) Promover la integración económica y social de la región, con justicia 

social e igualdad para todas las personas, sin distinción de razas, 

creencias, condición social, género, edad y procedencia.  

 b) Conducir un proceso de desarrollo económico que permita un alto 

valor agregado a los bienes y servicios del Departamento de San Martín, 

promoviendo la gestión integral y las estrategias socioeconómicas de 

calidad y competitividad.  

 c) Impulsar los mecanismos de descentralización, desconcentración, 

democratización, transparencia y participación ciudadana en todas las 

instancias gubernamentales para el fortalecimiento del desarrollo 

Regional.  

 d) Recuperar, conservar el ambiente y promover el aprovechamiento 

sostenible de los recursos naturales, recursos humanos y recursos 

ambientales del Departamento de San Martín, con autonomía política 

dentro de un debido proceso de descentralización. 
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2 DIAGNOSTICO 

El diagnóstico del Plan de Gobierno Municipal del Movimiento Regional 

“Acción Regional “comprende: los hechos que caracterizan la realidad; las 

potencialidades; y, los problemas. 

2.1 HECHOS QUE CARECTERIZAN LA REALIDAD 

UBICACIÓN GEOGRAFICA. - La provincia de Moyobamba es la capital del 

departamento de San Martin, creado por ley el 02 de enero de 1,857 se 

sitúa en la parte norte del departamento, política y administrativamente 

pertenece la provincia de Moyobamba, en la región selvática del Perú 

entre los meridianos 7° 43’ 77° 38’ de longitud oeste del Meridiano de 

Greenwch, y entre los paralelos 5° 09´ y 6° 01´de longitud sur, a una altura 

de 860 metros sobre el nivel del mar. 

La ciudad de Moyobamba, capital de provincia del mismo nombre y de la 

región San Martin se encuentra ubicada en la margen derecha del rio 

Mayo, a una altitud de 96 m. sobre el nivel del rio y a 860 m.s.n.m. es la 

ciudad más antigua del oriente peruano. 

La provincia de Moyobamba ocupa una superficie de 400,776.81 

hectáreas, siendo el distrito de Moyobamba el más extenso con 280,814.79 

ha., que representa el 70.07 % de la provincia. Políticamente está dividido 

en 5 distritos, siendo su capital la ciudad de Moyobamba. 
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Fines 

a) Promover el desarrollo sostenible, integral y armónico en las diversas 

provincias de la Región, fomentando la descentralización y la 

desconcentración socioeconómica y política. 

b) Propiciar la integración Regional sin distinción de razas, credos, ni de 

estatus socioeconómicos, inspirándose en los valiosos legados culturales 

que participan en la formación de la sociedad peruana.  

Dpto. San Martín 

Provincia de Moyobamba y sus Distritos 
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c) Promover la instauración de prácticas políticas basadas en una cultura 

de paz, respeto a los derechos humanos, ejercicio de conductas 

democráticas, fortalecimiento de las instituciones y defensa del 

ambiente. 

Población: 

Moyobamba cuenta con 131 caseríos Y 8 centros poblados los mismos que 

carecen de servicios básicos y saneamiento físico. 

Población en la Provincia y Distritos de Moyobamba 

 La Provincia de Moyobamba presenta la tasa de crecimiento poblacional 

proyectado al 2018. 

Cuadro N° 01 

DISTRITOS
N°  HABITANTES 

2007

TASA DE CRECIMIENTO 

INTERCENSAL 1993-2007

N° HABITANTES 

2017

N° HABITANTES 

2018

PROV. MOYOBAMBA 115,389 3.64% 164,993 170,999

Moyobamba 65,048 3.74% 93,947 97,465

Soritor 23,320 5.54% 39,993 42,209

Jepelacio 18,471 3.80% 26,818 27,837

Calzada 4,045 1.21% 4,562 4,617

Yantaló 2,779 2.91% 3,703 3,811

Habana 1,726 2.28% 2,162 2,212

Distribución Poblacional en la Provincia de Moyobamba

* Población proyectada con tasa de crecimiento intercensal 1993-2007 INEI, de cada uno de los distritor y Provincia

Fuente: INEI Proyecciones 2018  

Cuadro N° 02 

DISTRITOS N°  HABITANTES 

2007

TASA DE CRECIMIENTO 

INTERCENSAL 1993-2007

N° HABITANTES 

2017

N° HABITANTES 

2018

Moyobamba 65,048 3.74% 93,947 97,465

Moyobamba-Urbano 42,690 3.74% 61,656 63,965

Moyobamba-Rural 22,358 3.74% 32,291 33,500

Fuente: INEI Proyecciones 2018

Distribución Poblacional -Zona Urbano y Rural en la Poblacion de  Moyobamba
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CUADRO N° 03: División política y superficie –Distritos provincia Moyobamba 

DISTRITOS CAPITAL 
SUPERFICIE 

Ha. 
% 

Moyobamba Moyobamba 280,814.79 70.05 

Soritor Soritor 57,735.18 14.41 

Jepelacio Jepelacio 36,298.10 9.06 

Calzada Calzada 11,689.20 2.92 

Yantaló Yantaló 7,173.38 1.79 

Habana Habana 7,065.69 1.76 

Provincia   Moyobamba 400,776.81 100 

Fuente: Meso Zonificación Ecológica de la cuenca Alto Mayo-2007 
 

CLIMA. -  Moyobamba (es de selva alta) presenta un clima húmedo 

tropical la temperatura media anual alcanza los 22.5° C y los pisos 

mensuales fluctúan entre los 35.6° C y 19° C, siendo las temperaturas 

máximas en el periodo comprendido entre los meses de agosto a 

setiembre, y las temperaturas mínimas en los meses de diciembre a marzo. 

Las precipitaciones máximas mensuales alcanzan hasta 312 mm y 2,500 

mm por año, con una humedad relativa al 90%. 

MODELO ACTUAL DE TERRITORIO. -  

RECURSOS NATURALES. – La diversidad de climas y ecosistemas en esta 

parte del departamento favorece la existencia de una variedad de 

recursos naturales que deben ser explotados racionalmente para sustentar 

un desarrollo sostenible. A continuación, se describen aspectos relevantes 

de los estudios temáticos, trabajados en el proceso de la Meso Zonificación 

Ecológica y Económica del Alto Mayo – 2007: 

 

 

 



 

10 

¡ …… CON FIRMEZA Y CONFIANZA RUMBO AL DESARROLLO…… ¡ 

Plan de Gobierno Provincial 

20
 

                                     Movimiento Regional “ACCIÓN REGIONAL 
19-

2022 

“MOVIMIENTO REGIONAL “ACCIÓN REGIONAL” 

a. Suelos. 

Para la provincia de Moyobamba se ha identificado a nivel de subgrupo, 

30 unidades de suelos, que constituyen dieciséis (16) con asociaciones de 

subgrupo y catorce (14) asociaciones de subgrupo de suelos en su 

descripción individual. Se incluye la superficie que ocupa, su porcentaje de 

asociación y su porcentaje respecto al área total del estudio, su 

distribución espacial, las características del (los) suelo(s) dominante(s) y las 

inclusiones que puedan presentarse. 

Las unidades de suelos, por razones prácticas han recibido un nombre 

local o vernácular y se describen de acuerdo a sus rasgos diferenciales: 

Características físico - morfológicas, como la profundidad efectiva, textura, 

color, permeabilidad, drenaje, etc.  

b. Hidrografía. 

Los ríos que drenan la zona de influencia del área de estudio tienen sus 

nacientes principalmente en la cordillera oriental y se desplazan 

superficialmente hasta el río Mayo, el cual desemboca al río Huallaga a 

212 m.s.n.m. con caudales no menores de 100m3/seg. 

RECURSOS TURISTICOS. La vocación Turística de la provincia de 

Moyobamba está enfocada al turismo de naturaleza y tiene gran 

potencial para desarrollar el turismo de aventura, el turismo vivencial y el 

ecoturismo como alternativas. Cuenta con algunos lugares turísticos poco 

promocionados y escasamente atendidos por MINCETUR, los mismos que 

albergan una inmensa biodiversidad como restos arqueológicos. 

REALIDAD ECONOMICA 

Las actividades económicas de la Provincia de Moyobamba se 

encuentran relacionadas a la producción de bienes y/o servicios del 
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sistema económico local, dentro de este sistema económico se 

interrelacionan empresas de tres sectores: el sector servicios, el sector 

comercio y el sector producción, por último, el gobierno central y local 

ESTRUCTUTRA PRODUCTIVA. - El 54% de la población de la provincia de 

Moyobamba se dedica a la agricultura, seguido por un 9.40% a la 

actividad comercial al por menor, esta se caracteriza por la 

comercialización de productos sin ningún valor agregado, y productos 

provenientes de la costa para el consumo humano, ropa, calzados y 

materiales de construcción; más aún la industria manufacturera, dedicada 

a la transformación de la producción primaria en productos terminados 

con valor agregado, sólo absorbe al 3% de la población, esto demuestra 

que la economía provincial en su magnitud, depende de la producción de 

café, arroz, cacao  y ganadera y otros cultivos. 

REALIDAD SOCIAL 

Realidad Social en el Sector Salud 

A. Moyobamba actualmente cuenta con un hospital (MINSA) poco 

implementado, lo que hace que la oferta de servicio sea deficiente 

hacia la población. Presionados por una demanda constante como 

consecuencia del crecimiento poblacional en cuanto a la atención de 

los pacientes que requieren hospitalización y servicios especializados, 

las que de alguna manera son atenuadas con servicios que prestan las 

clínicas particulares y las campañas médicas esporádicas que ofrecen 

tanto el MINSA y ESSALUD, complementadas con el sector privado. 

      Si bien es cierto que todos los distritos de alguna manera cuentan con 

un puesto de salud que están aún muy lejos de brindar los servicios que 

requieren los pacientes en caso de emergencia, propiciando su 

traslado a un centro de mayor referencia como es el caso del hospital 
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de Moyobamba, complicando y aumentando el riesgo de la salud del 

paciente de las zonas alejadas cuando no pueden trasladarse con 

prontitud y facilidad, debido a que muchas de las redes viales que 

conectan a los centros poblados se encuentran en mal estado. 

Asimismo, Moyobamba cuenta con un policlínico administrado por 

ESSALUD que brinda servicios a sus contribuyentes en los servicios 

básicos de salud, teniendo a la ciudad de Tarapoto también como el 

centro referencial para servicios más complejos. Cabe indicar que el 

sector salud es administrado por el MINSA y en la ciudad se encuentra 

las oficinas administrativas que solucionan cosas de mediana 

complejidad teniendo la sede central del sector en la ciudad de 

Tarapoto. 

Dada a la situación planteada y ante la precariedad de los servicios 

de salud en el ámbito de la provincia, se hace urgente y necesaria la 

ampliación de sus instalaciones y mejora en los equipos del hospital 

principal de Moyobamba, tal como se aprecia en la siguiente tabla. 

Cuadro N° 04: Distribución de establecimientos de Salud en la Provincia de Moyobamba 
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Realidad Social en el Sector Educación 

La ciudad de Moyobamba cuenta con 352 centros educativos, 

correspondiendo 303 al sector público y 49 al sector privado, en los niveles 

de inicial, primaria, secundaria, superior tecnológica, superior pedagógica 

y educación ocupacional. 

                    Cuadro N° 05: Centros educativos en la provincia de Moyobamba 

 

La oferta de servicios educativos que brinda la provincia, podemos 

destacar, el funcionamiento de centros de formación superior, como el 

SENATI, Universidad Nacional de San Martín ofrece carreas en Ingeniería 

Ambiental y Sanitaria y la Universidad César Vallejo, centros de formación 

académica en la carrera de Derecho, El nivel educativo y cultural de los 

pobladores es bajo careciendo de instituciones educativas de nivel 

superior obligando a nuestra juventud a salir fuera de su localidad para su 

superación implicando con ello un gasto mayor en la economía familiar 

siendo pocos los que tienen esta posibilidad mientras que una mayoría 

simplemente se dedican al comercio o a la agricultura u otras actividades. 
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Realidad Social en el Sector Vivienda, Construcción y Saneamiento 

Los servicios básicos: energía eléctrica, agua y desagüe en la en la 

provincia Moyobamba, resultan insuficientes para atender las necesidades 

de la población y están concentradas mayormente en las principales 

ciudades que constituyen capitales distritales y menor cobertura de estos 

servicios se encuentran en los Centros poblados urbano-rural y rural. 

Servicio de desagüe. - En la provincia de Moyobamba el servicio de 

desagüe dentro de las viviendas existe en un 29.60% y en un 54.30% los 

servicios higiénicos dentro de la vivienda se tienen a través de pozo ciego 

o negro/letrina, o simplemente realizan sus necesidades sobre acequias 

Ocampo abierto, originando focos de proliferación de enfermedades 

infecto contagiosas, que afecta principalmente a los niños. 

Careciendo de servicios básicos los mismos que han contribuido a un alto 

índice de enfermedades. 

        Cuadro N° 06: Abastecimiento de agua en la provincia de Moyobamba 

 

CUADRO N° 00.  

 

 

 

 

 

 

REALIDAD SOCIAL EN EL SECTOR TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO 

 

La población económicamente activa se encuentra distribuida en los 

sectores de agropecuaria, comercio, transportes y comunicaciones, 

enseñanza, construcción, servicios domésticos, hoteles, restaurantes, 



 

15 

¡ …… CON FIRMEZA Y CONFIANZA RUMBO AL DESARROLLO…… ¡ 

Plan de Gobierno Provincial 

20
 

                                     Movimiento Regional “ACCIÓN REGIONAL 
19-

2022 

“MOVIMIENTO REGIONAL “ACCIÓN REGIONAL” 

mediana y pequeña empresa, artesanos, empleados públicos, privados y 

otros. 

 

                                   CUADRO N° 07: ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA 

POBLACIÓN DE MOYOBAMBA 

     

 

 

 

 

 

 

 

Realidad Social en el Sector Transporte 

El servicio de transporte se divide en transporte urbano, provincial e 

interprovincial el transporte urbano es ofrecido por los comités de 

motocarros y sólo se encuentran en Moyobamba, Calzada y Soritor; el 

servicio de transporte provincial se caracteriza por unir la ciudad de 

Moyobamba con las capitales distritales de la provincia, el servicio de 

transporte provincial lo brindan las asociaciones de transportistas, empresas 

de sociedad anónimas. 

El transporte urbano se ha incrementado, así como también el transporte 

interregional, provincial, distrital y rural, con vehículos mayores y menores. 

Realidad Social en el Aspecto seguridad ciudadana e igualdad de 

oportunidades. 

En nuestro país, según la Ley Nº 27933, Ley del Sistema Nacional de 

Seguridad Ciudadana, Art. 2º, se define la seguridad ciudadana como: 

“La acción integrada que desarrolla el Estado, con la colaboración de la 

ciudadanía, destinada a asegurar su convivencia pacífica, la erradicación 

CATEGORIAS CASOS % ACUMULADO

PEA Ocupada 16,231 46.68 46.68%

PEA  Desocupada 436 1.25 47.94%

No PEA 18,105 52.06 100

Total 34,772 100 100

Fuente: INEI- Censos Nacionales-2007
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de la violencia y la utilización pacífica de las vías y espacios públicos. Del 

mismo modo, contribuir a la prevención de la comisión de delitos y faltas”. 

 En esa misma línea, y en un sentido amplio, se pude conceptualizar la 

seguridad ciudadana como aquella situación de vivir en comunidad, libre 

de riesgo y amenazas, respetando los deberes y derechos de todos los 

ciudadanos. La seguridad ciudadana es un signo y una condición de 

inclusión social. Se cuenta con una seguridad ciudadana aun deficiente 

por su poca implementación logística y de recursos humanos. 

El sentimiento de inseguridad es algo más que la ausencia o presencia de 

delitos, es una percepción y como tal resulta ser una construcción social. Si 

bien es cierto que la inseguridad, como sensación indeterminada no se 

puede medir con números concretos tal y cual se miden los hechos, las 

encuestas de opinión buscan acercarse a su medición, transformando esta 

percepción en un hecho que va más allá de una simple opinión 

2.2 POTENCIALIDADES 

A. Moyobamba se caracteriza por ser poblada por un alto porcentaje de 

gente migrante los mismos que son ejemplo de trabajo y sacrificio en 

pos de la superación. 

B. Cuenta con un territorio amplio para las actividades agrícolas como: 

cultivo de arroz, café, cacao, FRUTALES y la ganadería, ETC. 

C. Moyobamba es una ciudad comercial y turística en el Alto Mayo. 

D. Cuenta con atractivos turísticos acondicionados y por acondicionar. 

E. Cuenta con un parque automotor superpoblado. 

F. Cuenta con un proyecto de Zonificación Económica y Ecológica 

permitiéndonos la zonificación de nuestro territorio y la conservación 

del medio ambiente a través de sus aéreas reservadas y el bosque de 

protección del alto mayo. 
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G. Cuenta con fuentes de agua como el mayo, rumiyacu, misquiyacu, 

almendra, etc. los mismos que son aprovechados para la irrigación 

para el cultivo del arroz, pan llevar, ganadería y uso doméstico. 

2.3 PROBLEMAS 

A. Carencia de servicios básicos. 

B. La inseguridad ciudadana. 

C. La violencia familiar. 

D. Transporte desordenado. 

E. Deficiente atención a la salud del paciente. 

F. Crecimiento desordenado de la población. 

G. Calles no aperturadas y no afirmadas y pavimentadas. 

H. Falta de comunicación entre autoridad y población sobre 

transparencia de la gestión. 

I. Falta de mejoramiento de sus vías de acceso hacia los caseríos. 

J. Falta de servicios básicos en sus Centros Poblados. 

K. Carencia de un plan de atención con educación a las familias de 

escasos recursos económicos. 

L.   La pobreza que azota un buen número de familias, generando un bajo 

nivel académico de sus hijos y un alto riesgo de desnutrición infantil. 

2.4 .  PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO NACIONAL ESTABLECIDO POR EL PLAN 

BICENTENARIO. 
 

Eje 1- Derechos fundamentales y dignidad de las personas: dignidad 

humana, respeto a las leyes y normas de conducta son fundamentales 

para la consecución y soluciones que muestre un cambio distinto a las 

formas tradicionales de resolver los problemas. 

Eje 2- Oportunidades y acceso a los servicios básicos, elaborar y/o 

generar proyectos para atender los servicios de Agua, Desagüe, , 

servicios de limpieza pública, adquisición de maquinarias para servicio 
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eficiente de las vías de transporte de la provincia de Moyobamba 

entre otros. 

 

Eje 3- Estado y gobernabilidad. Coordinación y complementación de 

esfuerzos y gestionar recursos con distintos niveles de gobierno para 

impulsar proyectos conjuntos orientados a solucionar problemas 

prioritarios de la provincia de Moyobamba. 

Eje 4- Economía, competitividad y empleo: fortalecer, innovar y 

fomentar el emprendimiento juvenil, MIPES a través del desarrollo de 

planes de negocio apoyados por los diferentes programas del gobierno 

regional y central en coordinación con los programas 

interinstitucionales del gobierno local, regional y central. 
 

 

Eje 5- Desarrollo regional e infraestructura: mejorar y crear la 

infraestructura económica y conectividad regional, provincial y distrital.  

 

Eje 6- Recursos naturales y ambiente: mejorar y renovar la gestión de 

recursos hídricos, con actitud forestal (vivero municipal), forestación y 

reforestación de cultivos frutales, forestales y ornamentales. Para la 

conservación y protección del medio ambiente. 

      5. Para priorizar las competencias de descentralización se debe fortalecer 

la construcción de una economía local y dentro de una economía de 

mercado competitiva y abierta. Por ende, Descentralizar es contribuir a 

un sistema de poderes distritales, provinciales, y regionales que se 

orienten por políticas nacionales. 

        Nuestro gobierno promoverá la conformación de las juntas vecinales y/o 

comités comunales, respetando la tradicional organización de los 

pueblos; No habrá discriminaciones de tipo político, partidario, credo 

religioso ni de otra índole, nuestro compromiso es con el pueblo de 

Moyobamba, a involucrarse en el que hacer de los agricultores y apoyar 

en la toma de decisiones, asistencia técnica, obras de saneamiento, 
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transporte, turismo, verificar y controlar la planificación de crecimiento 

urbano, bajo la estrategia de cuidado ambiental, etc. 

 

ANALISIS FODA 

 

FACTORES EXTERNOS 
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FACTORES INTERNOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

21 

¡ …… CON FIRMEZA Y CONFIANZA RUMBO AL DESARROLLO…… ¡ 

Plan de Gobierno Provincial 

20
 

                                     Movimiento Regional “ACCIÓN REGIONAL 
19-

2022 

“MOVIMIENTO REGIONAL “ACCIÓN REGIONAL” 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 
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POLITICAS DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

23 

¡ …… CON FIRMEZA Y CONFIANZA RUMBO AL DESARROLLO…… ¡ 

Plan de Gobierno Provincial 

20
 

                                     Movimiento Regional “ACCIÓN REGIONAL 
19-

2022 

“MOVIMIENTO REGIONAL “ACCIÓN REGIONAL” 

3 VISION DE DESARROLLO 

Visión del desarrollo de la ciudad de Moyobamba al 2022 

Entendiendo por visión “al conjunto de ideas generales, algunas de 

ellas abstractas, que proveen el marco de referencia de lo que se 

quiere y espera ver en el futuro”, se propone que la VISIÓN de  

Desarrollo de la ciudad de Moyobamba, parta del concepto de 

desarrollo SOSTENIBLE, PERDURABLE O SUSTENTABLE que implica: "… 

satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin 

comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus 

propias necesidades”.  

Bajo esta línea de pensamiento la VISIÓN que buscamos construir se 

apoya desde el inicio en los tres componentes del desarrollo sostenible: 

lo social, lo económico y lo ambiental; los mismo que se convertirán en 

el EJE SOCIOCULTURAL, el EJE ECONOMICO PRODUCTIVO y el EJE 

AMBIENTAL, sobre los cuales se desarrolle la planificación estratégica, 

conjuntamente con el cuarto componente el EJE POLITICO-

INSTITUCIONAL que articula en la visión y en el proceso a los actores y a 

los responsables de la gestión del Plan.  

Moyobamba se consolida como una ciudad dinámica, ordenada y 

sostenible, con una población participativa que valora su cultura; 

centro de actividades y servicios turísticos, agroindustriales y financieros 

de la región, con gobernantes e instituciones concertadoras e 

inclusivas. 
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4 ESQUEMA DE PROPUESTAS DE DESARROLLO 

El presente PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL tiene por finalidad el desarrollo 

sostenible para lograr el bienestar social sobre la base de una óptima 

gestión, con transparencia en el uso y manejo de los recursos, el mismo que 

tendrá un impacto positivo en el mejoramiento de la calidad de vida de 

nuestra población en constante equilibrio con el medio ambiente, 

fomentando la creación de la microempresa, respetando la diversidad 

cultural, estableciendo nuestra propia identidad. 

4.1 ORIENTACIONES GENERALES DE LAS ROPUESTAS  

4.2 PROPUESTAS POR DIMENSIONES  

La propuesta por dimensiones comprende la descripción detallada de los 

objetivos, las políticas, las acciones a emprender, las estrategias y las metas 

MOYOBAMBA 

ES UNA 

CIUDAD 

CON UNA 

POBLACIÓN 

PARTICIPATIVA QUE 

VALORA SU 

CULTURA 

CENTRO DE ACTIVIDADES 

Y SERVICIOS TURÍSTICOS, 

AGROINDUSTRIALES Y 

FINANCIEROS  DE LA 

REGIÓN 

CIUDAD DINÁMICA, 

ORDENADA Y SOSTENIBLE 

CON 

GOBERNANTES E 

INSTITUCIONES 

CONCERTADORAS 

E INCLUSIVAS 
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a cumplir durante el periodo del año 2019 al año 2022 como a 

continuación se detalla: 

4.2.1  DIMENSION SOCIAL 

Propuesta social: 
 

 Construcción, Mejoramiento y Ampliación de Los Sistemas de Agua, 

Desagüe, Tratamiento de Aguas Residuales y drenaje pluvial en la 

Provincia de Moyobamba.  

 Promoción de la integración cultural. 

 Promoción de los derechos humanos fundamentales y el respeto de la 

mujer, el   niño y adolescente. 

 Mantenimiento y afirmado de vías de acceso. 

 Ordenamiento del tránsito urbano. 

 Ampliación de redes de electrificación urbana y rural. 

 Formulación y ejecución de proyectos para el cofinanciamiento de la 

construcción y mejoramiento de infraestructura educativa. 

 Construcción de vía de evitamiento ruta Calzada – Yántalo – Pueblo 

Joven Telesforo Ramos Huancas – Puerto de Tahuishco – Asociación de 

Vivienda Los Jardines. 

 Construcción del Aeropuerto Internacional de la Región San Martin en 

el Distrito de Calzada, Provincia de Moyobamba - Región San Martin. 

 Construcción del TELEFERICO del Alto Mayo. 

 Construcción del Puente METOYACU sobre el rio mayo. 

 Construcción de bibliotecas virtuales para las diferentes localidades de 

la población de Moyobamba. 

 Construcción del sistema integral de mejoramiento y rehabilitación de 

caminos de articulación vial con los distritos, centro poblados y caseríos 

de la provincia de Moyobamba. 
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 Proyecto integral de infraestructura y valor agregado para los 

barrancos de la ciudad de Moyobamba. 

 Construcción de infraestructura Educativa y de Salud con 

equipamiento en Comunidades Nativas.  

 Mejoramiento y ampliación de infraestructura en el taller municipal. 

 Mejoramiento y ampliación de infraestructura en el camal municipal. 

 Mejoramiento de los accesos al hospital de Moyobamba deben de 

pavimentarse.  

 Moyobamba ciudad saludable. 

 Construcción de Losas Deportivas en Barrios y Centros Poblados. 

 Apoyo a la Sanidad de la Policía Nacional del PERU - Moyobamba 

para el Mejoramiento y Ampliación de Infraestructura para mejorar los 

servicios de atención que brinda a sus beneficiarios. 

 Apoyo a la Policía Nacional del Perú para el Mejoramiento y 

Construcción de Infraestructura. 

 Construcción de concha acústica para mejorar los servicios de 

recreación y deporte en la ciudad de Moyobamba. 

 Donación de terreno y apoyo a la Beneficencia Pública de 

Moyobamba para la Construcción de un nuevo cementerio de 

Moyobamba 

4.2.2  DIMENSION ECONOMICA 

Propuesta Económica: 
 

 Promover una producción agrícola competitiva y rentable en forma 

sostenible 

 Formulación de proyectos de cooperación internacional para el 

desarrollo de nuestra Provincia. 
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 Formulación y búsqueda de financiamiento del proyecto de complejos 

turísticos en lugares identificados según la ZEE. 

 Mejoramiento y Construcción de Mercados en la Provincia de 

Moyobamba.  

 Formulación del proyecto para la adquisición de local de la feria 

agroindustrial. 

 Asistencia técnica a los clubes de madres. 

 Proyecto: plan estratégico nutricional de Moyobamba 

 Proyecto de desarrollo de capacidades para practicas técnicas y 

comerciales de los artesanos de la ciudad de Moyobamba. 

 Proyecto para puesta en valor de los recursos turísticos de la ciudad de 

Moyobamba. 

4.2.3 DIMENSION TERRITORIAL AMBIENTAL 

Propuesta Ambiental: 

 

• Plan integral de manejo sostenible de Residuos sólidos en la provincia de 

Moyobamba. 

• Defensa y protección de las cuencas de nuestros ríos mediante el 

proyecto de compensación por servicios eco sistémicos. 

• Ejecución e implementación del proyecto del ZEE y POT. 

• Creación y conservación de áreas verdes y zonas de sano 

esparcimiento. 

• Construcción de un observatorio en el Morro de Calzada de la localidad 

de Calzada. 

• Construcción de un corredor eco turístico Puerto de Tahuishco – Puerto 

Marona. 

4.2.4   DIMENSION INSTITUCIONAL 

Propuesta Institucional: 
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      Formulación y ejecución del plan de seguridad ciudadana. 

 Construcción de la infraestructura del Palacio Municipal de 

Moyobamba. 

 Construcción del Terminal Terrestre de Moyobamba en el Barrio de 

Lluyllucucha - Provincia de Moyobamba. 

 Apoyar la construcción, mejoramiento e implementación de las 

instituciones educativas. 

 Promoción de la educación, cultura y deporte. 

 Implementación de nuevas herramientas de Gestión Pública Municipal 

para la ciudad de Moyobamba de acuerdo a las exigencias de este 

mundo globalizado. 

5    PROPUESTAS DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO 

El proceso de seguimiento del Plan de Gobierno Regional “Acción 

Regional”- Provincial al 2019-2022 es a través de lo siguiente 

documentación  

 Plan de Desarrollo Provincial Concertado 

El plan de Desarrollo concertado se encuentra actualizado y 

debidamente legitimado por el Consejo Provincial mediante Ordenanza 

Provincial. 

 Presupuesto Participativo 

El presupuesto Participativo Provincial se encuentra formulado de 

acuerdo a las normas presupuestarias y debidamente legitimado y 

aprobado por el Consejo Provincial mediante Ordenanza Provincial 

 

 Cartera de Inversiones 

Los proyectos de inversiones se encuentran programados al cierre de 

brechas por la Oficina de Programación Multianual de Inversiones –
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(OPMI), formulados, evaluados y aprobados por la Unidad Formuladora –

(UF), y en ejecución por la Unidad Ejecutora(UE). 

 Programas de Desarrollo 

Los programas de desarrollo se encuentran formulados y aprobados 

para su ejecución por las unidades orgánicas del Gobierno Provincial. 

 

Resumen del Plan de Gobierno: 

 

 

III. SÍNTESIS DEL PLAN DE GOBIERNO: 
 

1.-Dimensión Social  

 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(Solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

1. Inadecuado servicios  de salud   Mejorar los Servicios de Salud para 

satisfacer las necesidades de la 

población. 

Aumentar la oferta del 

servicio de salud en 20%. 

2.Inadecuado servicios  de agua 

potable y saneamiento básico. 

Gestionar los proyectos de 

inversión (Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento). 

Proporcionar sistema de 

agua potable y 

saneamiento al 90% en la 

ciudad de Moyobamba. 

3.Inadecuado servicios de 

Educación. 

Gestionar los proyectos al 

Ministerio de Educación y otros 

sectores. 

Aumentar la oferta del 

servicio en educación en 

20%. 

2.-Dimensión Económica 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico  

(Solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

1. Deficiente capacidad de 

servicios a la población 

mediante los mercados de 

abastos. 

Generar oportunidades para la 

inversión pública y privada 

Satisfacer la demanda de 

población en 80%. 

2. Deficiente capacidad de oferta 

de servicios turísticos en la 

provincia de Moyobamba. 

Elaboración de un Plan de 

Desarrollo Turístico, incluyendo el 

Inventario de los principales 

atractivos turísticos de la 

provincia, a fin de promover un 

plan de inversión en su 

recuperación. Elaboración de 

circuitos turísticos. 

Aumentar la oferta del 

servicio de turismo en la 

provincia de Moyobamba 

en 20%. 

3. Deficiente infraestructura vial en Elaborar los estudios de Mejoramiento de más del 
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la Provincia de Moyobamba. rehabilitación y mejoramiento de 

las vías existentes y gestionar su 

financiamiento para su ejecución, 

según el Plan Vial Provincial de 

Moyobamba. 

50% de vías existentes en la 

provincia de Moyobamba. 

3.-Dimensión Ambiental 

 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(Solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

1. Mal manejo de los residuos 

sólidos que han generado 

contaminación urbana y 

problemas de salud pública. 

Diseñar, elaborar y ejecutar un 

proyecto de inversión pública para 

el tratamiento de los residuos 

sólidos en la Provincia de 

Moyobamba. 

Cubrir la demanda del 

servicio de tratamiento de 

Residuos Sólidos a nivel de 

la Provincia de Moyobamba 

en 60%. 

2. Déficit de áreas verdes y 

espacios de recreación 

Elaborar proyectos de 

recuperación y articulación de 

áreas verdes orientado a mejorar 

su calidad y equipamiento. 

Desarrollar programas de juegos 

para niños y actividades para 

adultos mayores.  

Construcción y 
mejoramiento de plazuelas 
y malecones rehabilitados y 
equipados en 80%. 
Incentivar el deporte en las 
diferentes disciplinas en la 
Provincia de Moyobamba 
en 60%. 
 

3. Limitada atención en el 

fortalecimiento de áreas de 

protección ambiental. 

Formular Proyectos de Inversión 

para el fortalecimiento en áreas de 

ZEE. 

Mejorar el manejo de uso 

de la ZEE a través de 

Programas de Educación y 

sensibilización ambiental en 

50%. 

4.-Dimensión Institucional 

 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(Solución al problema) 

Meta (al 2022) 

(Valor) 

1 Inadecuado servicio a la 

población en seguridad 

ciudadana. 

Formular proyectos de inversión  

Pública y gestionar para su 

atención. 

Reducir casos 

delincuenciales y violencia 

familiar al en 20%. 

2. inadecuado oferta  del servicio 

institucional de la 

Municipalidad hacia la 

población. 

Formular proyectos de inversión  

Pública para el fortalecimiento 

Institucional. 

Mejorar los servicios de 

atención a la ciudadanía en 

75%. 

3. Débil participación y escaso 

compromiso de la población en 

actividades comunales. 

Fortalecer la Institucionalidad civil.  Reducir casos de corrupción 

por mala gestión. 

 
 

 
 


