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I.DATOS INFORMATIVOS: 
 
 
 
 
 

1.1. INSTITUCION               : Municipalidad Distrital del Cenepa 
 
 

1.2. DISTRITO                      : Cenepa 
 
 

1.3. PROVINCIA                  : Condorcanqui 
 
 

1.4. DEPARTAMENTO         : Amazonas 
 
 

 1.6. LUGAR                             : Huampami. 
 
 

1.7. Periodo de Ejecución    : 2018 - 2022



PRESENTACION: 
 
 

El presente Plan de Gobierno Municipal del Distrito de Cenepa , 

correspondiente al Periodo 2019 – 2022, es la sistematización que la Base 

distrital del Partido Político Nacional “FUERZA POPULAR”   del Distrito del 

Cenepa, Provincia de Condorcanqui , Región Amazonas, ha elaborado teniendo 

en cuenta la situación socio cultural, económico, social, política del pueblo 

Awajun     así como del PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DEL 

CENEPA para  un cambio estructural, proyectándose como horizonte temporal al 

2022, con respeto a los derechos históricos y en el marco de una política 

intercultural Sostenible. 
 
 

En esta medida, el Plan de Gobierno Municipal    de Nuestra Organización 

Política está orientada a lograr que el distrito de Cenepa sea pionero y líder en 

gestión concertada y participativa del desarrollo sostenido, el mismo que servirá 

como el instrumento que conduzca de forma ordenada y con la participación de 

todos, el tan anhelado desarrollo municipal, basado en la identidad cultural de los 

pueblos y su relación con el medio ambiente. 
 
 

Este documento recoge de manera concreta los sueños y aspiraciones que tiene 

el pueblo de Cenepa a fin de lograr la visión compartida de futuro, visión acorde 

con el entorno Regional, nacional y mundial. 
 
 

Entendido que con la  participación activa de la  ciudadanía se hará en forma 

óptima la administración  y gestión  de  los servicios  públicos  de manera   

transparente, eficiente y ético, para el logro de los propósitos trazados, mediante 

el empleo racional y óptimo de los recursos humanos, materiales y financieros; 

cuyo corolario  sea el buen vivir  de los  vecinos y el desarrollo integral del 

distrito.



VISION: 

Hacer del distrito de Cenepa una condición adecuada de  habitabilidad, 

seguridad y estabilidad para  el desarrollo integral de sus habitantes, con una adecuada 

y oportuna prestación de servicios públicos, reuniendo las condiciones adecuadas de 

salud, educación, medio ambiente, actividades , comerciales y agrícolas debidamente 

programadas, con una municipalidad administrativamente moderna, donde se 

promueva un adecuado manejo de los  recursos  públicos;  que  tienda  a  satisfacer  

con  eficacia,  eficiencia  y oportuna a las necesidades y atención a la comuna. 
 
 
 
MISION: 

Brindar adecuada y oportuna prestación de servicios públicos para el desarrollo  

integral  del  distrito,  con  participación  plena  y organizada  de  la población, que 

constituye en los actores sociales que intervienen, apoyan, coordinan y fiscalizan la 

gestión municipal. 
 
 
 
 

BASES  POLÍTICAS DE FUERZA POPULAR. 
 
FUERZA POPULAR, nos une la convicción de que si es posible una nueva y mejor 

vida para todos los habitantes de nuestro distrito, excluido desde hace 

192 años de vida republicana, a condición de que apostemos por la unidad, más 

amplia de los sectores de nuestro distrito y adhiramos la ideología que promueve el 

cambio de lucha permanente contra el continuismo liberal. FUERZA POPULAR,  son  

los  pilares  sobre  los  cuales  descansa  nuestro proyecto. con todos y todas, sin 

exclusión alguna, para que juntos enfrentemos el fantasma del atraso, la Anarquía, y 

la extrema pobreza desnutrición crónica en que nos encontramos.  para que las 

propuestas de solución de nuestros problemas sean productos del  consenso  y  la  

concertación  de  todo  el  pueblo  Awajun  en  forma organizada.



4. Gobierno local que promueve,  rescata y mantenga los valores 
 culturales, ancestrales y promueva la interculturalidad  

5. Gobernabilidad territorial en democracia participativa  

6. Prestación de los servicios públicos de calidad.  

 

A.  CONTENIDOS DEL PLAN DE GOBIERNO 
 

I.        SÍNTESIS DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES 
 

Los  principios  definen  nuestra  visión  de  la  sociedad  y  del  mundo  que 

queremos,  los criterios políticos y éticos que guiarán nuestra acción política 

y el comportamiento de nuestros integrantes. 
 
 

Los hemos agrupado en los siguientes ejes: 

1.    Una ética para el cambio y para la construcción del  Buen Vivir 

2.   Por la Conservación y Cuidado de la Madre Tierra 

3.   Por la emancipación social, política y cultural 

4.   Construir un gobierno del pueblo y con el pueblo y abrir el sistema 

político 

5.   Nuestra lucha con los pueblos indígenas  por sus  derechos 

6.   Nuestra lucha por la equidad de género 

7.   Una sociedad y una economía para la equidad, el bien común y la 

soberanía nacional 

8.   Por   la   Planificación   democrática   con   perspectiva   ambiental   del 

desarrollo 

9.   Integracionistas, Internacionalistas, Pacifistas. 

10.  Derechos humanos y recuperación de la memoria 

11.  Nuestra lucha por la diversidad sexual 

12.  Por  la  promoción  y  defensa  de  los  derechos  de  los  niños,  niñas  y 

adolescentes 

 

Valores Operacionales 

 

1. Gobierno    local    honrado,    transparente,    justo,    diligente y 

 perseverante  

2. Gobierno Local comprometido con el bienestar de la población  

3. Gobierno   Local   impulsor   del   desarrollo   social,   económico y 

ambiental especialmente en defensa del territorio hoy amenazado 

con la presencia de concesiones mineras en plena cordillera del cóndor 

(ANR) con equidad



II. OBJETIVO GENERAL DE LA GESTIÓN MUNICIPAL: 
 
 

2.1. Asegurar la uniformidad de lineamientos generales  con Políticas Globales, 

Multisectoriales y Sectoriales con propuestas de cada realidad en  que  

vive  la  población  y cada  uno  de  los  Centros Poblados y 

comunidades que forman el distrito de Cenepa: 

a)   Promover, coordinar las acciones de coordinación y cooperación con 

entidades públicas, privadas nacionales y extranjeras para captar los 

recursos  financieros no reembolsables, para poner en marcha proyectos y 

actividades previstos en  el Plan de Desarrollo del Distrito ( proyectos de 

infraestructura, social, productiva, ambiental y de servicio) 

b)     Mantener estrecha relación entre los tres niveles de gobierno buscando  

cooperación  y  coordinación  para  viabilizar  el crecimiento económico 

la justicia social y la sostenibilidad ambiental, así como para promover el 

desarrollo local con el objetivo de facilitar la competitividad local y 

propiciar las mejores condiciones de vida de la población. 

c)  Con la asesoría del Consejo Nacional de Descentralización e 

internacionales y del Ministerio de Relaciones Exteriores se celebrará 

convenios y Protocolos de integración con la Municipalidad de Cantón 

Falso paquisha- Ecuador, para promover el intercambio de experiencias 

sobre la gestión municipal y planes de desarrollo conjunto de intercambio 

comercial. 

d)      Promover   el desarrollo económico local con incidencia en la micro 

y pequeña empresa a través de planes de desarrollo económico local 

aprobados en armonía con las políticas y planes nacionales y Regionales 

de desarrollo. 

e)   Fortalecer a las organizaciones  indígenas y coordinación con la 

Regional y Nacional, con el fin de proyectar y tener participación a nivel 

del Gobierno Municipal, en vista que los diferentes organismos políticos 

externos poco o nada han aportado al proceso organizativo de los pueblos 

Awajun , será por desconocimiento o simplemente no les conviene que 

las fuerzas o movimientos indígenas tengan participación con visiones 

propias de desarrollo. 

2.2.      Promover de manera  concertada  con  la población    local      la 

participación   del sector privado en todas sus formas para que inviertan 

en el desarrollo del distrito y coadyuven en la  solución de sus 

problemas.



2.3.    Mejorar la calidad de los servicios públicos locales, haciéndolos más 

eficientes y oportunos para una  mejor atención  al pueblo Awajun, 

del distrito de Cenepa. 

2.4. Modernizar  el  servicio  de  la  administración  tributaria, estableciendo 

políticas de recuperación de  recursos públicos. 

2.5.    Recuperar  la     Corrupta     gestión  y  credibilidad  municipal  de 

Cenepa. 
 
 

2.2. Objetivos Específicos de la Gestión Municipal: 
 
 

 Promover e incrementar la presencia de los actores locales en la toma de 

decisiones de políticas de desarrollo local en los espacios nacionales e 

internacionales. 

 Priorizar  y  ejecutar  Proyectos  de  desarrollo  Productivo 

especialmente de cadenas productivas agroexportadoras y obras 

esenciales (salud, educación, cultura, transporte, deporte, recreación y 

saneamiento ambiental), para las comunidades Awajun, . 

 Fortalecimiento Institucional a  las comunidades y desarrollo  de 

capacidades a los jóvenes. 

 Promover, coordinar las acciones de cooperación técnica y financiera 

con entidades públicas y privadas nacionales y extranjeras para impulsar 

el desarrollo integral sostenible. 

 Promover una política equitativa y descentralizada en la ejecución de 

obras públicas. 

 Promover y organizar actividades culturales, artísticas, sociales y 

deportivas; ferias, comerciales y agrícolas. 

 

METAS: 
 
 
El Plan de Gobierno Local tiene como meta cumplir las propuestas dando solución a 

los problemas y necesidades del distrito , enmarcados en el Plan de Desarrollo Local 

Concertado con la participación ciudadana, y con una nueva relación    entre el 

gobierno de la capital y los ciudadanos (descentralización  en la gestión municipal), es 

decir con: 

 

 Liderazgo Municipal 

 Democracia y Participación 

 Participación en Instituciones Supra locales 

 Transparencia  y Gestión en los Entes Locales.



ESTRATEGIAS: 
 
 
Para conseguir el fin propuesto en el Plan de Gobierno, en los diferentes aspectos  o 

sectores, la manera de hacerlo es con la participación ciudadana en el desarrollo de los 

pueblos, creando los espacios  de concertación y las Juntas vecinales  del Distrito que 

establece la constitución y la Ley Orgánica de Municipalidades. 

 

Otra manera de cumplir con el Plan de Gobierno Local, es por medio de gestiones, 

fondo de compensación Municipal, ingresos propios,   ONGs, Cooperación Técnica 

Internacional  que  son  la  acción  cooperativa    de  un conjunto de agentes   en un 

territorio que se enmarca en una planificación estratégica de escala local que trata de 

movilizar recursos propios y de buscar otros más allá de las fronteras municipales. 

 

ROL ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL. 
 
 
Es rol del Gobierno Municipal distrital es coadyuvar al logro del desarrollo socio  

económico  del  Distrito  el  Cenepa  a  través  del  uso  óptimo  de  los recursos 

financieros, humanos y materiales, mediante la participación activa de las 

Instituciones Públicas, Privadas y la Sociedad Civil. Dicho rol incluye el deber de 

evolucionar y orientarse a esquemas metodológicos de orden empresarial, 

abandonando los estilos operativos y las estrategias administrativas burocráticas que 

caracterizan el sistema de gestión en todo el ámbito municipal. 

El nuevo Gobierno Municipal, dirigido por Frente Amplio, en cumplimiento de la 

Ley Orgánica de Municipalidades y en el afán de colaborar con el desarrollo del 

Distrito, impulsará sus acciones en el entendido de que dicho desarrollo comprende la 

aplicación coherente y eficaz de políticas e instrumentos de desarrollo económico, 

social, cultural y ambiental a través de planes, programas y proyectos orientados a 

generar condiciones que permitan  el crecimiento económico en armonía con la 

dinámica demográfica, el desarrollo social equitativo y la conservación de los recursos 

naturales y el medio ambiente en el territorio regional; orientado hacia el ejercicio 

pleno de los derechos de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades.



Somos conscientes de  que las necesidades son múltiples y la disponibilidad de 

recursos es totalmente insuficiente para su atención; por lo que debemos ser capaces 

de mejorar la gestión de los mismos, de tal manera que queden sentadas las bases 

para un desarrollo sostenible y sustentable en el tiempo. De ahí la importancia de la 

elaboración de un Plan Estratégico Institucional del Gobierno Local que servirá de 

eje orientador a la gestión Distrital dirigido por Frente Amplio, para cumplir los 

grandes objetivos que se han trazado dentro de los parámetros de una gestión 

pública eficiente, eficaz y pertinente. Aspiramos construir un Distrito  con “más 

justicia y progreso para todos” y que garantice oportunidades de realización para el 

desarrollo económico. Para ello,  se  requiere  de  la  confluencia de  todos  los  

ciudadanos  debidamente organizados, opinando, concertando, y ejecutando; es decir, 

haciendo uso de la DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. 

Por ello, FUERZA POPULAR, junto a una buena gestión de gobierno Municipal, 

eficiente  y  transparente,  son  los  ejes  centrales  de  nuestra  propuesta  de cambio 

para  todos. 

 

“Al 2,018, Cenepa, es un distrito agropecuario e industrial, usando 

tecnología adecuada, el turismo se ha desarrollado a niveles considerables. Su 

población participa activamente y tiene servicios básicos y seguridad ciudadana, un 

alto nivel cultural e igualdad de oportunidades. El medio ambiente es preservado por 

sus organizaciones 

sociales fortalecidas.” 
 
 
 
 
 

MARCO LEGAL 
 
 
Los gobiernos locales son entidades, básicas de la organización territorial y el Estado y 

canales inmediatos de participación vecinal en los asuntos públicos, que 

institucionalizan y gestionan con autonomía los intereses propios de las 

correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el 

territorio, la población y la organización. 



Las municipalidades provinciales y distritales son los órganos de gobierno promotores 

del desarrollo local, con personería jurídica de derecho público y plena capacidad para 

el cumplimiento de sus fines. 

Los gobiernos locales están sujetos a leyes y disposiciones que, de manera general y 

de conformidad con la Constitución Política del Perú, regulan las actividades  y  

funcionamiento  del  Sector  Público;  así    como  las  normas técnicas referidas a los 

servicios y bienes públicos, y sistemas administrativos del Estado que por su 

naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. 

Las  competencias  y  funciones  específicas  municipales  se  cumplen  en armonía 

con las políticas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo. 

El presente Plan de Gobierno Municipal del distrito de Cenepa se enmarca en el 

cumplimiento de las siguientes leyes: 

 Ley de Bases de la Descentralización  
 

 Ley de Demarcación y Organización Territorial 

 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales  

 Ley Orgánica de Municipalidades  
 

 Ley Marco del Presupuesto Participativo  
 

 Ley  y  Reglamento  de  Incentivos  para  la  Integración  y  Conformación  de 
 

 Regiones  
 

 Ley de Descentralización Fiscal  

 Ley Orgánica del Poder Ejecutivo (2007). Constitución Política del Perú. 

 
 
 
III. DIAGNOSTICO DEL DISTRITO: 

 
 

3.1. HECHOS QUE CARACTERIZAN LA REALIDAD. 
 
 
A.- ASPECTOS HISTÓRICO CULTURALES. 

 
 
La historia de Distrito de El Cenepa está íntimamente ligada a la historia de los  

pueblos  originarios  Awajún,  pertenecientes  a  la  familia  etnolingüística jíbara 

asentada entre ambos lados de la frontera del Perú y Ecuador. Los jíbaros eran grupos 

nómades que se caracterizaban por su forma de vida guerrera de constantes 

enfrentamientos para defender su espacio territorial y por un manejo del medio 

ambiente que les permitió continuar viviendo en el mismo territorio durante muchos 

siglos. “La familia etno-lingüística jíbara antiguamente se extendía desde la sierra de 

Ayabaca y sierra sur de Ecuador hasta la ceja de selva de los ríos Santiago y Marañón. 

No tenía ninguna forma de  organización  centralizada,  sino  reconocía  a  los  jefes  de  



unidades familiares. En el caso de amenaza de afuera, se organizaba en torno a un jefe 

militar”. 
 
Para  la  época  prehispánica  varios  autores  plantean  contactos  entre  los Awajún   y 

los Mochicas (100 a.C.-700 d.C.). Carcedo (1992) y Kauffmann (1992), sostienen 

que los Mochicas habrían obtenido de la región del Chinchipe mucho del oro para su 

orfebrería. Guallart (1990) plantea que los seres llamados Iwa, presentes en los 

mitos de su tradición oral y con los cuales tenían conflictos, serían en realidad los 

Mochica. Regan (1999) señala la similitud entre algunos mitos Awajún con algunas 

expresiones de la iconografía moche. El cronista español Pedro Cieza de León y el 

historiador jesuita Juan de Velasco consignan los intentos infructuosos de 

conquistar a los jíbaros de la ceja de selva por parte de los Incas Tupac Yupanqui y 

Huaynacápac. 
 
Cuando llegaron los españoles, los jíbaros ocupaban la región al este del río Chinchipe 

que incluye su afluente, el río Chirinos. La colonización española de los jíbaros 

empezó con la fundación de Jaén de Bracamoros en 1549. Alrededor de 1564 sería 

fundado Santa María de Nieva   (Bedoya, Galarza, Glave, Grande, 2003). Pero el 

objetivo de los colonizadores era la explotación de los depósitos de oro de la región, 

para lo cual comenzaron a esclavizar a la población indígena repartiéndolos en 

encomiendas. Como resultado, se produjo la gran rebelión jíbara en 1599, perdiendo 

los españoles el control de la región por muchos años. 
 
Durante los siglos XVII y XVIII los españoles realizaron varios intentos de subyugar a 

los jíbaros, pero sin éxito. Así los jíbaros mantuvieron su libertad durante el resto del 

período colonial, inclusive en 1704, por los altos costos y los resultados infructuosos 

se prohibió la labor misionera de los jesuitas (Ampam y Deranger,  
 
En el periodo de Independencia la fiebre del caucho, que comenzó entre los años 1880 

y 1914, significo para muchos pueblos originarios esclavitud y malos tratos. En 1904 

los Awajún  hartados de los abusos de los caucheros, mataron a dos de estos, 

eliminando además sus puestos caucheros (Guallart 

1997; Larrabure y Correa . 
 
 
Sin embargo, la reflexión sobre el futuro del Distrito de el Cenepa, además de tomar 

en cuenta su desenvolvimiento histórico, no puede omitir una lectura del contexto 

en el que se ha desenvuelto, desenvuelve y desenvolverá en los próximos años. Existen 

un conjunto de procesos orientados hacia determinadas tendencias subregionales, 

regionales y macroregionales que condicionan su desarrollo actual y condicionarán su 

desarrollo futuro. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



B.- ASPECTOS GEOGRÁFICOS. 
 
 
Creación 

 
 
El Distrito de el cenepa esta ubicada dentro de la Jurisdicción de la región Amazonas, 

fue creadael 01 de Setiembre de 1941, por ley N° 9364,con su capital el CPM de 

Huampami, su nombre lo determino el congreso de la república. 
 
Ubicación 

 
 
El Distrito de el Cenepa, forma parte desde la desembocadura del rio cenepa en el 

Marañon, junto a la cordillera Tuntanain, limite natural con el Distrito de Nieva y 

Santiago, hasta la frontera con el Ecuador. Su capital Distrital es el CPM de 

Huampami, se  situa  a 220 m.s.n.m. Se distinguen  tres cuencas principales : 

Cenepa, Comainas y Nupatkaim 
 
Límites y extensión territorial 

 
 
Por el Norte: con el Ecuador. 

Por el Sur: Con el distrito de Imaza. 

Por el Este: Con los distritos de 

Santiago y Nieva. Por el Oeste: Con el 

Ecuador. . 
 
Tiene una superficie de 5,558  Km2, 

 
 
 
División Política 

 
El Distrito de el Cenepa pertenece a la Provincia Condorcanqui que está ubicada 

dentro de la jurisdicción de la Región Amazonas, fue creada el 18 de Mayo de 1984, 

por Ley Nº 23832, con su capital la Villa Santa María de Nieva. Su  nombre  lo  

determinó  el  Congreso  de  la  República  en  homenaje a  la inmolación de Don José 

Gabriel Condorcanqui Noguera (Tupac Amaru II). Tiene una superficie de 17,865.38 

Km2. 

Cenepa está constituido de 4 centro Poblados mayores, y está dividido en 40 

comunidades tituladas y 15 comunidades como anexos, en total hacen 55 comunidades 

en todo el Distrito. 

 
 
Geografía y factores climáticos 

 
El Distrito de el Cenepa esta comprendida totalmente en zona amazónica con un clima 

trópico húmedo con temperaturas que pueden  llegar a los 32° C y precipitaciones 

medias anuales en torno a los 3,000 mm. con una humedad relativa del 94%,  todo el 

territorio está cubierto de una densa formación de bosque húmedo tropical. 

 



C.- ASPECTO DEMOGÁFICOS. 
 
 
El Distrito de Cenepa es el   Tercero más poblado de la Provincia de Condorcanqui. 

La población total del Distrito de Cenepa, según FUENTE : INEI :Boletín 

Especial Nº18 titulado Perú: Estimaciones y Proyecciones de Población por Sexo, 

Según Departamento, Provincia  y Distrito, 2000- 
2015, el cual contiene las estimaciones de la población hasta el nivel distrital establece  
para  el  año  2014,  la  suma  de  9,513,    habitantes,  la  cual  se distribuye en 
Población urbana de 1,237 pobladores, y Rural de 8,276 pobladores, mayormente con 
una población rural  del 87%, con una tasa de crecimiento del 2.3%.La densidad 
poblacional es de 1.6 habitantes por kilómetro  cuadrado.  La  mayor  proporción  de  
la  población  del  distrito  de Cenepa (100%) pertenece a las etnias Awajun. 
 

El distrito de Cenepa exhibe una composición Joven donde prima la presencia  

del grupo de   15 años a mas . 

 

La mayor concentración de población se asienta sobre todo en el Bajo y 

medio cenepa y particularmente en 12 comunidades donde se encuentra más de la 

mitad el 52.00% de la población del distrito. El cenepa es el único distrito en el que no 

existe ningún asentamiento de colonos 

 

D.- ASPECTOS ECONÓMICOS Y 

SOCIALES. Actividades económicas 

relevantes 

Son pueblos eminentemente   pescadores, cazadores y recolectores con un alto grado 

de especialización. 

 

La población indígena actualmente se dedican más a tareas agrícolas, cultivo de cacao, 

café, plátanos yuca, maní, cultivo de alimentos de seguridad alimentaria   crianza de 

animales menores y peces en menor escala para consumo propio y plantas 

medicinales). 

 

Potenciales 
 
 
Cenepa cuenta con 18 mil has para cultivos de agro exportación y 196 mil has para 

aprovechamiento forestal  tanto en la cuenca, baja, media y alta 

 

Cenepa cuenta con grandes fuentes de agua naturales en todas las cuencas para 

criaderos de peces amazónicos. 

 

Cenepa cuenta con. especies forestales identificadas pero p o ca s  han sido 

estudiados, de los cuales.  

 

 



Potencial de recursos humano netamente jóvenes. 60% de la población total. 

 

E.- ASPECTOS SOCIALES. Educación 
En Educación la tasa de analfabetismo en el Distrito de Cenepa en personas 

mayores de 15 años alcanza el 22,4%, porcentaje mayor al que se registra en el 

departamento de Amazonas (18.50%) Del total de analfabetos, el 6 7 .9% son 

mujeres y el 20.1% son varones. Los niños y las niñas no tienen la oportunidad de 

alcanzar logros básicos de  aprendizaje en forma efectiva, dado que la situación de 

la educación escolar en el distrito se caracteriza por grandes deficiencias, generadas 

por diversos factores, entre ellos el número insuficiente de plazas docentes, bajos 

niveles de formación de un gran porcentaje de docentes, currículo y material educativo 

del MED sin pertinencia cultural ni lingüística. 

 

Salud 
 
 
En cuanto a Salud, en el distrito de El Cenepa tiene una tasa de mortalidad estimada en 

28.5 defunciones de menores de un año por cada mil nacidos vivos en el  año 2007, 

cifra algo más del doble de la tasa reportada para el nivel nacional. 

 

Las enfermedades diarreicas agudas e infecciones respiratorias, especialmente 

la neumonía son mayormente frecuentes en niños. Esto ocasiona por el limitado acceso 

de la población a los servicios básicos y las inadecuadas prácticas de   higiene y 

cuidado del niño durante los procesos infecciosos. Además está asociada por los altos 

niveles de desnutrición de los niños menores de cinco años. 

 

En el Distrito de Cenepa el 68.% de niños menores de 3 a 9 años tiene 

desnutrición crónica, el 32.4% desnutrición global y el 1.8% desnutrición aguda. 

También esta detectada  que el 41.3% de niños menores de 3 años tiene anemia en 

algún grado; el uso de la suplementación con hierro ayudaría a prevenir la anemia y 

mejorar la salud y nutrición de madres y niños. 

 

En el Distrito se presenta enfermedades infectocontagiosas   como el SIDA, 

en todas las comunidades, infecciones gastrointestinales, diarreicas, etc   Estas 

enfermedades están relacionadas con el medio ambiente deteriorado,  con  la  continua  

y  creciente  migración  de  la  población  hacia nuevos  nichos ecológicos  en  busca  

de  alimentos  y trabajo.  Los  recursos humanos son indispensables para hacer viables 

los sistemas de salud y promover la salud con equidad, eficiencia y calidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 



Vivienda 
 
 

Tienen viviendas en el Centro  y alrededor del nucleó  comunal. En 

general la  construcciones están hechas con los recursos que ofrece la selva. 

 

 

Los servicios de agua potable y alcantarillado no existen en las comunidades. 

La principal fuente de recurso hídrico para consumo lo constituyen los, manantiales y 

quebradas; y agua de lluvia. 

 

La capital del Distrito (Huampami), es la única comunidad que cuenta con 

sistema de agua y desagüe. 

 
 
 
IV.- ANALISIS DEL CONTEXTO 

 
4.1 CONTEXTO ECONÓMICO 

 
Es insuficiente la asignación de recursos presupuestales para la ejecución de obras de 

Infraestructura Económica y Social, así como para la atención con Servicios de Salud 

y Educación, en función al crecimiento vegetativo. Por la situación de exclusión 

estructural y marginalidad histórica de los pueblos indígenas a través de la historia 

republicana , el tamaño de la oferta presupuestaria excede bastante al tamaño de la 

demanda de inversiones en obras públicas requeridas. 

 
 
4.2 CONTEXTO SOCIAL 

Educación 

Limitada infraestructura y una incipiente implementación, tanto en material técnico 

pedagógico como en potencial humano calificado y capacitado. La prestación del 

servicio educativo en sus diversas modalidades es mayoritariamente estatal  La tasa de 

analfabetismo a Nivel Distrital a un alto indice de analfabetismo. 

Vivienda 
 
El problema en el área rural es la distribución de los compartimientos de las viviendas,  

generando  de  esta  manera  el  hacinamiento,  la  ausencia  de servicios  elementales  

como: Agua, desagüe, energía  eléctrica; abasteciéndose de agua que proviene de 

quebradas ,acequias, ríos, que en muchos casos son compartidos con los animales, 

origina su contaminación. El acceso de la población a los servicios básicos es aún 

deficiente aunque con pequeña mejoría  en los últimos años. 

 



 
4.3 CONTEXTO TECNOLÓGICO 

 
 Una ligera evaluación de los factores tecnológicos que influyen en la gestión del 

Gobierno Municipal Distrital del cenepa: 

 Actualmente el Gobierno Municipal no ha dado avances significativos en 

cuanto se refiere al uso de sistemas de informática, tal es así que la Institución 

no cuenta con modernos equipos de cómputo, avanzados ,que facilitan la labor 

administrativa en el campo de la información  gerencial,  geográfica,  contable  

y  de  formulación  de presupuestos para la ejecución de obras; no cuenta con 

personal especializado en sistemas ni el mismo personal nombrado conoce los 

sistemas informáticos, debido a su nulo nivel profesional 

 En el campo de la Educación no se han dado avances significativos en el uso de 

tecnología aplicada al proceso enseñanza – aprendizaje, lo cual marca la 

diferencia en la formación académica de los egresados de los diferentes niveles 

educativos, en comparación con otras ciudades. 

 En el campo de la tecnología aplicada al desarrollo de la agricultura, no se han 

dado avances significativos; pues, en la mayoría de los casos, la agricultura 

viene desarrollándose con paquetes tecnológicos ancestrales empleada desde 

hace muchos años. 

 No  se  aplican  conocimientos  acerca  de  tecnologías   disponibles 

aplicables a la agroindustria en Amazonas. 

 No se desarrollan tecnologías orientadas a la industrialización de los 

productos agroexportables ni de madera. 

 No se aplica tecnología para el tratamiento de los desechos sólidos. 
 

 Existe la creencia de que capacitar al personal es un gasto. Pues,  las 

actividades de capacitación no son consideradas como una inversión. Las 

capacitaciones que se brinda al personal, son totalmente esporádicas. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
PROBLEMAS: 

 
BAJOS NIVELES DE PRODUCCIÓN AGROALIMENTARIA. 

 

 El mal uso de los recursos (bosque maderables y caza), la pérdida de los 
arboles maderables endémicos y la caza indiscriminada de animales 

propios de la zona , hacen peligrar la sostenibilidad de los recursos 

naturales. 

 Nulo  desarrollo de las actividades agropecuarias por estímulos del 

gobierno local, regional y nacional, existiendo tierras altamente 

productivas, entendiendo que solo el poblador awajun solo tiene la tierra 

para generar su sobrevivencia atraves de la agricultura  para su 

seguridad alimentaria y promoción de programas de producción de 

cadenas Productivas con visión agroexportadoras. 

 La actividad de crianza de animales menores por su parte comparte con 
la agrícola un nulo nivel tecnológico de desarrollo y producción , una 
orientación centrada en el autoconsumo y el abastecimiento de la 
economía familiar. 

 Nulo desarrollo de actividades de piscicultura. 

 Nulo  desarrollo  de  paquetes  tecnológicos  tanto  productivos, 

acuícolas, forestales crianza de animales menores, y otras actividades de 

valor agregado. 
 
 
 
 
INSUFICIENTE DESARROLLO DE CAPACIDADES HUMANAS. 

 

 Nulo   o   poco   desarrollo   de   capacidades   humanas.   A   nivel 
productivo, Empresarial, Educación, salud, gremial, ambiental 

 Conformismo, indiferencia y pasividad de la población frente a las 
oportunidades y potencialidades del Distrito. Falta de motivación para 

encarar los retos del desarrollo económico y social. 

 Un modelo educativo tras culturizado y con poca o nula presencia de 

educación a la propia  realidad amazónica selvática del distrito. 

 Profesores con bajísimo niveles de intelectualidad, lo que conlleva a 
obtener como resultado baja calidad educativa en los estudiantes de 

todos los niveles. 
 
 
 
DESARTICULACIÓN TERRITORIAL. 

 
 
 

 Grave Amenaza de las Compañía Mineras   Extractivistas de oro 

Extranjeras   y   nacionales   se   cuenta   en   el   Distrito   con   92 

concesiones Mineras otorgadas por el MEM, en toda la cordillera 

del cóndor que en alianza de ciudadanos Pro Mineros de la cuenca alta, 

tratan de   promover el régimen de propiedad privada de las tierras, de 

las que por derecho consuetudinario de pueblos originarios convenio 

OIT 169,   son de  carácter    colectivas  esta desarticulación territorial 



promovidas por las Compañias Mineras lo promueven con el fin de 

apropiarse de terrenos de las comunidades vía compra a los ciudadanos 

indígenas de la cuenca alta , Para sus fines de extracción de Minerales. 

 

INADECUADOS PATRONES TECNOLÓGICOS Y PRODUCTIVOS. 

 

 Nula Aplicación de paquetes tecnológicos de producción para 
la agricultura de seguridad alimentaria y agroexportadora, 

Piscicultura, Forestal, crianza de animales menores etc ,  por falta 

de inversión del gobierno local , Regional y privados y 

fundamentalmente por falta de profesionales especializados de la 

misma  zona. 

 
DETERIORO AMBIENTAL. 

 

 Bajos  niveles  sanitarios  de  la  población,  en  particular  el  agua 

potable,  letrinas sanitarias  ,    el manejo de  aguas servidas  y el 

tratamiento de residuos sólidos son deficientes y inadecuados en 

todas las comunidades del distrito. 

 Débil conciencia de conservación del medio ambiente. 

 Presencia de la Compañía extractivista de oro en la cordillera del 

 Presencia de Mineros informales de oro en las orillas del rio 

Cenepa y Marañón  provenientes de la región Loreto, que utilizan 

mercurio y cianuro y contamina los ríos. 
 
 
 
BAJA CALIDAD DE VIDA. 

 

 Bajos índices de Desarrollo Humano en el Distrito, existen 
condiciones de pobreza y pobreza extrema. 

 Enfermedades Contagiosas   como el “sida” TBC,   Neumonía; 

 causas externas (suicidios de jóvenes y adultos etc.); 
enfermedades del sistema circulatorio; mortalidad materna; 

mortalidad Infantil. 

 Desnutrición crónica de niños, jóvenes y adultos, por deficiente 

cultura alimenticia, se alimentan de carbohidratos como yuca y 

plátanos, y poca o nula cantidad de proteínas animal, verduras, 

frutas. 
 
 
 
DEFICIENTE GESTIÓN PÚBLICA. 

 

 Recursos económicos limitados para la Administración Municipal 
Distrital. 

 Débil  o  nula  capacidad  de  gestión  municipal  en  el  distrito,  
los servicios a la población son nulos . 

 Total corrupción de los dos últimos Periodos de gobiernos local y 

poco labor de fiscalización de la oficina de la contraloría  y del 

juez anticorrupción de Chachapoyas   y de la población 

organizada, se aplica la justicia bajo el modelo Ancashino



 Niveles de educación Pública de muy baja calidad de cada 10 

alumnos  de  primaria  solamente  3  saben  comprensión  lectora  

y lógico matemáticas, carencia de capacidades profesionales de 

los Profesores por tener una preparación profesional  muy mala 

en los Institutos superiores que se forman. 
 
POTENCIALIDADES: 

 

 La cuenca del Cenepa cuenta con tierras aptas y ricas para el cultivo de 
productos de las cadenas de la agroexportador como cacao, café, granadilla, 

sacha inchi, caña de azúcar y también aptas para forestales, y para alimentos 

de seguridad alimentaria como para,   yuca, plátano, Maíz, Mani  y frijol, 

frutales de la zona selvática. 

 Es zona turística y rica en minería, en plantas medicinales. 

 Existencia de potencial humano para dirigir la producción agrícola,  con visión 
agroexportadora , crianza de animales menores , picigranjas   así como para 

sensibilizar sobre el manejo adecuado de residuos sólidos. 

 Existencia de un Centro de Salud que desarrolla estrategias de organización y 

capacitación  para la salud de la población. 

 La población tiene experiencia  de labor comunal, lo cual facilita la labor 

 con las autoridades. 

 Existencia de un grupo joven de profesionales Técnicos agropecuarios que 

residen en la localidad. 

 Existencia de la Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza. 

 Presencia de Comités  organizados de artesanos  de la cultura popular ancestral 

Awajun. 

 Instituciones      y   Organizaciones   Locales   que   pueden   ser   parte 

estratégica del desarrollo y que tienen que ser potenciadas. Como la 

ODECOFROC, ODECUAC, ODECINAC, RONDAS NATIVAS , CLUB 

DE MADRES, IGLESIAS CATOLICAS, NAZARENAS, SUTEC, APUS 

 Las principales cadenas agro productivas con visión exportadora identificadas 

en el Cenepa   son las generadas en torno al cultivo del Cacao Orgánico con la 

instalación y producción   de 250 has, dicha cadena   productiva   cuenta   con   

su   respectiva   organización   de productores agropecuarios “APROCAW”, 

cuenca baja y Alta “APROCAUCE” cuenca media , y se están realizando el 

cultivo experimental del  café, Gradilla, caña de azúcar , sacha inchi en la parte 

alta . 

 La   participación   en   forma   organizada   del   Pueblo   Awajun 

autónomamente lo realiza a través de ODECOFROC, Organización de 

desarrollo de la comunidades fronterizas del Cenepa,   fundado en el año 

1,995. Que agrupa a 33 CC-NN del Distrito, quien dentro de su seno  están  

también  otras    organizaciones  que  representan  a  los pueblos originarios 

(Odecoac, Odecinac), de la cuenca alta. 

 



 Existe un gran potencial agroforestal, especialmente, en el campo de la 

explotación de recursos maderables nativos. Y desarrollar la actividad 

agroforestal con visión de exportación. 

 Existe un gran potencial natural de recursos hídricos para el desarrollo de la  

acuicultura, para la crianza de peces selváticos de la zona tanto en la cuenca 

alta, media y baja para enfrentar y luchar contra la desnutrición   crónica   

infantil,   adulta   y   de   generar   excedentes económicos para las familias 

indígenas a fin de que tengan un buen vivir. 

 Existe  recursos Hídricos, tanto en la cuenca alta, media y baja  para generar 

fuentes de  energía eléctrica saludables con el medio ambiente y el bosque, para 

promover la agroindustria, e industrialización de los productos endémicos de la 

zona en forma saludable y amigable con la naturaleza 

 Existe una gran variedad de plantas medicinales propias del bosque selvático 

con fines de prevención y curación de enfermedades de la zona y con 

diferentes propiedades curativas. Y promover su cultivo e industrialización, para 

generar excedentes para las familias y tengan un buen vivir. 

 Existe una rica y variedad de conocimientos ancestrales, tanto en la construcción 

de cerámicas, cultura popular,  construcción de casas. 
 

 Cenepa cuenta con una diversidad de recursos naturales (paisajes turísticos, 
bosques naturales, animales , centros religiosos (cerros, cordilleras), cuevas de 

piedras, cataratas, quebradas  etc.) capaces de captar un flujo significativo de 

visitantes. También de gran importancia destacan los recursos del agua que 

destacan los siguientes: Ríos: Marañón,  Cenepa,  Comaina, que son navegables 

en todo el Distrito. 
 
 
 
V. VISION DE DESARROLLO: 

 
Cenepa es un Distrito fronteriza intercultural, agroforestal, líder en producción 

orgánica de cacao, plátano, café, granadilla , frutas exóticas   y manejo de recursos  

forestales,  pecuaria,  acuícola,  que  promueve  el  turismo;  donde niños, niñas, 

adolescentes, y población en general, acceden a servicios de salud, educación y 

justicia, de calidad; con pueblos originarios que reivindican su autonomía e identidad; 

ordenada territorialmente e integrada con vías de comunicación, en armonía con el 

medio ambiente. 



VI.- ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO 
 
6.1.-Orientaciones Generales de las Propuestas 

 
6.1.1-.Lineamientos Generales 

 
A. Desarrollo  Humano  Sustentable  Indígena  Amazónico    que 

orientará la gestión del Gobierno Distrital a partir del manejo 

estratégico del territorio, de nuestros recursos naturales y de las 

dinámicas económicas y sociales de la Región. Un Municipio 

Altamente Productivo. 

B. Generación de canales y mecanismos de implementación de la 

democracia participativa y directa que permitan y garanticen en 

forma sostenida el protagonismo popular en la toma de decisiones y 

el control ciudadano en la gestión del Gobierno Distrital. 

C. Generar  Cultura  de  Corresponsabilidad  entre  ciudadanía  y 

autoridades políticas elegidas. 

D. Desarrollar una Cultura de Paz y Respeto   y la Equidad de 

Género. 
 
 
 

6.1.2.-Políticas Generales 
 

A. Desarrollo de una Economía Distrital Endógena, Solidaria e 

integrada al exterior. 

B. Desarrollo  de  las  capacidades  y  competencias  humanas locales. 

C. Apoyo a las economías locales más desarrolladas utilizando los 

recursos públicos para su crecimiento a corto y mediano plazo. 

D. Respeto a la institucionalidad de las organizaciones sociales 

existentes en el Distrito. 

E. Promoción  de  iniciativas  legales  Distrital  y  regionales  que 

permitan la participación del Gobierno Distrital y de la población 

organizada en la defensa de su territorio de acuerdo al derecho 

consuetudinario y convenios internacionales como OIT 169, e 

impulso de productos bandera.



6.2. Propuestas por Dimensiones. 
 
 
 

 
PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN 

EL PLAN 

 
SOLUCIONES PROPUESTAS EN 

EL PLAN 

 
METAS PROPUESTAS EN EL 

PLAN 
Dimensión Social 
Eje de desarrollo Educativo 

  

1.-bajos niveles de aprendizaje lógico 
matemáticos de niños de primer a 

quinto grado Primaria, y a nivel 

secundaria bajos niveles de 

aprendizajes , y de la  cultura propia 

1.-Elaborar      el      proyecto      
Educativo 
Distrital, que responda a la 

problemática de la comunidad 

indígena awajun y a las necesidades, 

intereses, problemas y expectativas de 

los estudiantes, basados en un 

diagnostico real. 

Elaborar   01,   Proyecto   educativo   
Distrital 
donde     en     convenio     con     la     

UGEL- Condorcanqui, ACIE- y  Redes 

educativas. 

2.- No existe bibliotecas Municipal con 
libros 
adecuados para todas las ciencias, ni 

losas deportivas. 

2.-Construir       y/o       implementar       
la 
infraestructura de las instituciones de 

educación básica con bibliotecas, 

laboratorio de ciencias y computo, 

departamento   de   educación   física   

y aulas. 

1.-Construccion de una biblioteca 
Municipal, 
con su amueblamiento e equipamiento 

con libros y con sistema de internet, en la 

capital Distrital 

2.- Construcción de 1 mini 

complejo Deportivo y recreacional 

en la capital Distrital. 
3.-No existe carrera técnicas, en el 
CETPRO, 
de acuerdo al desarrollo Económico del 

Territorial Y CULTURA. 

3.-gestionar  la  acreditación  de  
nuevas 
carreras técnicas que oferta CETPRO , 

Ante UGEL –ACIE, considerando las 

demandas para el desarrollo  

Económico Territorial   sostenible, en 

las Áreas : a)agronegocios    b) 

Industria cultural (Artesanías)  

C)Turismo  orientado  hacia las 

comunidades , cultura vivas Awajun, 

d) turismo agroecológico que muestra 

grandes potencialidades el Distrito. 

1.- Carrera técnica de especialista en 
cultivos 
de cacao, café, granadilla. 

2.- Carrera técnica de especialista 

en piscicultura. 

3.- Especialista técnico en Artesanía 

ancestral awajun 



 
4.- gran porcentaje de buenos Alumnos 
egresados de secundaria con excelentes 

calificativos no continúan sus estudios 

superiores porque sus padres no poseen 

recursos económicos , no aprovechan 

esta oportunidad. 

4.-gestionar   becas   integrales   ante   
los 
organismos  estatales  de  gobierno  

para los mejores estudiantes del nivel 

secundario, a fin de buscar su 

profesionalización  en  función  al 

desarrollo Territorial Económico    del 

distrito, principalmente en ciencias de 

ingeniería, y salud. 

1.- Apoyo en la gestión conjuntamente con 
ACIE, a favor de los mejores estudiantes  

del nivel secundario , ante los programas 

de Becas Ministerio de educación que 

promueve las  a fin de que conseguían 
becas integrales tanto en Institutos y 

universidades 

2.-Gestionar convenios bajo modalidad 

de becas en 5 universidades públicas 

del país 5.-Ministerio de educación muy pocas 
veces 
capacita a profesores del Distrito 

5.-   Realizar   convenios   
internacionales 
con ONG y entidades privadas , en la 

búsqueda de la mejora de la educación 

indígena 

1.- Gestionar la firma de 01, un convenio 
con 
Instituciones Universitarias nacionales. 

2.- gestionar la firma de un convenio con 

ONGs internacionales. 6.-Actuales profesores nombrados, por sus 
escasos recursos económicos , no 

acceden a seguir profesionalizándose 

6.- Coordinación y gestión con programas 
nacionales y con universidades del país 

para implementar cursos de Bachillerato , 

Licenciatura , Maestrías ,  Actualización, 

Diplomados y Maestrías a través de 

programas de Educación presencial, que 

actualmente son ofrecidos por las más 

importantes universidades del país a favor 

de los Profesores 

1.- Gestionar la firma de un convenio con 
Instituciones Universitarias 

Públicas o privadas. 

2.- gestionar la firma de un convenio con 

ONGs internacionales. 

Dimensión Social 
Eje de desarrollo 
Nutricional/Saneamiento 
Básico 

 Reducir la Desnutrición Crónica al 12% 
anualmente en el 
periodo de gobierno  en niños menores de 
cinco años 

Alta tasa de prevalencia de desnutrición 
crónica de niños 
menores de 05 años 

Diversificación productiva de seguridad 
alimentaria 

1.-Cultivo de biohuertos , crianza de 
animales 
menores , y peces  

Baja calidad de dietas de alimentación y 
nutrición del menor de 36 meses 

Capacitación a madres y padres de familia 1.-6 Talleres Realizar campañas de 
sensibilización, 
difusión y sensibilización poblacional 

sobre la problemática nutricional 
 
 
Altas tasas de morbilidad en IRA, EDA 
y otras enfermedades prevalentes 

Capacitación a madres de familia en la 
cultura medica de previsión. 

1.- Mejoramiento del Sistema de Agua e 
Instalación del 
sistema de desagüe y planta de tratamiento 
de aguas 
residuales, en todas las comunidades. 

 
2.- Implementación del programa de 
letrinización. En todas la comunidades 



 
   

Dimensión Social 
Eje de desarrollo Salud materno 
Neonatal y 
Pública 

  

 
 Alta incidencia de morbilidad y 

mortalidad materna 

Acceso de Neonatos a servicios de 
atención neonatal 
normal 

Reducción de la Morbilidad y Mortalidad 
Neonatal 
Acceso de gestantes a servicios de salud 

 
 
Fuerte presencia de enfermedades de 

adultos, jóvenes , en las que las familias 

no cuentan con recursos económicos para 

curarse, bajo modelo de medicamentos 

químicos 

2.- Promover el cultivo y la 
investigación 
de las medicina ancestral awajun, 

mediante las plantas medicinales, 

como alternativa a la medicina 

química. 

1.- Firmar un 01 convenio con el programa 
de salud Y de la Mujer de la 

ODECOFROC 

2.- Elaboración de medicamentos con 
plantas naturales. 

 
 
Actuales Puesto de salud, son muy 

lejanos a los mayores centros 
poblados 

3.-Construir       y/o               equipar       
la 
infraestructura de los puestos de salud, 

para tener mayor cobertura y brindar 

atención eficiente. 

1.- gestionar ante programas nacionales y 
fondo Binacional Perú ecuador, el 

financiamiento de infraestructura de 

salud 

 
 
 
 
 
Alta incidencia de bajo peso al nacer 

4.-    Desarrollar    una    buena    
cultura 
alimenticia para mejorar la calidad 

alimentaria  de  la  población 
especialmente de los niños menores de 

0 a   9 años y reducir los altos índices 

de desnutrición crónica en el distrito. 

vía biohuertos 

1.- Firmar un convenio con las 
organizaciones 
agrarias, APROCAW, 

APROCAUCE, y el programa 

salud y de la mujer de la 

ODECOFROC 

2.- Implementar Bio huertos familiares 
de cultivo de verduras y menestras ,en 

30 comunidades 4.- Existe farmacias que lucran y venden 
los 
remedios químicos con elevados precios 

6.- Creación de   Farmacia Municipal   
en 
la capital del Distrito con 
asesoramiento contable y de asistencia 

de un farmacéutico. 

1.- Construcción de una Farmacia 
municipal 
2.- Equipamiento de la farmacia 

con medicamentos genéricos 

5.-Pocas campañas preventivas de salud 
en 
el distrito, a pesar que los profesores y 

empleados públicos realizan sus aportes 
cada mes , y faltan a sus centros de 

trabajo 

7.- Convenio con ESSALUD para 
facilitar 
la atención medica al sector de la 

empleocracia y otros que cuenten con 
seguro. 

1.- Gestionar 2 convenios anuales, con 
ESSALUD de Nieva, a fin de que 

brinden servicio de prevención de 
salud a los asegurados y población 

en general. 



 
6.- Fuerte índice de embarazos de niñas y 
juveniles, por falta de previsión sexual 

9.-Implementación    del    programa    
de 
salud sexual responsable 

1.- Firmar 01 , convenio con Minsa de 
Nieva, 
ACIE, UGEL.  

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN 

EL PLAN 

 
SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL 

PLAN 

 
METAS PROPUESTAS EN EL PLAN 

Dimensión Económica 
Eje de Desarrollo Fluvial -Terrestre 
(Transporte) 

  

1.-Altos costos de pasajes por vía fluvial, a 
los 
pobladores 

1.-   Gestionar   la   construcción   de   
la 
carretera  Puerto  san  Pablo  (Imaza)  
a 

Boca Cenepa,CC-NN Cayamas  

(Cenepa). 

1.-Gestionar ante la Presidencia Del 
Gobierno regional la elaboración de 01, 
un expediente técnico y ejecución de la 

construcción de la carretera de un 

aproximado de 150 Kilómetros 
2.- Trochas en mal estado dificulta el 
traslado 
de la producción de las chacras a los 
puertos de los ríos, para ser trasladados a 

los mercados, ubicados en la provincia de 

Bagua y Piura 

2.- Gestionar la construcción de 
trochas 
carrozables donde exista más alta 
producción   agrícola,   piscícola,   

forestal del Distrito tanto de la 

Cuenca Alta, baja y media. 

1.- Construcción y ampliación de 5, 
caminos 
vecinales, en 5 CCNN. 

3.-Peligrosas embarcaderos en épocas de 
lluvias donde la población usuaria 

provoca accidentes de niños y adultos. 

3.-  Construcción   de   puertos   
Fluviales 

importantes del Distrito 

1.- Construcción de 5 embarcaderos 
fluviales, en 5 comunidades. 

4.- Los productores del Distrito no 

tiene la logística de traslado para sus 

productos 

desde el distrito a los puertos de Imaza y 

san pablo para vender sus productos 

4.-   Apoyar    vía    Planes    de    

negocio infraestructura  logística  de  

traslado  de 

los  productos  a  las  organizaciones  

de 

Productores y Cooperativas 

1.- Ejecutar el programa 

PROCOMPITE, a nivel Distrital 

2.- ejecutar 4 Convocatorias de Procompite 

5.-Carencia de medios de comunicación, 
los 
pobladores bajan a Centros poblados a 

usar los medios de teléfono Guillar, 

realizando fuertes gastos económicos. 

5.-gestionar       ante       las       
empresas 
telefónicas la ampliación de los 

servicios de telefonía móvil y fija e 

internet con tarifas preferenciales 

1.- Gestionar servicios de telefonía celular 
para 10 comunidades en general. 

2.- Gestionar la instalación del servicio 

de internet en la capital Distrital 

Huampami 
   



 
Dimensión Económica 
Eje de Desarrollo  Energético 

  

 
3.- Insuficiente infraestructura y 
servicio de energía eléctrica en el 

ámbito distrital 

6.-    construcción    de    mini    
centrales hidroeléctricas         para         
alumbrado 
domiciliario  y  generación  de  
pequeñas 
empresa 

1.- Construcción de 03, Mini centrales 
Hidroeléctricas, cuenca baja, media y alta, 

en alianza publico/privado. 

Dimensión Económica 
Eje de desarrollo Agropecuario 

 Incremento de la producción y 
productividad agraria. 
Seguridad alimentaria 

7.- Población en extrema deficiencia 
desnutrición crónica especialmente los 
niños, por carencia de proteínas animal, y 

existe en todas las Comunidades 

potenciales recursos hídricos. 

1.- Construcción de Módulos 
completos 
demostrativos de piscigranjas con el 
equipamiento respectivo, paquete 

tecnológico en la cuenca alta, media y 

baja, vía   planes de negocio 

Procompite Municipal 

1.- Construcción de 03 centros de 
reproducción inducida de peces tanto en 
la cuenca baja, media, alta, para 

reproducir alvines y distribuir a todos 

los productores 

1.-Gobierno Local, Provincial , y 

regional, nunca apoyan estas iniciativas 
de generación 

de proyectos acuícolas 

2.-gestionar  convenios  de  
cooperación técnica internacional para 
el desarrollo de 
proyectos   acuícolas   demostrativos   
y asistencia tecnica 

1.- Gestionar la firma de un 01, convenio 
con 
ONG, internacionales. 
2.- Firmar un convenio con IIAP 

de la amazonia y Universidades 
nacionales 

3.-Frimar convenio de cooperación con 

MINAGRI, Gobierno regional 

2.- Pobladores no construyen sus pozas de 
crianza de peces selváticos, por carecer 

de recursos económicos 

3.-      Implementación     de      
criaderos 
demostrativos, privados y comunales 

1.- Construcción de 200 , criaderos de 
peces 
en la cuenca baja, media, y alta, vía planes 

de negocio Procompite Distrital. 3.- Ciudadanos con fuerte motivación de 
sembrar cacao, café, granadilla , sacha 

inchi, caña de azúcar con visión 

exportadora, pero que no recibe apoyo 

del gobierno local, Provincial, regional 

están abandonados, sin apoyo 

gubernamental 

1.-   Incentivar   e   impulsar   el   
cultivo, 
mantenimiento, producción cosecha y 

comercialización de productos cuya 

cadenas productivas tengan mercados 

seguros como cacao, café, granadilla, 

sacha   inchi,   caña   de   azúcar,   

frutas exóticas , en mercados 

nacionales como internacionales 

2.-Establecer alianzas estratégicas de 

los 

Aprobar vía planes de negocio del 
Municipio 
Distrital 

4 proyectos de cacao, 200 Has 
4 proyectos de café,   200 has 

4 proyectos de granadilla, 200 Has 
4 proyectos de caña de azucar, 200 Has 
4 proyectos de sacha inchi,  200 Has 

4 proyectos de frutas exóticas 200 Has 

Ejecución de 24 proyectos productivos con 



 
 gremios         de         los         

productores 
“Cooperativas” Agrarias de 

producción, Asociaciones, comités de 

artesanos con la Municipalidad a fin de 

Ejecutar proyectos productivos con 

recursos Financieros del Programa 

PROCOMPITE, que ejecuta el 

Gobierno  Local,    Provincial  y  

Regional. Con programa 

AGROIDEAS que ejecuta el 

MINAGRI,   con   el   programa   

INNOVA PERU, y ONGs nacionales, 

internacionales Y con empresas 

comercializadoras 

mercado seguro 
4 proyectos de cacao, 200 Has 

4 proyectos de café,   200 has 

4 proyectos de granadilla, 200 Has 

4 proyectos de caña de azucar, 200 Has 
4 proyectos de sacha inchi,  200 Has 
4 proyectos de frutas exóticas 200 Has 

4 proyectos de Piscicultura 

4.- Nula presencia de equipos técnicos del 
estado para promover desarrollo de 

capacidades o paquetes tecnológicos en 

cultivos de cacao, plátano, yuca, café, 

granadilla, sacha inchi, caña de azúcar, 

etc, ni aspecto productivos acuícolas 

3.- Asistencia  técnica  permanente  
para 
los diferentes proyectos productivos y 

artesanal   en forma integral tanto en 

manejo agronómico, del producto, 

capacitación empresarial, y 

capacitación comercial. 

1.- Contratación de 15 técnicos 
agropecuarios  awajun para darle 

sostenibilidad de desarrollo de 

capacidades, para todos las 28 proyectos 

a ejecutarse en todo el Distrito. 

5.-Jovenes con al terminar sus estudios 
secundarios no saben sembrar una planta 

ni criar peces, ni realizar sus artesanías, 

total abandono tanto de padres, 

profesores etc, arrastran pobreza 

intelectual y de sobrevivencia  humana no 

pueden enfrentar su vida en el futuro 

4.-Promover     con     las     
Cooperativas 
agrarias de producción la educación 

para la producción y los servicios en 

las cadenas de agronegocios , desde la 

infancia hasta el nivel profesional, EN 

ALIANZA con el CETPRO, del 

distrito. (Acreditación por las 

demandas del mercado laboral 

existentes en la localidad). 

1.- Generar 01 convenio con UGEL 
NIEVA, 
para la formación de técnicos 

agropecuarios en  07 especialidades con 

acreditación del ME. 

2.- Equipar los CETPRO, con los 

respectivos implementos para desarrollar 

con éxito estas carreras técnicas. 

6.- Los productores carecen de 
organizaciones fuertes y sólidas, 

baja capacidad de gestión de 

líderes agropecuarios 

5.-   Promover      la   asociatividad   
rural 
empresarial Agropecuarias 

1.- Promover la formación de 01, 
cooperativa de servicios múltiples, que 

agrupe a todos los productores del 

Distrito incluidos los piscicultores 
   



 
 

Dimensión Económica 
Eje de desarrollo Turístico 

 Incremento de turistas en un 10%, a nivel 
distrital. 

Mejoramiento de la infraestructura y 

los servicios turísticos 
1.- No existe documentos de gestión 
turística 
del distrito 

1.-    Elaborar    el    inventario    
general, 
acondicionar y promover los recursos 
turísticos que permitan revalorar la 

identidad cultural awajun . 

1.- Elaborar un documento de gestión del 
inventario general de recursos turísticos 
del distrito 

2.-Gobiernos locales nunca se preocuparon 
por el desarrollo cultural del pueblo 

awajun, se está perdiendo esta herencia 

cultural 

2.-              Desarrollar              
capacidades 
emprendedoras comunales para 

promover      la industria culturales 

asociadas a la trasformación de las 

materias primas locales en productos 

artesanales. 

1.- Promover y ejecutar 2 proyectos de 
desarrollo de capacidades, de artesanías, 

en convenio con ODECOFROC, IE 

3.-Poco o nula participación del gobierno 
local en promover el turismo Indígena 
awajun Distrital amazónico, que 

generara economía al distrito 

3.- Promover el turismo orientado 
hacia 
la   comunidad,   cultura   viva,   
histórica, arqueología y vivencial. 

1.- Promover y ejecutar 2 proyectos de 
ecoturismo , agroturismo vivencial 

4.-No existe en la capital Distrital un lugar 
donde se exhiba la herencia cultural 

del pueblo awajun, en todas sus 

diversidades 

4.- Promover la Construcción vía 
alianza 
publico/ privado de la casa de la 

cultura en la capital del Distrito   y 

alberges turísticos en la cuenca baja , 

media y alta 

, para recibir a los 

turistas 

1.- construcción de una 1 , casa de la 
cultura 
awajun en la capital del distrito, y 

2.-construccion de 10 alberges para 

turistas en Comunidades 

3.-Construccion de alberge Municipal 

en la capital distrital para turistas. 5.-No existe fiestas costumbristas 
importantes del pueblo awajun 

5.- Promover y revalorar las 
festividades 
locales ancestrales. 

1.- Promover y realizar 1 una feria local 
ancestral 

2.- Promover y organizar 1 ,festival 
awajun de 3 categorías, niño, jóvenes y 

adultos 6.- No existe festivales alimentarios, donde 
se promueva la gastronomía awajun 

6.-Promover la feria de la comida 
típica 
de Indígena Awajun del Cenepa 

1.- promover y organizar concursos de 1 
feria típicas de alimentos awajun 



 
 
 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN 

EL PLAN 

SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL 
PLAN 

METAS PROPUESTAS EN EL PLAN 

Dimensión Territorial. 
Eje de Desarrollo Conservación de 
Recursos 
Naturales y Ordenamiento Territorial 

  

1.- Presencia de 82 denuncios Mineros en 
plena cordillera del cóndor cabeceras de 
cuencas donde nacen las aguas que 

conforman los ríos Comaina, Cenepa, 

donde existen flora, fauna endémica de la 

región. 

1.-  Promover  la  Defensa  irrestricta  
con 
unidad de las organizaciones de 
ODECOFROC, ODECINAC, 

ODECUAC , el amor  a  nuestro  

territorio  y  no  aceptar que se realicen 

actividades Extractivas Mineras a tajo 

abierto. Que ponen en serio peligro la 

vida de los 13,000 habitantes   por la 

fuerte contaminación que esta 

actividad conllevaría como es la 

contaminación de nuestras quebradas y 

fundamentalmente de nuestros   rios: 

comaina  ,  cenepa,  y  nuestros  

bosques etc. 

1.-Creación    del    Comité    
Ambiental 
Municipal 

1.- Baja Capacidad de gestión comunal 

para la conservación del medio 

ambiente, de los 

recursos filogenéticos y el 

saneamiento ambiental. 

2.- Establecer vía   ordenanza 

Municipal que      determine      el      

ordenamiento 

territorial basado en el derecho 

consuetudinario de los pueblos 

Indígenas amazónicos  convenio 169 

de la OIT,  y la declaración de los 

pueblos indígenas de la ONU, y 

establecer la intangibilidad de las  

áreas  sagradas  ,  áreas  de 

conservación, parques de conservación  

y especiales. De nuestro territorio. 

1.-Elaboracion del documento de 

gestión sobre  la  Realización  de  la  

Zonificación 

ecológica y económica. 

1.- Contaminación acelerada del medio 3.-declarar   vía   ordenanza Municipal 
la 

1.-Elaboracion      de      una      
Ordenanza 



 
ambiente y de los recursos naturales intangibilidad de la cordillera del 

cóndor 
para que no se desarrolle la actividad 

minera, en la que actualmente existen 

82 denuncios mineros, y actualmente 

con derechos ganados la empresa 

minera AFRODITA,  que  actualmente  

se encuentra suspendidas sus 

actividades extractivas      luchar 

legalmente y constitucionalmente   

para retirar a la empresa Minera 

Afrodita de nuestro territorio . 

Municipal 

Existencia de problemas sociales de los 
comuneros del alto Cenepa, por el 

engaño sufrido por SERNANP, sobre 

recorte del parque Nacional 

4.-Seguir    luchando    a    fin    de    
que 
establezca la ampliación del parque 

nacional Ichigkat Muja. De acuerdo a 

la propuesta inicial. 

1.- firmar un convenios sobre defensa legal 
de restitución del parque nacional Ichigkat 

Muja 

Existencia de problemas sociales de los 
comuneros del alto cenepa, por falta de 
titulación de sus territorios ancestrales 

5.-   Reivindicación   de   los   títulos   
de 
propiedad     y     ampliaciones     de     
las 
comunidades pendientes, así como la 
inscripción de los títulos y la 

personería jurídica  comunal  en  los  

registros públicos. 

2.-Firmar un convenio sobre Titulación de 
territorio con el MINAGRI de amazonas 



 
PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

EN EL 
PLA

N 

 
SOLUCIONES PROPUESTAS EN EL 

PLAN 

 
METAS PROPUESTAS EN EL 

PLAN Dimensión  Institucional. 
Eje de Desarrollo Urbano 

  

 
1.-Dificultad en el traslado del poblador 

por factores climatológicos. 

1.-Pavimentación de calles principales de a 
capital del distrito 

Elaboración de 4 Proyectos de 
pavimentación de calles, plazas, y 

acceso a I.E de la capital Distrital 

Huampami Desarrollo distrital 

ordenado y equilibrado 1.- En mal estado el puerto de ingreso a 
la Capital Distrital 

1.-Construccion de un nuevo puerto fluvial 
de Ingreso a capital Distrital 

1.-Elaboracion de 1 proyecto de 
construcción 
de Puerto Fluvial en la capital distrital    

Dimensión Institucional 
Eje de Desarrollo Cívico Institucional 

  

1.- baja presencia de Apus en las reuniones 
convocadas 

1.-Fortalecer        los        espacios        
de 
concertación a nivel distrital. 

1.- realización de 8 asambleas , con las 
organizaciones y APUS DE las 40 CC-

NN y 15 anexos del Distrito 
2.- baja presencia de Apus y población en 
general en las reuniones convocadas 

2.-Fortalecer niveles de participación 
de 
la  población  a  través   del  órgano  

de democracia participativa. 

1.- Realización de 4 asambleas  públicas 
para 
elaboración de presupuestos participativos 

3.- baja presencia de Apus y población 
general en las reuniones convocadas 

3.-Promover        y        fortalecer        
la 
organización y participación de las 

mujeres, niños y adolescentes en los 

procesos de democracia participativa. 

1.- conformación de la mesa de diálogos 
con 
los dirigentes de la organización de 

jóvenes, Niños(as) y mujeres 

4.-Fuertes índices de corrupción 

Municipal, ultimo periodos 

4.-Garantizar la participación 

control y fiscalización permanente 

de la sociedad 

civil a la institución municipal. 

1.-Conformar la Junta Distrital de 

vecinos, para que fiscalicen al 

Municipio 

5.-Carencia de conocimientos de los 
jóvenes 
APUS, en el manejo de sus comunidades 

5.-Promover    la    escuela    de    
líderes 
comunales jóvenes , para el buen 

desempeño como autoridades de sus 

comunidades 

1.- realización de 4 talleres, en convenio 
con 
ODECOFROC. 



 

 
6.-Las organizaciones gremiales fuertes 
son 
excluidas por los alcaldes, para 

evitar la fiscalización y control 

ciudadano 

6.-Cordinar  con  las  organizaciones  
de 
ODECOFROC, ODECUAC , 

ODECINAC, APUS comunales, 

Rondas nativas    la participación 

directa en el desarrollo del Distrito 

1.- Realización de 4 Asambleas con dichas 
organizaciones 

7.- Inexistencia de documentos de gestión 
Publica 

1.-Establecimiento    de    un    modelo    

de gestión municipal por resultados. 

1.-Elaboracion de documentos de gestión 
Publica moderna 

8.- Inexistencia de documentos de gestión 
Publica 

2.-Formulación de los instrumentos de 
la 
gestión municipal. 

1.- Elaboración de herramientas de gestión 
Pública como son : POI, PDI, PDC 

 3.-Aplicación         del         sistema         
de 
simplificación administrativa. 

2.- Aplicación de la simplicacion 
administrativa 

9.-Municipio actual carente de manejo 
técnico 

4.-Readecuación      del      
organigrama 
municipal  al  planeamiento  

estratégico de cambio. 

1.-Elaboracion de un nuevo organigrama 
funcional Municipal de cambio 

10.- Nula capacitación a personal 
nombrado 
del Municipio Distrital 

5.-Cualificación   continúa   del   
trabajo 
público municipal. 

1.-Realizar 4 Evaluaciones a los 
trabajadores 
nombrados 

11.-Ultimos periodos de gobierno han 
conllevado a fuertes índices de corrupcion 

2.-Constituir un sistema de 
denuncias 
sobre actos de corrupción de los 
funcionarios  y  trabajadores del 

municipio 

1.- Formalizar una comisión anticorrupción 
investigadoras 

 


