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PLAN  DE GOBIERNO 2019 al 2022 
MOVIMIENTO AUTOGOBIERNO AYLLU 

PROVINCIA - ESPINAR- CUSCO. 
(Base Legal Ley de Elecciones Municipales (Nro.26864 Art.10), (Resolución N.° 271-

2014-JNE – Plan de Gobierno Local) 

 

PRESENTACION 
En cumplimiento a las normas electorales de carácter nacional, regional y local; a la Constitución Política del 
Estado Peruano, a la Ley Nº 27972 Ley Orgánica de Municipalidades y a la Ley de Elecciones Generales; el 
equipo que me acompaña con el deseo de participar en los comicios electorales del año 2018, presenta el 
presente Plan de Gobierno 2019 - 2022, concibiéndose como un instrumento de gestión fundamental destinado a 
alentar las acciones de la administración municipal y de las instituciones involucradas, en el esfuerzo colectivo 
para el logro de los grandes objetivos de desarrollo de la Provincia de Espinar y el bienestar de la población a 
efectos de que las autoridades electorales y la ciudadanía en general tomen conocimiento de las intenciones que 
tenemos en el presente proceso electoral, en la posibilidad de ser Gobierno Local de Espinar. 
 
Para cumplir su misión se nutre de los principios que la democracia asignada a los Mandatarios de la voluntad 
popular, a fin de que interpretando las necesidades y expectativas colectivas asuman la gran tarea de Planificar, 
Ejecutar y Entregar al pueblo las obras y acciones demandadas por los espacios geo -socio económicos en una 
visión del mediano plazo, es decir para el periodo de duración del mandato.  
 
Nuestra misión se encamina como la fuerza capaz de movilizar en su máxima expresión la institución con una 
vocación de servicio a la población de Espinar, maximizando, para ello la creatividad y compromiso del potencial 
humano, aprovechando racionalmente los recursos y las oportunidades que el escenario de acción nos ofrece; 
todos estos propósitos estarán permanentemente guiados por el Plan Estratégico y el Plan de Desarrollo 
Concertado de la Provincia de Espinar, para la adecuada priorización y ejecución de los proyectos y actividades 
con la debida eficacia y utilidad máxima.  
 
El presente Plan de Gobierno enfoca como premisa básica la promoción desarrollo económico – productivo - 
agropecuario; se complementa con las propuestas de ordenamiento del territorio como una función pública que 
responda a la necesidad de promover, orientar y controlar el crecimiento de las actividades humanas en el espacio 
Provincial y evitar los problemas y desequilibrios que de ella se puedan derivar. Que con el esfuerzo concertado 
con las instituciones y la población beneficiaria organizada se plasmen en realizaciones concretas. Con esta 
propuesta de trabajo, que parte del sentir ciudadano, y con la ejecución de cada una de las acciones, no tenemos 
ninguna duda que llevaremos a cabo una administración Provincial exitosa, capaz de convertir a Espinar en una 
Provincia moderna, competitiva, productiva y atractiva que todos los Espinarenses y Espinarensistas necesitamos. 
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1.- INTRODUCCION 
 

El Movimiento Regional Autogobierno Ayllu nace de las entrañas de nuestros ayllus (uniendo a hombres y mujeres 
tanto del área urbana y rural), como una organización preparada para gobernar nuestro territorio y a nuestros 
pueblos. Este Movimiento, que gracias a varios dirigentes de la Federación de Campesinas del Cusco. se ha 
formalizado ante el JNE, es una expresión genuina de cientos de familias de nuestras comunidades autóctonas 
pertenecientes a los pueblos del Tawantinsuyo.  
El Plan de Gobierno que presentamos a la sociedad en general, se centra en la principal tarea de desterrar el  
racismo, la asimilación cultural y la discriminación que sufren nuestros hermanos (as)  de nuestros ayllus, tanto en 
lo económico, político, social y cultural. Asimismo, es nuestro deber frenar y acabar el individualismo, el egoísmo, 
el chantaje, la hipocresía que desde la época colonial ha venido debilitando las relaciones sociales entre nuestros 
ayllus. A la vez, es nuestro reto “CONSTRUIR UNA SOCIEDAD SUSTENTABLE” basado en principios y  valores 
como la armonía y el respeto entre varones y mujeres. También con la Madre Naturaleza y ecosistema dentro  
nuestro territorio peruano. 
 
En esa perspectiva, la gestión del Plan de Gobierno se sustenta en los siguientes cinco pilares:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La Democracia de los Ayllus: Es una estrategia autóctona en la cual los ayllus organizados (en el caso de la 
Provincia de Espinar organizados en el Consejo Comunal Vecinal-CCV) deciden las prioridades en la ejecución de 
proyectos, los mecanismos de gestión del desarrollo, las normas y principios que regirán las relaciones sociales 
comunitarias y éstas con el sector urbano. Este eje principal, en la que sustenta el Gobierno Local, se apoya en 
los cuatro siguientes ejes que se articulan entre sí. 
 
La Diversidad: Al respeto a la diversidad de actitudes culturales, de prácticas religiosas, de ideologías y el 
fortalecimiento de la tolerancia de los ayllu runas, es una acción sustantiva para lograr el consenso. En efecto, la 
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toma de decisiones en el Gobierno Local será producto de consensos alcanzados entre los representantes de las 
organizaciones existentes en nuestro territorio organizados en el CCV. 
 
La Equidad: La igualdad  de género,  los derechos de los niños adolecentes y niñas, de ancianos y ancianas,  la 
igualdad de oportunidades de  hombres  que siempre ha primado en el comportamiento social y cultural de 
nuestros ayllus, serán los que guiarán las acciones de Gobierno Local.  
 
La Autosuficiencia: Históricamente nuestros ayllus han desarrollado un conjunto de sabidurías para resolver 
nuestras  necesidades vitales (alimentación, vestido y vivienda), sociales y culturales. Para desarrollar la 
autosuficiencia,  nuestros abuelos han fomentado acciones de fortalecimiento de las propias capacidades 
científicas y tecnológicas diseñadas para responder óptimamente los cambios sociales, económicos y naturales 
impredecibles. Esta sabiduría será uno de los ejes en las que se sustentará la gestión de Gobierno Local. 
 
La Integralidad: La visión integral y holística de la realidad natural, social, cultural, económica y política,  que 
históricamente han desarrollado nuestros ancestros kechuas de los ayllus antiguos pertenecientes a la milenaria 
organización del Estado Inka, será una de los ejes en las que se orientará la gestión del Gobierno Local. 
 
2.-  SINTESIS DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES 
 
Principios: Los principios que regirán en el Gobierno Local será: 
 

 Ama Llulla, Ama Suwa, Ama Q’ella, (no seas mentiroso, no seas ladrón, no seas ocioso). Estas tres 
acciones guiarán nuestro comportamiento cuando estemos en el gobierno. 

 Aprender de nuestros ancestros y de nuestros mayores y ser ejemplo de vida para los niños, niñas y 
jóvenes. 

 Vocación de servicios a nuestras comunidades y nuestro pueblo. 
 El respeto mutuo, el equilibrio y la armonía, entre las personas, las familias y las comunidades. Estas 

tres categorías culturales que nacen de la cosmogonía milenaria son las que guiarán nuestra relación 
holística entre las personas y ellas con nuestra Pachamama, nuestros Apus y con nuestra Madre 
Naturaleza. 
 

Valores: Los valores que regirán cuando estemos en el Gobierno Local será: 
 

 La ayuda mutua entre los seres humanos que habitamos nuestra sagrada tierra perteneciente a nuestros 
ancestros. 

 La solidaridad entre varones y mujeres,  principalmente con las familias marginadas y, entre los ayllus de 
nuestro territorio. 

 Respeto profundo a nuestra Madre Naturaleza y a todos los seres que habitan allí. 
 

Estos PRINCIPIOS Y VALORES, que heredamos de nuestros ancestros desde tiempos milenarios  son 
practicados día a día por nosotros en nuestros hogares, en nuestro centro de trabajo, en las ciudades, en las 
comunidades y, aún mucho más cuando gobernemos nuestro territorio.  



              MOVIMIENTO REGIONAL 

AUTOGOBIERNO AYLLU 

  
Construyendo Democracia Participativa, para que Pueblo y Comunidades Decidan, Gestionen y Fiscalicen 

 

4 

Edgar Hilario Carlos 
Candidato  a la Municipalidad Provincial de Espinar 

 

PROVINCIA DE ESPINAR 

1. DENOMINACIÓN Y UBICACIÓN POLÍTICA 

Distrito : Yauri 

Provincia : Espinar 

Departamento : Cusco 

2. UBICACIÓN LIMITES 

La provincia de Espinar, se localiza en la parte Sur de la Región del Cusco, entre las Latitudes Sur de 

14º 40` 20” y 15º 20` 00” y Longitudes Oeste de 70º 56`58” y 71º  54 ` 45”. Su superficie, abarca una 

extensión de 5,311.09 km2. Constituye parte de las estribaciones altiplánicas de la cordillera de 

Vilcanota y de la cadena montañosa del Huanzo, con territorios que se encuentran en altitudes que 

varían entre los 3,840 y 5,175 msnm 

LEY DE CREACION 

su Ley de creación Nº 2542 de 17 de Noviembre del año 1917. 
 
LOCALIZACION: 
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La demarcación provincial de su territorio, corresponde a su Ley de Creación Nº 2542 de 17 de 

Noviembre del año 1917; en consecuencia sus límites provinciales están definidos por el Este con las 

provincias de Melgar y Lampa del Departamento de Puno; por el Sur con la provincia de Caylloma; 

por el Norte con la provincia de Canas y por el Oeste con la provincia de Chumbivilcas. 

 
SUPERFICIE: 

Su superficie, abarca una extensión de 5,311.09 km2. 

Políticamente, la demarcación territorial interna de la provincia, está constituida por ocho distritos: Alto 

Pichigua, Condoroma, Coporaque, Espinar, Ocoruro, Pallpata, Pichigua y Suykutambo. 

 

 

3. EXTENSION 



              MOVIMIENTO REGIONAL 

AUTOGOBIERNO AYLLU 

  
Construyendo Democracia Participativa, para que Pueblo y Comunidades Decidan, Gestionen y Fiscalicen 

 

6 

Edgar Hilario Carlos 
Candidato  a la Municipalidad Provincial de Espinar 

 

El ámbito de la provincia tiene una extensión superficial de 5,311.09 km2, según las consideraciones 

tomadas de acuerdo a su Ley de creación, está constituida por 8 distritos Yauri, Coporaque, 

Condoroma, Alto pichigua, Ocoruro, Pallpata, Suykutambo y Pichigua. 

 
4. ALTITUD 

La provincia de Espinar, tiene una altitud en territorios que se encuentran en altitudes que varían entre 

los 3,840 y 5,175 msnm 

5. POBLACIÓN 

El número de habitantes es de 62,698 habitantes según el INEI, con densidad poblacional de 

11.81/Km2 y cuenta con 08 distritos que son los Sgts. 

 ESPINAR: 

• Distrito de Yauri, 

• Distrito de Coporaque, 

• Distrito de Condoroma, 

• Distrito de Alto Pichigua, 

• Distrito de Ocoruro, 

• Distrito de Pallpata, 

• Distrito de Suykutambo y 

• Distrito de Pichigua. 
 

POTENCIALIDADES. 
 
Capital Humano. Si bien es cierto que aun existe más del 18% analfabetismo, la creatividad que tienen los habitantes de las 
comunidades, Barrios, Pueblos Jóvenes, Asociaciones, particularmente los hombres y mujeres, han soportar las crisis 
económicas que ha sufrido el Perú.  
Es de destacar que las comunidades, Barrios, Pueblos Jóvenes en la capital de la provincia cuenta con personas con 
experiencia para la administración de los recursos financieros que recibe la Municipalidad, además, tiene la capacidad de 
priorizar la ejecución de proyectos en función a sus necesidades incluso más urgentes.     
 
Recursos Naturales. La provincia cuenta con inmensa cantidad de recursos naturales: cerros con reserva de minerales 
metálicos y no metálicos, micro-cuencas y lagunas con recurso hídrico para la crianza de peces, forestación natural, 
praderas naturales para la crianza la ganadería vacuna, ovino, camélidos sudamericanos, de vicuñas; inmensas pampas 
asimismo, se aprecia gran cantidad de material de construcción (piedra, arena y grava). 
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Biodiversidad. En la Provincia se aprecia biodiversidad cultivada y como biodiversidad natural. Las comunidades aún 
conservan algunas variedades de papa,  cultivan variedades de avena etc. Asimismo conservan y utilizan una diversidad de 
plantas curativas, tanto para solucionar problemas de salud humana, como de los animales que crían. También en los ríos se 
observa que existen trucha, las “chaullas” y la variedad de peces denominados las “Sunqas”. 
Es necesario resaltar la gran diversidad de aves que se conservan en la Provincia, particularmente en la zona de puna; en 
ella destaca las perdices, codornices, las wallatas, las pariguanas y el Condor. También se observan animales silvestres 
como el zorro, el zorrino, la taruca, tigrillo, etc.    
 
Tecnología Sostenible. Las comunidades por excelencia han conservado las tecnologías amigables con el medio ambiente, 
por ejemplo, para conservar la papa por más de un año tienen que ser deshidratados, similar sucede con las carnes rojas, el 
cual tiene que ser convertido en carne seca (chalona). Este tipo de tecnologías lo conservan y lo practican todas las familias 
de las comunidades e incluso los que habitan en el área urbana de la capital de la Provincia. 
La otra tecnología utilizada tiene que ver con la agricultura. Las variedades de cultivos andinos que conservan y cultivan de 
forma ecológica, sin utilizar ningún producto fitosanitario, abonos nitrogenados, tampoco maquinaria agrícola, es sostenible 
en el tiempo. 
En la crianza de animales: vacunos, ovinos, camélidos andinos, etc., utilizan tecnologías basadas en las plantas medicinales 
para controlar las enfermedades que les afectan. 
  
Recursos Turísticos. En la provincia de Espinar existe una variada gama de atractivos turísticos, que se definen como sus 

fortalezas en virtud a las cuales se podrán implementar e  impulsar en el mediano y largo plazo una consistente propuesta de 

desarrollo socio económico ligado a este rubro importante en términos regionales 

Las posibilidades para impulsar la actividad turística en la provincia de Espinar, y convertirla efectivamente en una 

potencialidad, que se complemente con otras dinámicas económicas presentes en la zona son de mucha expectativa, ahora 

que el Cusco, está consolidando su posicionamiento internacional como uno de los destinos turísticos más importantes a 

nivel mundial, a raíz del reconocimiento de Machupicchu como una de las maravillas del mundo. 

De acuerdo a la clasificación convencional de los segmentos de la actividad turística, podemos afirmar en base a las 

constataciones efectuadas por diagnósticos e investigaciones previas, que en Espinar, se pueden implementar proyectos de 

desarrollo ligados a los siguientes segmentos:  

 

 Turismo cultural. 

 Turismo de aventura 

 Turismo científico. 

 Turismo místico y religioso. 

 Turismo vivencial 

 Turismo recreativo  

 

Conforme a la  tipologizacion usada con mayor frecuencia en los diagnósticos, para el reconocimiento de recursos naturales 

y culturales relevantes, podemos señalar que en la provincia de Espinar pueden ser reconocidos la mayoría de tipos y sub 

tipos presentes en esta clasificación. 
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Como recursos naturales turísticos de la provincia se pueden reconocer e identificar subtipos de: Mesetas, picos, abras,  

cañones, llanuras, altiplanicies, lagunas, ccochas, ríos, pequeñas cataratas, caidas de ríos, aguas termales y medicinales, 

cavernas, y posibles áreas de reservas naturales y paisajisticas como lo puede constituir en el corto plazo el cañon de 

Suykutambo. 

 

Dentro de la clasificación de recursos culturales para favorecer la actividad turística en la provincia pueden ser reconocidas 

los siguientes sub tipos: Pintura rupestre, petroglifos, sitios arqueológicos, monumentos coloniales, históricos, 

manifestaciones religiosas, ferias y mercados, música y danza, variada artesanía, comidas típicas, grupos étnicos per 

vivientes, entre otros. Además está presente la posibilidad de que a partir de un buen diseño estratégico de gestión de 

promoción del turismo puedan ser ofertados atractivos turísticos de nuevo tipo como la promoción del centro y actividad 

minera de tintaya, granjas y establos ganaderos, feria nacional agropecuaria de reyes, entre otros. 

 

 Conforme a estudios y diagnósticos previos, en la provincia de Espinar se pueden identificar hasta 103 atractivos turísticos 

dentro de las categorías de sitios naturales y manifestaciones culturales. De otro lado el Plan COPESCO, ha reconocido e 

inventariado hasta 52 recursos turísticos, que están referidos a una variedad de tipos, que pueden ser ofertados como: 

“turismo histórico: pinturas rupestres, conjuntos y sitios arqueológicos de K'anamarca, Mauk’allacata, Molloqhawa, templos 

coloniales de Coporaque y Yauri, puente colonial de Machupuente, entre otros; turismo paisajístico o ecoturismo,  de 

aventura y observación de flora y fauna como: tres Cañones de Suykutambo, laguna de Sutunta, cataratas, bosques, relictos 

de Puyas Raymondi; turismo cultural como folklore, misticismo, artesanía en tejidos, gastronomía; turismo vivencial como la 

casa hacienda de Machupuente y otras de Coporaque”  

.  
PROBLEMAS ESTRATEGICOS 
A.- DIMENSION SOCIAL 
 
En el comportamiento social y moral.  

 El individualismo, el egoísmo, el chantaje, la hipocresía, la corrupción que ha venido debilitando las relaciones 
sociales de las familias en general de los distritos y la capital de la provincia. 

 Las actitudes de racismo, la asimilación cultural, la discriminación y exclusión que mantienen algunas personas de 
instituciones públicas y privadas, contribuye a la disminución de las potencialidades creativas de la niñez, la 
juventud e incluso de las personas adultas y degrada la autoestima de nuestras poblaciones.  

 
En el aspecto sociocultural. 

 El alcoholismo es un problema que está azotando a decenas de familias ruralmente y urbanamente. 
 La juventud, particularmente de las comunidades, de los barrios marginales, tiene reducidas opciones para lograr 

estudios técnicos y superiores. 
 Hay bastante migración de las comunidades hacia las ciudades de Espinar y Arequipa y Cusco, abandonando sus 

comunidades. Este hecho está provocando que los distritos de de la provincia, particularmente las comunidades se 
quedará con población mayormente adulta. 

 La buena salud, especialmente de los niños y niñas, son bajas como consecuencia de la débil calidad de atención 
de los centros de salud. 

 La calidad de atención de los centros de salud es incongruente con los valores culturales de nuestras comunidades. 
 La escasa cantidad de infraestructura deportiva y el débil incentivo a la práctica del deporte  está causando cierta 

tendencia hacia el consumo de alcohol e incluso a la droga. 
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 En la seguridad ciudadana. 
 La delincuencia común ha ido incrementándose en la ciudad de la capital de la Provincia y distritos. En las 

Comunidades  este fenómeno se ha ido controlando por la presencia de las Rondas Comunitarias que funcionan en 
las comunidades de toda la provincia, mientras que en los barrios y pueblos jóvenes no tiene el control adecuado 
por parte de la seguridad ciudadana. 

 

B.-  DIMENSION ECONOMICA 
En la actividad Económica y Productiva  

 La biodiversidad cultivada se ha ido deteriorando sustantivamente por la introducción de cultivos exóticos. Solo en 
las comunidades aún se mantienen una diversidad de cultivos andinos, cuya tarea es conservarla y fortalecerla. 

 La producción de camélidos andinos también ha ido disminuyendo por la descontrolada venta de esta especie a 
comerciantes que son intermediarios de los exportadores. La salida de los mejores genotipos de alpaca está 
afectando en el deterioro de los hatos, el cual ha generado la disminución de la calidad de fibra y carne. 

 Asimismo, se ha ido deteriorando la calidad de los vacunos, camélidos y ovinos por la paralización de la selección 
positiva de animales de la zona, aunque en los últimos años se ha empezado a realizarse la inseminación artificial. 

 La baja productividad agrícola ha generado mayor dependencia de la población hacia los alimentos de origen 
industrial. Este fenómeno ha debilitado la seguridad alimentaria que históricamente se mantenía en las 
comunidades. 

 A pesar de existir buena cantidad de recurso hídrico, hay escasa producción de truchas, por el débil conocimiento 
de las técnicas de crianza en posas familiares. 

 También se aprecia la escasa crianza de animales menores, el cual genera la disminución de genotipos, por 
ejemplo del cuy,  

 Hay intentos de exportación de productos agropecuarios (lana de alpaca), sin embargo este esfuerzo está 
estancado. 

 No se cuenta con la zona destinada para el parque industrial de la ciudad de Espinar, estando presente esta 
actividad en las diferentes calles de la ciudad. 

 El comercio ambulatorio se viene propagando con mayor crecimiento, faltando una infraestructura adecuada para el 
ordenamiento del comercio. 

 Se carece de un mercado de Productores locales, para el expendio de los productos del productor al consumidor. 
 No se cuenta con un mercado mayorista. 
 No se tiene una zona adecuada para el parque de automotor en la ciudad de Espinar. 

 
C.-  DIMENSION TERRITORIAL – AMBIENTAL 
En temas ambientales. 

 Los cerros cada vez se encuentran desnudos por la deforestación descontrolada y la quema de pastizales que 
realizan los habitantes de la zona. 

 Hay debilitamiento de los valores culturales de las comunidades nativas del distrito; este hecho está causando 
pérdida irreversible de biodiversidad cultiva y los animales silvestres. 

 Es deficiente la limpieza pública de la capital de la provincia, además  no existe el tratamiento de residuos sólidos 
adecuadamente. 

 La provincia de Espinar consumen agua sin tratar óptimamente; este hecho está provocando la presencia creciente 
de EDAS y enfermedades dérmicas. 

 Lamentablemente los desagües que se han construido en la capital del distrito, cuyas aguas servidas están 
desembocan en el río Ccañipia y Tucsamayo, está contaminando la micro-cuenca de la zona. 
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 La disminución sustancial del agua por el calentamiento global, además la amenaza de contaminar el recurso 
hídrico provocado por las empresas mineras, es creciente en la provincia. Este problema aún no se ha enfrentado 
con la debida atención.  

 El recurso agua para consumo humano es deficiente, debido a que no se cuenta con suficiente cantidad de recurso 
hídrico en la cuenca alta del río Huayllumayo, y que viene siendo afectado por el calentamiento de la tierra, así 
mismo el río Apurimac viene siendo contaminado por las aguas servidas de Caylloma, Suykutambo y las mineras 
que darán su inicio dentro de estos años como la Cuchillada, Goldplata, etc. 
 

En el tema vial. 
 
 El problema más crucial de la provincia, es que el transporte carrosable de Yauri a Cusco, Yauri a Arequipa, y otras vías 

de interconexión provincial y distritales no se viene desarrollando en forma integral para su asfaltado, mejoramiento de 
vías, apertura a los diferentes comunidades, centros poblados y entre otros, ha ocasionado problemas como: 
despoblamiento de la capital de distritos, así como las comunidades campesinas, migraciones hacia otros pueblos, 
disminución drástica del comercio y de la actividad agropecuaria, y pérdida de tiempo y economía al tener que 
interconectarse con la ciudad de Arequipa -  Yauri, Cusco – Yauri, entre otros. 
 
 
NUESTRA VISION  

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Espinar provincia descentralizada con una cultura actual e histórica revalorada, 
logrando el desarrollo humano integral conformado por familias dinámicas y 
productores emprendedores, aprovechando de manera sostenible sus recursos 
naturales, diversificando su producción pecuaria con valor agregado, utilizando 
tecnología productiva ancestral - moderna, insertada a los mercados nacionales e 
internacionales, con un desarrollo basado de sus fuerzas institucionales y en 
organizaciones consolidadas y espacios de concertación funcionales (CCV), 
logrando una adecuada cobertura de la población con servicios de educación y 
salud y con todos los servicios básicos mejorando la calidad de vida del poblador 
de la provincia de Espinar.  
 
Una provincia que brinda oportunidades de trabajo y de preparación para las 
generaciones presentes y futuras, con una población que ejerce sus derechos y 
deberes ciudadanos participando activamente como actores del desarrollo y 
logrando una equidad de género e implementando de las nuevas actividades eco – 
turísticas, aprovechando la adecuada red vial y los medios de comunicación 
adecuados. 
Contribuir con propuestas programáticas y plan de desarrollo sostenible para que 
la sociedad tenga con justicia con equidad y democracia de todos los actores hasta 
mejorar la calidad de vida. 
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 D.- DIMENSION INSTITUCIONAL 
 Precaria ciudadanía democrática: se ve escasos valores ciudadanos, producto de no 

construir ciudadanía identificada con la gestión local y la fiscalización a sus autoridades, no se 
tiene compromisos y partición de los Pallpateños en el desarrollo  distrital, lo que se ve 
incrementando con los altos índices de inseguridad ciudadana. 

 Deficiente capacidad de planeamiento. La improvisación ha sido el signo distintivo de los 
distintos gobernantes locales, la alteración de los planes desarrollo en función a decisiones 
improvisadas, sin ninguna orientación a la sostenibilidad, en función al planeamiento a largo 
plazo, a la gestión del cambio mediante compromiso de todos los actores locales hacia una 
visión en conjunto 

 Escasa institucionalidad para el gerenciamiento. El diseño del aparato administrativo del 
Gobierno Local se ha centrado en el clientelismo político. El concepto gerencia ha sido 
desvirtuado para crear puestos burocráticos y encargar en dichas unidades a personajes con 
escasa formación gerencial. 

 Débiles Valores de identidad. La identidad local se ve trastocada, de manera que existen 
motivos para la redefinición de la identidad local. El valor Pallpateño debe ser repensado 
necesariamente para dar paso a una identidad aglutinante y nucleada en función al futuro 

 Lucha frontal contra la corrupción (transparencia en la Gestión del Municipio, Rendición de 
Cuentas por resultados, Vigilancia Ciudadana 

 PROPUESTAS DE DESARROLLO 
  

 PROPUESTA POR DIMENSIONES. 
 

DIMENSIÓN SOCIAL. 
Se propone formular los siguientes proyectos: 

 
Fortalecimiento de la capacidad educativa-productiva de los centros educativos, rurales y urbanos con la finalidad de 
fortalecer la producción agropecuaria comunitaria. Para lo cual, se considerará los siguientes componentes: estrategias de 
crianza de animales menores, construcción y conducción invernaderos, producción de humus, construcción y producción de 
piscigranjas, etc. 

 
Fortalecimiento de la calidad de atención en el centro de salud y hospital de la provincia, a través de la promoción de 
capacidades humanas desde una estrategia intercultural. Los componentes serán: diseño de nuestras prácticas culturales 
que permitan mejorar los niveles de salud de las poblaciones, implementación de los centros de salud, construcción e 
implementación de las casas maternas, construcción e implementación de un hospital. 
 
Fortalecimiento de la calidad educativa en la provincia, con la finalidad de que en todos los centros educativos mejoren la 
educación articulado a la lógica productiva comunitaria. Los compontes serán: pasantía y capacitación de los docentes a 
centros educativos con experiencia innovada, construcción y equipamiento de los centros educativos, construcción de lozas 
deportivas. 
 
Creación e Implementación de Centros Rurales de Alternancia. 
 
Construcción de complejos deportivos. 
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Creación y Construcción de un CEO, implementando con carreras técnicas. 
 
Proyecto integral de viviendas saludables a nivel de la capital de provincia, con la finalidad de prevenir las enfermedades 
más comunes que afecta y denigra a cientos de familias del distrito, particularmente a los niños.   
 

   

Dimensión Económica. 
Ayllu propone al pueblo de Espinar de implementar sierra productiva para ejecutar proyectos con 18 tecnologias 
para miles de las familias campesinas para los 77 comunidades de la provincia de Espinar que será la primera 
prioridad con calidad de productos con transformación y para el mercado. 

 
Se prevé formular y ejecutar los siguientes proyectos: 
Construcción de minirepresas, represas multicomunales comunales, con la finalidad de cosechar agua de lluvia para mejorar 
la producción agropecuario. 
 
. Construcción de invernaderos, con la finalidad de producir verduras y frutas ecológicas destinadas al autoconsumo y 
también para el mercado, con el objetivo de disminuir la desnutrición crónica de la niñez. 
 
. Construcción y equipamiento de piscigranjas multicomunales. Con la producción de estas infraestructuras se prevé 
incrementar la dieta alimentaria para el combatir a la desnutrición crónica, particularmente de los niños menores de 5 años.  
 
.Mejoramiento de cultivos andinos ecológicos (papa, cañihua, quinua, avena, pastos cultivados etc), con la finalidad 
incrementar los niveles de ingreso económico familiar a través de la venta de los productos previamente incluyendo valor 
agregado y para la alimentación humana y ganadera, según sea el caso. 
 
. Mejoramiento de la crianza de camélidos andinos a nivel comunal. El reto es mejorar la alpaca en lo genético, producción 
de carne y lana. 
 
. Mejoramiento de ganado vacuno y promover la crianza de toros engordados. 
. Proyecto integral de seguridad alimentaria, con la finalidad de combatir la desnutrición crónica que afecta a los niños 
menores de 5 años. 
 
. Elaboración de un plan maestro de turismo alternativo y vivencial de nivel provincial. 
 
.Programa integral de promoción del Turismo determinando la oferta arqueológica, ambiental, termalistica, mística y de aventura. 
 
.- Fortalecimiento y Promoción de capacidades en el sector artesanal del comercio artesanal e identificación de nichos de 
mercado externo. 
 
Construcción de mercados como: Mayoristas, productores, artesanales, etc 

 

Dimensión Territorial Ambiental. 
 
Se propone proyectar la formulación y ejecución de los siguientes proyectos: 
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. Proyecto integral de gestión de residuos sólidos municipales; con la finalidad de administrar los residuos orgánicos e 
inorgánicos, tanto del área urbana como del área rural (las comunidades y sus anexos). 
 
.Conservación y mejoramiento de las praderas naturales existentes en las comunidades, con la finalidad del manejo 
adecuado de los recursos hídricos. 
 
. Forestación y reforestación de las praderas con variedades nativas de la zona, con la finalidad de recuperar la riqueza 
forística de las cuencas de la provincia. 
 
. Construcción de zanjas de infiltración a nivel comunal, con la finalidad de disminuir los problemas de erosión de los suelos y 
prevenir los huaycos en las quebradas. 
. Proyecto de zonificación económico y ecológica de todo el territorio de la provincia de Espinar, con la finalidad de uso 
adecuado del territorio comunitario y urbano. 

 
. Proyecto de conservación de la biodiversidad silvestre (aves, animales, plantas curativas, etc.). 
 
. Instalación de paneles solares en las comunidades y sectores donde no tienen servicio de energía eléctrica, así como 
continuar de la electrificación de la cuarta etapa. 

 
. Construcción de letrinas aboneras para las familias de las comunidades y sus sectores que no tienen servicios higiénicos, 
así como de fogones mejorados, etc.  
 
.- Ordenamiento de la ciudad en el comercio ambulatorio de la ciudad de Espinar, previa concertación con el pueblo.  
 

Dimensión Institucional. 
 
Se prevé formular y ejecutar los siguientes proyectos: 
Proyecto de fortalecimiento institucional (CCV), con la finalidad de implementar estrategias de gobierno local, promoviendo la 
participación ciudadana, donde el pueblo organizado y las comunidades organizadas: decidan, gestionen y fiscalicen. 
 
Fortalecimiento de la seguridad ciudadana y las rondas campesinas, con la finalidad de controlar los maltratos intrafamiliares, 
el alcoholismo, y la delincuencia urbana y rural. En este proyecto se considerará los siguientes componentes: equipamiento 
de las rondas campesinas, capacitación sobre las estrategias de seguridad ciudadana en función a las normas legales 
vigentes, sistematización de los valores y principios culturales con las cuales las comunidades administrarán de  justicia en 
sus territorios respetando los derechos humanos de las personas. 
 
Proyecto de capacidades humanas, con la finalidad brindarles oportunidades a los jóvenes para que estudien temas técnicos 
–científico en las ciudades como Lima, Cusco y Arequipa.  
 

Impulsar la participación ciudadana y transparencia en la gestión del gobierno local, instituciones públicas y 
organizaciones. 
 
Cumplimiento de las propuestas participativas (presupuesto participativo). 
Fortalecimiento de las audiencias públicas. 
Creación de los comités de gestión y fiscalización de las obras públicas. Promoción y defensa de los derechos y deberes de 
la familia y persona. 
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    SINTESIS DEL PLAN DE GOBIERNO 

1. DIMENSIÓN SOCIAL 

 
 

1.1. EDUCACION: 
La provincia de Espinar, todavía mantiene un alto nivel de analfabetismo en referencia a indicador departamental, El indicador a nivel de 

género es mucho más preocupante, en general el 23.64% de la mujeres de la provincia de Espinar no sabe leer ni escribir, pero en el área 

rural la situación es mucho más grave llegando al 29.96% de las mujeres que no saben leer ni escribir. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Desatención de la primera infancia Programa Integral de atención oportuna a la 

primera infancia 

(de 0 – 3 años), en coordinación con 

instituciones involucradas 

Niños (de 0 – 3 años) Atendidos 

Falta de Infraestructura y 

equipamiento Educativo 

 Educación básica regular 

 Educación especial 
 Educación básica alternativa 

Mejoramiento e implementación de la 

infraestructura educativa básica 

Instituciones educativas con 

infraestructura y equipamiento 

adecuado 
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Manejo inadecuado de estrategias de parte 

del docente 

Programa integral de formación continua del 

docente, en coordinación con instituciones 

involucradas. 

- Docentes capacitados 
 

- Sistema de monitoreo y 

acompañamiento- Sistema de 

evaluación provincial (al 

estudiante) 

Falta de Infraestructura y equipamiento 

Educación Superior 

Fortalecer y gestionar una de 

educación superior 

Centros de Educación Superior eficientes 

con carreras acorde a las Mercado laboral 

de la provincia de Espinar. 

 

1.2. SALUD Y NUTRICIÓN: 
Las condiciones de salud de la población de la Provincia de Espinar son aún precarias, situación que se refleja no sólo en la muy baja 

esperanza de vida, que en promedio no supera los 64 años; sino también, en algunos indicadores clave como la mortalidad neonatal (12.5 por 

mil), que es la más alta de toda la región del Cusco, así como la mortalidad materna que registra 463 muertes por mil nacidos vivos, que 

también es la más alta del la región del Cusco; por lo que, se considera a la provincia de Espinar como una zona de alto riesgo para la salud 

materna y salud en general. A estos indicadores hay que agregar las altas tasas de desnutrición crónica de la provincia que se encuentran 

alrededor del 47 % en los menores de 5 años. 

 

 

 

 

 

 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 
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Falta promoción de la salud Programa preventivo promocional de la 

salud, en coordinación con 

instituciones involucradas 

Población informada y concientizada hace 

uso de los servicios de salud 

Bajo nivel de cobertura y calidad de 

servicios de salud 

Mejoramiento e implementación de la 

infraestructura del servicio de salud 

Instituciones de salud implementadas y 

equipadas 

Alta incidencia de desnutrición Programa de nutrición paras mejorar la 

calidad de vida 

Población libres de desnutrición 

(calidad de vida – niño sano) 

Incidencia de embarazos no deseados Programa de información y 

concientización 

Población informada sobre sexualidad y 

planificación familiar 

Servicios del agua potable y aguas 

residuales de manera inadecuada 

Programa de tratamiento de agua potable y 

aguas residuales, acorde a las tecnologías 

apropiadas 

Población atendida en servicios de agua 

segura para consumo humano y tratamiento 

adecuado de aguas residuales 

 

 
 

1.3. VIOLENCIA FAMILIAR EQUIDAD DE GENERO: 
En este aspecto, es importante remarcar que el 50% de la población de la provincia de Espinar son mujeres sobre- pasando los 31,200 

personas, pero que su participación en la actividad productiva está asociada a muy bajas productividades, sobre todo en el comercio informal 

al por menor, así como en la ganadería extensiva, donde inclusive todavía se constata que las niñas complementan en buena proporción las 

labores del cuidado y pastoreo de ganado. En el Perú y principalmente en Provincias andinas como Espinar, aún se advierte que queda 

mucho por hacer, sobre todo en materia de pobreza y exclusión social, salud reproductiva y violencia doméstica. 
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Violencia física y psicológica en el hogar Fortalecer los programas de violencia física y 

psicológica, en coordinación con instituciones 

involucradas. 

Disminución de la violencia familiar y 

psicológica 

Discriminación de varón a la mujer en la 

provincia de Espinar 

Fortalecer los programas de equidad de 

género, en coordinación con instituciones 

involucradas. 

Ayudar a obtener una sociedad más justa y 

respetuosa de la dignidad humana 

 

1.4. PARTICIPACIÓN DE LA JUVENTUD: 
El rol de los jóvenes de la provincia de Espinar, como actores estratégicos del progreso, se reconoce cada vez más en su capacidad de asumir 

cargos que le permitan participar en los espacios de toma de decisiones. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Falta de oportunidades laborales para la 

juventud de la provincia de Espinar 

Programa de Capacitación a los 

jóvenes 

Jóvenes capacitados, para aportar al 

desarrollo de la provincia de Espinar 

 

 
 

1.5. SEGURIDAD CIUDADANA: 
La seguridad ciudadana es la acción integrada que desarrolla el gobierno local, con la colaboración de la ciudadanía y de otras 

organizaciones de bien público, destinada a asegurar su convivencia pacífica, la erradicación de la violencia, la utilización pacífica y ordenada 

de vías y espacios públicos y en general, evitar la comisión de delitos y faltas contra las personas y sus bienes. 
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Debilidad del gobierno provincial para 

implementar estrategias de Seguridad 

Ciudadana 

capacidad de organización 

multisectorial 

Capacidad de organización, con las 

instituciones y autoridades. 

Limitada participación de la población en 

acciones de Seguridad Ciudadana 

Información, para la toma de decisiones, 

justicia Lenta y no rigurosa en la aplicación 

de las leyes 

Cultura de Seguridad ciudadana, 

concientización cultural de ayuda 

mutua. 

Falta de conocimientos disposiciones 

legales, cultura y físicas del personal 

Realizar capacitaciones y 

adiestramiento al personal de 

Personal de seguridad ciudadana 

capacitada con conocimiento al 

de seguridad ciudadana seguridad ciudadana servicio de la población 

 

 
 

1.6. CULTURA Y DEPORTES: 
La cultura y el deporte entendidos como ámbitos sociales que ayudan a la formación, al desarrollo integral de las personas y también, 

mejoran su calidad de vida y bienestar individual y social. La cultura y el deporte constituyen actividades que cada vez en mayor proporción 

generan riqueza y empleo en nuestra sociedad, sirven para aumentar la cohesión social y potenciar la imagen de la municipalidad, atractiva, 

dinámica y vivo. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Falta de promoción de otras actividades 

deportivas y recreativas. 

Creación del Centro de Alto Rendimiento 

Deportivo, creación de Ligas y recreativo. 

Contar con un Centro de Alto 

Rendimiento Deportivo ares 

recreativas. 
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No se cuenta con un parque educativo, 

recreativo para la familia. 

Construcción del parque educativo, 

recreativo para la familia. 

Contar con parque educativo, 

recreativo para la familia. 

Deficientes espacios deportivos, con 

canchas con de césped sintético 

Construcción de complejos deportivos, 

con canchas con de césped sintético. 

Contar con complejos deportivos, con 

canchas con de césped sintético 

No se cuenta con un Parque temático Creación de un Parque temático Contar con un Parque temático 

Infraestructura y espacios culturales en 

deficientes condiciones 

Realizar un trabajo intensivo de evaluación, 

mantenimiento y actualización de la 

infraestructura y los espacios culturales 

existentes. 

Contar con infraestructura y los espacios 

culturales existentes en condiciones 

adecuadas al servicio de la población 
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2. DIMENSIÓN ECONÓMICA 

 
 

2.1. INDUSTRIA: 
Actividad económica y técnica que consiste en transformar las materias primas hasta convertirlas en productos adecuados para satisfacer las 

necesidades del hombre. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Incipiente actividad industrial y agroindustrial, 

orientada básicamente a la producción de 

bienes de consumo en la provincia de Espinar 

Fortalecer la micro y pequeña industria de 

transformación, como sectores de impulso 

para la generación y desarrollo de industrias 

de mayor tamaño que permitan asegurar 

procesos de mayor valor 

agregado en el escenario local 

Elevar sustantivamente los niveles de 

productividad y competitividad industrial y de 

servicios conexos, orientada a los mercados 

regionales y extra regionales 

 

2.2. COMERCIO: 
La actividad comercial en la provincia de Espinar es muy importante, no sólo por la cantidad de PEA que absorbe, sino porque es la 

principal dinamizadora de su economía. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Alto índice empleo informal y de Promover condiciones óptimas para el • Construcción e implementación de 
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subsistencia. Desarrollando pequeños 

emprendimientos de sobrevivencia y de 

comercio al por menor y mayor. 

desarrollo de un comercio justo y 

satisfactorio a nivel provincial, procurando 

disminuir los niveles de intermediación 

mercado de productores – 
mayorista 

• Construcción y Mejoramiento de 
mercados periféricos. 

• Construcción de módulos de 
centros feriales rurales en las 
comunidades nuclearizadas. 

Comercio ambulatorio en calles y plazas 

que causan la ocupación de los espacios 

públicos originando desorden y mala 

imagen a la ciudad de Espinar. 

Promoción e implementación de un plan de 

reubicación y formalización del comercio 

ambulatorio, de manera participativa 

Desarrollo económico favorable con 

condiciones favorables para la 

formalización e inversión 

 

2.3 TURISMO Y ARTESANIA: 
En la provincia de Espinar existe una variada gama de atractivos turísticos, que se definen como sus fortalezas en virtud a las cuales se 

podrán implementar e impulsar en el mediano y largo plazo una consistente propuesta de desarrollo socio económico ligado a este rubro 

importante en términos regionales. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 
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alta de condiciones y promoción para la 

actividad turística, artesanal y gastronómica 

en la provincia de Espinar 

Formular proyectos en los cuales se 

contemple actividades relacionadas a 

infraestructura, Iconografía, 

recuperación de los activos culturales como la 

danza, música, las cuales están vigentes en la 

actualidad. 

Creación de un Complejo artesanal y 

Turístico, boulevard, restauración de puentes          

coloniales,         centros arqueológicos como

 la Torre Huaycho, con alianzas 

estratégicas 

Mejorar las condiciones de vida del poblador a 

través de la actividad turística, artesanal en la 

provincia de Espinar 

Falta y deficientes condiciones en las vías de 

comunicación de los circuitos Turísticos. 

Intervenir con construcción y mantenimiento 

de vías de comunicación de los circuitos 

turísticos, con alianzas estratégicas 

Mejoramiento de la oferta turística. 
 

Conseguir una adecuada demanda turística. 

Inexistencia del Turismo Rural Comunitario, lo 

que conlleva a la falta de oferta y demanda 

turística acorde a las necesidades de los 

clientes nacionales e internacionales 

Capacitaciones para la asistencia técnica y 

construcción de módulos o bungalow con 

energía bio renovable 

Pobladores beneficiados con esta actividad a 

través de las cadenas productivas y se logre 

impacto a nivel regional, nacional e 

internacional con una buena calidad de 

servicios. 
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La situación actual de los sectores agropecuarios, vacunos, ovinos y de camélidos, demuestran una falta de integración entre los 

agentes productivos, los cuales, por el contrario, compiten individualmente entre sí (proveedores de insumos, intermediarios, 

medios de transformación, comercialización, etc). En este mundo globalizado, los niveles de competencia se hacen más 

exigentes, por lo que se tiene que empezar a trabajar a nivel 

de una competencia entre cadenas productivas, para lograr el desarrollo del sector agropecuario. 

AGROPECUARIA: 2.5 

 

Falta de la calidad en la producción artesanal 

de la provincia de espinar 

 

Implementar programas para el fortalecimiento 

de la producción artesanal en la provincia de 

Espinar 

 

Artesanos de la provincia de Espinar en 

mejores condiciones y con productos 

competitivos con marcas registradas 

 

 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Migración y despoblamiento de las zonas 

rurales que traen consigo el debilitamiento 

y la falta de competitividad de la actividad 

agropecuaria 

Programa de fortalecimiento y 

mejoramiento del nivel de vida del 

poblador rural, a través de la educación 

en actividades agropecuarias. 

(Especialistas 

prácticos agropecuarios) 

Disminuir la migración y despoblamiento de 

las zonas rurales de la provincia de Espinar. 

Bajos niveles de producción y 

productividad agropecuaria, altos costos 

de producción y bajos rendimientos 

Programa de manejo de las cadenas 

productivas, en sus diferentes niveles de 

producción y productividad. 

Elevar la competitividad del sector 

agropecuario provincial, organizando 

adecuadamente la producción, 

transformación y comercialización 
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Desarrollo de técnicas extensivas 

tradicionales en la crianza de ganado, niveles 

artesanales en transformación de productos y 

deficiente calidad en manejo y mecanización 

de actividades agropecuarias. 

Programa de manejo de tecnología y 

técnicas para el sector agropecuario, en sus 

diferentes niveles de producción y 

productividad. 

Sector agropecuario emplea adecuado uso de 

tecnología, técnicas para mejorar la 

producción y productividad. 

Escasa infraestructura para la producción y 

conservación de pastos cultivados y 

praderas naturales. 

Programa de capacitación para la producción 

y conservación de pastos cultivados, 

orientados a prácticas ecológicas en su 

producción 

Mejorar la instalación, producción de pastos 

cultivados 

Identificación de los puntos de interés y 

monitoreo de fuentes hídricas (superficiales y 

sub superficiales) 

Programa de inventario de fuentes 

hídricas en la provincia de Espinar, para 

su intervención y tratamiento 

hidráulico, acorde a las tecnologías existentes. 

Mejorar la productividad agropecuaria 

provincial, basada en una adecuada gestión 

de los recursos hídrico para 

riego y al aprovechamiento de las lluvias 

No se cuenta con un Centro de Innovación y 

Promoción Tecnológica y Desarrollo 

pecuario. 

Implementación del Centro de Innovación y 

Promoción Tecnológica y Desarrollo 

pecuario. 

• Mejoramiento genético y manejo de la 
ganadería vacuno 

• Mejoramiento genético y manejo de la 
ganadería ovino 

• Mejoramiento genético y manejo de 
Camélidos Sudamericanos 
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Perdida de la producción de cultivos 

andinos. 

Implementar con programas de 

investigación, promoción y consumo de los 

cultivos andinos de Kañihua, Quínua y papa 

nativa. 

Contar con programas alimenticios de cultivos 

andinos en los programas de asistencia social 

fomentando la producción así como contribuir 

a elevar la nutrición de los pobladores por el 

alto nivel nutritivo de los cultivos andinos. 

3.- DIMENSIÓN TERRITORIAL 

 
 

3.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y CONTROL DE RIESGOS: 
Es un instrumento técnico sustentatorio orientador de la planificación y gestión del territorio, que promueve la ocupación del territorio 

garantizando el derecho de toda persona a un ambiente saludable, y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, articulando 

los planes ambientales, de desarrollo económico, social, cultural y otras políticas de desarrollo vigentes a la provincia de Espinar. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

No se cuenta con estudios de zonificación 

económica y ecológica en la provincia de 

Espinar 

Realizar e implementar estudios de 

zonificación económica y ecológica en la 

provincia de Espinar 

Contar con estudios de zonificación 

económica y ecológica 

No se cuenta con planes de ordenamiento 

territorial a nivel distrital 

Realizar e implementar planes ordenamiento 

territorial a nivel distrital y comunidades 

Contar con un plan territorial 

adecuado a nivel distrital y sus 

comunidades 
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La ciudad de Espinar presenta 

incompatibilidad de la zonificación de uso de 

suelos. Crecimiento, construcción y 

Reglamentación de manera desordenada. 

Actualizar y realizar un plan urbano modelo 

de ciudad como instrumento normativo, que 

ordene el crecimiento y evolución de la 

ciudad de Espinar. 

• Contar con el Plan Urbano 
Modelo Espinar al 2030. 

• Actualizar el Plan Concertado de la 
provincia de Espinar al 2030. 

Contaminación e invasión poblacional de las 

áreas ribereñas de los ríos Ccañipia y 

Tucsamayo 

Recuperación, delimitación, zonificación y 

tratamiento especial de las franjas de los Ríos 

Ccañipia y Tucsamayo comprendidas entre 

los bordes de la ciudad de Espinar. 

Contar con las áreas ribereñas de las cuencas 

hídricas limpias, paisajísticas y habitables 

para recreaciones pasivas y usos especiales. 

No se Cuenta con la Planta de Tratamiento 

de Aguas Servidas y el servicio de Red de 

Desagüe Funcional. El total de desagüe que 

despide la ciudad termina en los ríos 

Ccañipia, Tucsamayo y quebradas secas. 

Viabilizar con prioridad los Proyectos que 

contemplen la planta de tratamiento de aguas 

servidas y la red general de desagüe 

 

La Ciudad de Espinar contara con un sistema 

de red de desagüe funcional y la planta de 

tratamiento de aguas residuales. 
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No se Cuenta con el recurso Básico del agua 

las 24 Horas. La ciudad de Espinar solo 

cuenta con 3-4 horas del recurso por las 

mañanas. 

Activar reorganizar y optimizar  los proyectos 

que contemplen el recurso básico con el 

objetivo de ampliar y mejorar la calidad de 

servicio de agua en la ciudad de Espinar 

La Ciudad de Espinar contara con un sistema 

de red de agua potable de calidad. 

La ciudad de espinar Presenta un Deficit de 

áreas verdes como parques, jardines, 

bermas, retiros y espacios públicos para el 

desarrollo de actividades recreativas 

pasivas. 

Proponer y viabilizar proyectos que 

resuelvan el déficit de porcentaje de áreas 

verdes por habitante. 

La ciudad de espinar con parques zonales, 

vías, malecones y áreas de uso especial 

arborizadas y con tratamientos 

arquitectónicos y paisajísticos tipológicos 

del lugar. 

 

 

3.2 AREAS PROTEGIDAS: 
Se denomina como área protegida a aquel espacio que como consecuencia de las diversas condiciones que presenta: la singularidad de sus 

especies, muchas generalmente en peligro de extinción, las riquezas materiales o el patrimonio cultural, entre otras, es resguardado 

legalmente por el estado para que no se lo intervenga de ninguna manera que atente directamente contra su estado y conservación. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Amenaza de degradación de áreas de alto 

valor patrimonial, natural e histórico de La 

Provincia de Espinar. 

Activar proyectos de ayuden al cuidado, 

conservación y monitoreo de estas áreas. 

La Provincia de Espinar con atractivos de alto 

valor patrimonial tanto histórico – 

arquitectónico y natural que promuevan el 

movimiento turístico de la provincia de 

Espinar. 
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Amenaza de invasión y degradación de 

áreas de alto valor patrimonial de la ciudad 

de Espinar 

Viabilizar proyectos con prioridad en 

coordinación con instituciones involucradas. 

que conserven y prevengan la degradación 

de áreas y hechos arquitectónicos de la 

Ciudad 

de Espinar. 

La ciudad de espinar con atractivos históricos 

y arquitectónicos que promuevan la cultura y 

el movimiento turístico de la Ciudad de 

Espinar. 

La Provincia de espinar no cuenta con el Área 

de Conservación Regional Tres Cañones 

SUYKUTAMBO 

• Elaborar el expediente técnico del Área 
de Conservación Regional Tres Cañones 
SUYKUTAMBO, para la (SERNANP). 

• Fortalecimiento de capacidades en el 
manejo y gestión de áreas naturales 
protegidas. 

Contar con un Área de natural de Conservación 

categorizado para la conservación del medio 

ambiente, ecosistema con una biodiversidad de 

flora y fauna. 

 

3.3 AMBIENTE: 
El plan de gobierno provincial comprometida con el cuidado del medio ambiente y vigilando el cuidado y control de la calidad ambiental para 

con sus pobladores. El objetivo no debe ser un medio ambiente intocable, sino uno que, sosteniblemente explotado, genere riqueza para 

todos. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Riesgo de contaminación en suelos y cuencas 

hídricas por deficiencias en el control de la 

actividad minera y actividades comerciales 

delas poblaciones adyacentes a estos 

recursos. 

Realizar proyectos con prioridad que 

monitoreen y garanticen el control de 

actividades tanto poblacional, mineras y 

natural que degraden los recursos naturales 

de la provincia de espinar. 

La provincia de espinar con 

estándares permisibles de 

habitabilidad, con manejos de 

controles y monitores de agentes 

contaminantes. 
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No se cuenta con un sistema de Red de 

evacuaciones pluviales de la ciudad de 

Espinar. 

• Sistema núcleo (sector cercado) 
• sistema integral (resto de ciudad, zonas 

consolidadas) 

Realizar proyectos con prioridad que 

contemplen a corto plazo el sistema de red 

de evacuaciones pluviales (alcantarillado) 

del sector cercado de la ciudad de Espinar. 

La ciudad de Espinar libre y segura de 

inundaciones eventuales durante los 

periodos de lluvias. 

Falta de rellenos sanitarios para el manejo 

adecuado de residuos sólidos 

Diseñar e implementar el plan integral de 

gestión ambiental de manejo de residuos 

sólidos 

Población limpia y libre desechos y 

residuos sólidos 

 

3.4. TRANSITO Y VIABILIDAD: 
La provincia de Espinar sólo cuenta con la modalidad de transporte por carretera, registrando 479.1 Km de carreteras inventariadas, que le 

dan una conectividad territorial muy favorable a los diferentes espacios provinciales e interprovinciales, dado que la mayoría converge 

radialmente hacia la ciudad de Espinar, ya sea como punto de llegada/salida o de tránsito. Accesos a algunas comunidades, aún no han 

sido intervenidos. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Vías de comunicación terrestres en malas 

y pésimas condiciones de transitabilidad 

Vehicular a nivel distrital y provincial. 

Mantenimiento periódico y rutinario de las vías 

terrestres según su jerarquía. En coordinación 

con las instituciones involucradas. (Provias 

descentralizado, IVP) 

Vías terrestres en óptimas 

condiciones a nivel distrital y 

provincial. 

Carencia de Vías de acceso a los diferentes 

sectores y comunidades del ámbito provincial. 

Construcción de trochas carrozables a 

diferentes sectores que no cuentan con vías 

de comunicación. 

Ampliar el sistema de comunicación vial 

en la provincia de Espinar. 
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Deficiencia en la jerarquía, funcionalidad 

del sistema vial y el parque automotor 

existente en la ciudad de Espinar. 

Activar y fortalecer el plan vial de la ciudad 

de Espinar. Acorde a un estudio de 

Tránsito y vialidad. 

La ciudad de Espinar con un sistema de 

vialidad funcional, señalizado y el parque 

automotor controlado y ordenado. 

Deficiencia en la zonificación y 

designación de paraderos y 

terminales zonales (Paraderos 

informales). 

Realizar el planeamiento integral de la fluidez 

del sistema vial para el servicio de 

comunicación para el servicio interdistrital y 

provincial. 

-Creación de paraderos y terminales zonales 

Infraestructura adecuada para el 

embarque y desembarque de 

pasajeros a nivel provincial. 

3.5. DEFENSA CIVIL: 
Conjunto interrelacionado de organismos del Sector Público y No Público, normas, recursos y doctrina, orientados a la protección de la 

población, mediante medidas de prevención prestando ayuda oportuna y adecuada hasta alcanzar las condiciones básicas de rehabilitación 

que permitan el desarrollo continuo de las actividades afectadas. Actúa en concordancia con la Política y Planes de la Defensa Nacional. 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Identificación y zonificación de las actuales 

y posibles zonas de riesgo de las 

amenazas naturales y 

antrópicas de la ciudad de Espinar. 

Actualizar y fortalecer el plan de riesgos: 

identificación de mapas de peligros y mapas 

de vulnerabilidades 

La ciudad de Espinar alerta y organizada 

ante posibles amenazas naturales y 

antrópicas. 
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4.- DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

 

4.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL: 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

Se tiene una inadecuada estructura de 

organización que no permite una buena 

atención a la población de la 

provincia de Espinar. 

Diseñar un organigrama organizacional que 

permita la fluidez de atención al público. 

La Municipalidad cuenta con un nuevo 

organigrama organizacional. 

No se cuenta con el MOF, ROF 

adecuadamente definidos, que involucre a la 

eficiencia del funcionario municipal. 

Replantear el MOF, ROF y documentos de 

gestión administrativa que estén acorde a la 

realidad. 

La Municipalidad Cuenta con un ROF, MOF y 

documentos de gestión administrativa 

adecuados a una buena gestión pública. 

Existe una burocrática cadena de atención 

a la población en cuanto a los trámites 

documentarios. 

Rediseñar y simplificar la cadena de 

atención de los tramites documentarios a la 

población. 

Contar con instrumentos de atención 

simplificada en trámites administrativos. 

No se cuenta con una atención 

inclusiva a la población 

Desarrollar, adecuar y fortalecer un 

sistema de atención inclusiva. 

Atención adecuada inclusiva a la 

población. 

 

4.2. RECURSOS HUMANOS: 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 
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No se cuenta con personal capacitado en 

administración, gestión pública y tecnología 

Implementar capacitaciones 

permanentes al personal 

Contar con programación de 

capacitaciones en áreas de interés 

municipal. 

No se efectúa una evaluación de 

eficiencia y eficacia del funcionario 

municipal nombrado y contratado. 

Diseñar el plan de evaluación periódico del 

funcionario municipal. 

Implementar las evaluaciones 

periódicas 

No se efectúa el reconocimiento a la 

eficiencia y eficacia del funcionario municipal 

sea nombrado o contratado 

Diseñar un plan de incentivos a los 

funcionarios que aporten en beneficio de la 

municipalidad. 

Implementar las acciones de reconocimiento a 

los funcionarios más destacados. 

No se tiene una atención amable, amigable a la 
población espinarense. 

Implementar charlas de calidad de atención a 

los funcionarios, para que sean amables y 

amigables a la población y se traduzcan en la 

imagen de una buena gestión. 

Contar con personal con calidad de atención. 

 

 

 

4.3. MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS: 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS 

No se hace el uso efectivo de los equipos y 

maquinarias de la municipalidad, generando 

pérdidas de horas máquina. 

Diseñar un plan de formación de 

empresa municipal, para el uso 

permanente de la maquinaria. 

Contar con la empresa municipal de 

maquinarias y equipos, evitar la pérdida de 

horas máquina y que la depreciación no 

afecte. 
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No se realiza el mantenimiento preventivo y 

correctivo de las maquinarias y equipos de 

acuerdo al 

tiempo de uso. 

Elaborar el plan de mantenimiento 

rutinario preventivo y correctivo de 

maquinarias y equipos. 

Contar con el plan de mantenimiento para 

equipos y maquinarias. 

Los equipos y maquinarias no cuentan con 

seguros contra accidentes ni contra robos. 

Se debe adquirir los seguros de los 

equipos y maquinarias. 

Contar con los seguros de los equipos y 

maquinarias contra accidentes y robos. 

No se efectúa evaluaciones a los operadores 

para el uso de maquinarias o equipos, el 

mismo que 

permita un uso adecuado. 

Se debe implementar los exámenes de 

manejo y operación de los equipos y 

maquinarias. 

Contar con personal capacitado en 

manejo y operación de equipos y 

maquinarias. 

 
 PROPUETA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO. 
 

Los representantes de la sociedad civil del área urbana y de las comunidades, previamente organizados en el Consejo Comunal 
Vecinal (CCV), serán los que tomarán decisiones, gestionarán y fiscalizarán la formulación y ejecución de los proyectos que se 
propone. Para lo cual, se formularán y se actualizarán documentos de gestión (Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia, 
Zonificación Económica Ecológica de la Provincia, Plan de Capacidades Humanas, etc) y planificando de forma anual las acciones, 
guiados por objetivos e indicadores de logro, se realizará el seguimiento del Plan de Gobierno que se propone. 
Para el cumplimiento de estas acciones, es necesario el conocimiento minucioso de los niveles de transferencia económica que 
recibe la Municipalidad Provincial, de forma que, sobre esa base se iniciará acciones de gestión para conseguir mayor apoyo 
financiero. 
 


