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ANEXO 2: FORMATO RESUMEN DE PLAN DE GOBIERNO 
I. OBJETIVO 

El Partido Democrático Somos Perú tiene como objetivo que en el 2022, Breña sea un distrito ordenado, 

limpio, seguro y moderno que fomenta la cultura, el deporte, el ordenamiento del territorio,  y el respeto de 

los derechos de todos.  

 

Principios y Valores 

 

1. Equidad:  propiciamos que mujeres y hombres, independientemente de sus diferencias biológicas, 

tengan derecho a acceder con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los mismos bienes y 

servicios, así como a la toma de decisiones en los ámbitos de la vida social, económica, política, cultural 

y familiar. 

2. Liderazgo: promovemos que las personas tomen la iniciativa, gestionen, convoquen, promuevan, 

incentiven, motiven y evalúen a un grupo o equipo. Es decir, fomentamos el ejercicio de la actividad 

ejecutiva en un proyecto, de forma eficaz y eficiente, sea éste personal, gerencial o institucional. 

3. Integridad: trabajamos de manera íntegra y transparente, en salvaguarda de los intereses de la 

comunidad. 

4. Respeto por el medio ambiente: somos partícipes de la preocupación mundial en la preservación del 

medio ambiente y contribuimos mediante la creación y mantenimiento de áreas verdes y la limpieza del 

distrito. 

5. Trabajo en equipo: fomentamos un ambiente de armonía para obtener resultados beneficiosos. 

6. Vocación de servicio: fomentamos una actitud permanente de colaboración hacia los demás, en nuestros 

servicios que brindamos a la comunidad. 

 

II. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE 

GOBIERNO 

 

2.1. El Plan de Gobierno se enmarca en las políticas de Estado del Acuerdo Nacional, dado que éstas 

promueven la producción, el desarrollo local empresarial y el empleo, las capacidades el acceso 

a la información  la capacitación, la transferencia tecnológica y un mayor acceso al crédito; 

fomenta el pleno ejercicio de la ciudadanía y la participación de los ciudadanos en situación de 

pobreza en la identificación de necesidades, el diseño de soluciones y la gestión de los programas; 

fomenta el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso 

de los recursos en general y, en especial, en aquellos orientados a programas de reducción de 

pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil; y, fomentar una cultura de 

prevención y control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la 

prevención, asistencia y reconstrucción. 

 

2.2. El Plan de Gobierno se articula con los lineamientos del Plan de Desarrollo Local Concertado 

(PDLC), por cuanto los objetivos estratégicos del PDLC son: incrementar la seguridad ciudadana 

en la población, lograr la sostenibilidad urbana del distrito, incrementar la productividad 

empresarial de las MYPES, incrementar la calidad ambiental en el distrito, reducir la 

vulnerabilidad frente a riesgos de desastres de los ciudadanos, promover el fortalecimiento de la 

gobernabilidad local en el distrito, incrementar la calidad de los servicios públicos locales en el 

distrito y generar la inclusión social de los grupos vulnerables. 

 

2.3. El Plan de Gobierno se ha formulado bajo los enfoques de derechos humanos el cual permite 

identificar y analizar la desigualdad y los actos de discriminación. Asimismo, el enfoque de 

género tiene como objetivo la igualdad de derechos entre mujeres y varones. El enfoque de 

interculturalidad, se orienta a valorar positivamente las diferencias culturales para actuar sobre la 

realidad social. Finalmente, el enfoque intergeneracional, evalúa las relaciones 

intergeneracionales e intrageneracionales en distintos contextos en el tiempo.  

 

2.4. El Plan de Gobierno considera los ejes establecidos por el Plan Bicentenario (Plan Estratégico de 
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Desarrollo Nacional): 

 

 Eje 1 – Derechos fundamentales y dignidad de las personas: en este eje se puede considerar la 

promoción de oportunidades para el desarrollo humano, reduciendo progresivamente la 

dependencia de los programas sociales; eliminar todas las formas de discriminación entre 

mujeres y varones; establecer redes de protección a niños, adolescentes, adultos mayores, 

mujeres jefas de hogar, discapacitados y demás población vulnerable. 

 

 Eje 2 - Oportunidades y acceso a los servicios: en este eje se puede considerar garantizar el 

acceso a toda la población, en especial de los grupos de extrema pobreza, a alimentos apropiados 

en energía y nutrientes; evaluación periódica y control de la eficacia de los programas sociales 

de alimentación y complementación alimentaria, reforzando su focalización para evitar los 

problemas de filtración, y evaluar su impacto en la salud y la nutrición de los beneficiarios. 

Asimismo, prevenir, disuadir y sancionar las conductas y las prácticas sociales que afecten la 

tranquilidad, la integridad y la libertad de las personas, así como la propiedad pública y privada. 

Propiciar una cultura cívica de paz, de respeto a la ley y las normas de convivencia, 

promoviendo una educación y una ética pública que incidan en el respeto de los derechos 

humanos, la recta administración de justicia, y que sensibilicen a la ciudadanía contra la 

violencia. Finalmente promover el sistema nacional de seguridad ciudadana en las provincias, 

distritos y comunidades presidido por los alcaldes, conformado por los representantes de la 

ciudadanía, que articule acciones de prevención y sanción. 

 

 Eje 3 – Estado y gobernabilidad: en este eje se puede considerar la reforma de la administración 

del Estado para mejorar su capacidad de gestión en los niveles nacional, regional y local, 

asegurando su presencia en todo el territorio del país e incrementando la cobertura, eficiencia y 

calidad de sus servicios y la celeridad en la atención de trámites; impulsar los mecanismos de 

participación ciudadana en las decisiones públicas, afianzando su capacidad de fiscalización y 

garantizando la transparencia de la información pública y la rendición de cuentas en todas las 

instancias de gobierno; lucha contra la corrupción en el país, en todos los niveles de gobierno. 

 

 Eje 4 – Economía, competitividad y empleo: en este eje se puede considerar promover la 

inversión pública y privada, nacional y extranjera, asegurando su efecto multiplicador en el país 

en forma concertada y garantizando su seguridad, adoptar medidas para ampliar la base 

tributaria, posibilitar el acceso de todos los tipos de empresas, en especial de las MYPES, a los 

mercados financieros con igualdad de oportunidades, y promover el desarrollo empresarial en 

la conducción de las unidades de producción familiar en los ámbitos urbano y rural. 

 

 Eje 6 – Recursos naturales y ambiente: en este eje se puede considerar regular la calidad 

ambiental para asegurar su adecuación a la salud y el desarrollo integral de las personas, así 

como el equilibrio del ecosistema, fortalecer la gestión de los gobiernos regionales y locales en 

materia de residuos sólidos, priorizando su aprovechamiento; fomentar la educación, la 

conciencia, la cultura ambiental y el acceso a la información ambiental, fortalecer a las 

entidades públicas con competencias ambientales en los tres niveles de gobierno para el 

ejercicio efectivo y eficiente de sus funciones. 

 

2.5. El Plan de Gobierno ha tomado en cuenta las competencias que corresponden a los gobiernos 

locales, como son: aprobar su organización interna y presupuesto; administrar sus bienes y sus 

rentas; crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos 

municipales, conforme a ley; organiza, reglamenta y administra los servicios públicos locales, 

conforme a ley; planifica el desarrollo urbano y rural de sus suscripciones, incluyendo la 

zonificación, urbanismo y el acondicionamiento territorial; fomenta la competitividad, las 

inversiones y el financiamiento para la ejecución de proyectos y obras de infraestructura local; 

programas sociales, defensa y promoción de los derechos ciudadanos .  
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III- RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO 

 

El distrito de Breña fue creada el 15 de julio de 1949, tiene una superficie de 3.22 km2 y de acuerdo al 

Censo de Población y Vivienda del 2007, tiene una población de 96,597 habitantes,  con un 8.5% de 

pobreza. 

 

1.-Dimensión Social 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(Solución al problema) 

Meta(al 2022) 

(Valor) 

1. INSEGURIDAD CIUDADANA 

De acuerdo al Plan Estratégico 

Institucional de la Municipalidad 

Distrital de Breña, el 39.3% de 

hogares ha tenido algún miembro 

de 15 años de edad o más ha 

sufrido cuando menos un hecho 

delictivo durante el período de 

doce meses. 

Asimismo, la evaluación de 

indicadores de gestión sostiene 

que en el 2017, los  robos se 

redujeron en 3.4% con respecto al 

año anterior, de acuerdo a los 

reportes de las Comisarías del 

distrito. 

De acuerdo con el INEI, en el 

distrito de Breña se reportaron de 

julio a diciembre 2,203 denuncias 

por comisión de delitos.  

 Fortalecer el trabajo articulado 

con la PNP, los vecinos, la 

Fiscalía de Prevención del 

Delito y las empresas privadas. 

 Mejorar el Plan Local de 

Seguridad Ciudadana, 

fomentando la participación de 

la ciudadanía. 

 Mejorar las competencias, los 

procesos y los recursos 

logísticos de la Gerencia de 

Seguridad Ciudadana. 

 Gestionar el financiamiento del 

proyecto de inversión que 

permita mejorar las 

instalaciones de la Gerencia de 

Seguridad Ciudadana, adquirir 

una nueva flota de unidades 

móviles (camionetas y motos), 

así como la adquisición de un 

mayor número de cámaras de 

video vigilancia. 

 Reducir el porcentaje de 

hogares con alguna 

víctima de delito en el 

2022 al 23%. 

2. POBLACIÓN VULNERABLE 

De acuerdo a la evaluación de 

indicadores de gestión 2017, la 

DEMUNA de la Municipalidad 

Distrital de Breña, sólo tiene  

capacidad para atender al 98.5% 

de los casos presentados por apoyo 

psicológico por problemas de 

agresividad, comportamiento y 

aprendizaje. 

De acuerdo a información emitida 

por el Observatorio de la 

Criminalidad del Ministerio 

Pública, en el distrito de Breña, de 

enero a marzo del 2017 se ha 

reportado un caso de feminicidio. 

De acuerdo con datos del INEI, del 

total de madres en el distrito de 

Breña, el 6.4% están 

comprendidas entre los 15 a 19 

años y el 4.1% es de 12 a 14 años. 

Con respecto al adulto mayor, de 

  Implementar un programa 

especial para el Centro Integral 

del Adulto Mayor (CIAM). 

 Gestionar el financiamiento 

para la construcción de la Casa 

de la Mujer, en donde se 

implementará un consultorio 

psicológico y jurídico a fin de 

atender casos de violencia 

contra la mujer. 

 Gestionar el financiamiento 

para la construcción de la Casa 

de la Juventud, Cultura y 

Deporte, a fin de brindar a la 

juventud del distrito un espacio 

donde puedan reunirse y 

participar de los talleres de 

capacitación productiva. 

 Gestionar el financiamiento 

para la construcción de la 

Guardería Municipal con la 

finalidad de brindar ayuda a 

 Lograr un índice de 

desarrollo humano IDH 

a nivel distrital de 0.83 

 Reducir la violencia 

familiar y sexual en la 

población del distrito al 

0.2%. 
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acuerdo con un estudio realizado 

en el distrito de breña, se observó 

que en su mayoría son del sexo 

femenino (55.8%), el 32.8% 

obtenían ingresos económicos por 

medio del trabajo, la prevalencia 

de violencia en el domicilio fue de 

79.7%, el 48.2% presenta 

síntomas depresivos. 

De acuerdo con datos del 

Ministerio Público, entre el 2010 y 

el 2011, en el distrito de Breña se 

han presentado 2,664 casos por 

violencia familiar. 

 

aquellas madres que tienen la 

necesidad de trabajar y no 

tienen a quien dejar a cargo sus 

hijos. 

 Gestionar el financiamiento del 

mejoramiento y rehabilitación 

del polideportivo con la 

finalidad de brindar a la 

población mejores condiciones 

para la práctica de deporte. 

 Implementación de una clínica 

veterinaria con la finalidad de 

fomentar una cultura 

responsable de tenencia de 

mascotas y ayudar a las 

personas de escasos recursos. 

3. INSUFICIENTE 

INFRAESTRUCTURA VIAL 

EN ÓPTIMAS CONDICIONES 

El distrito de Breña cuenta con 

122 vías incluyendo las 

metropolitanas. 

De acuerdo con un informe de la 

Defensoría del Pueblo, la 

Municipalidad Distrital de Breña, 

entre enero del 2014 y julio del 

2015 realizó una inversión de S/ 

235,484.36 en infraestructura vial 

y S/ 1,046’163,474.84 en estudios 

de pre inversión. 

En el distrito de Breña, entre el 

2010 y 2012, se han reportado 132 

accidentes de tránsito en puntos 

críticos.  

De acuerdo con el citado informe, 

en el distrito de Breña se 

consideran como puntos críticos, 

los siguientes: Av. Brasil 

intersección con Jr. 

Castrovirreyna (en buen estado), 

Av. Brasil intersección con Jr. 

Orbegoso (en buen estado), Av. 

Brasil intersección con Jr. 

Centenario (en buen estado), Av. 

Brasil intersección con Jr. 

Restauración  y 28 de julio (baches 

y grietas), Av. Arica con Jr. 

Pastaza y Jr. Chamaya (baches y 

grietas).    

 Gestionar el financiamiento del 

mejoramiento y rehabilitación 

de la infraestructura vial en el 

distrito. 

 Reforzar las relaciones de 

coordinación con la 

Municipalidad de Lima 

Metropolitana para el 

mejoramiento del transporte 

público y el mantenimiento de 

las vías troncales y colectoras. 

 Gestionar convenios 

interinstitucionales para 

promover la inversión público 

– privada. 

 Realizar coordinaciones con la 

empresa estatal SEDAPAL 

para el cambio de tuberías de 

agua potable y alcantarillado en 

el distrito. 

 15% de vías 

rehabilitadas con 

respecto al total de vías. 

2.-Dimensión Económica 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(Solución al problema) 

Meta(al 2022) 

(Valor) 

1. DÉBIL FISCALIZACIÓN DEL  Promover la actividad  2.3% de producción en 
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COMERCIO AMBULATORIO 

De acuerdo a estudios, la actividad 

económica ambulatoria se centra 

en la Av. Venezuela y en las Av. 

Arica, Tingo María y Centenario 

se desarrollan importantes 

movimientos comerciales y de 

negocios. 

De acuerdo con reportes de la 

inmobiliaria Urbania, el 

movimiento comercial más 

intenso se ubica entre las cuadras 

6 y 11; en este tramo es posible 

encontrar negocios de distinta 

índole, como restaurantes, galerías 

comerciales, tiendas de ropa, 

zapaterías, consultorios médicos, 

farmacias, tiendas de 

electrodomésticos y 

supermercados. 

De acuerdo con datos del INEI, en 

el 2014 Breña tenía 142 empresas 

por cada mil habitantes 

 

comercial, empresarial y de 

servicios estimulando la 

responsabilidad social 

empresarial, comprometida 

con el desarrollo armónico del 

distrito. 

 Incrementar la productividad 

de la MYPES en el distrito. 

 Promover la suscripción de 

convenios interinstitucionales 

para lograr mayor participación 

de la empresa en el desarrollo 

armónico e integral del distrito. 

 Simplificar los procedimientos 

de otorgamiento de licencias de 

funcionamiento, a fin de 

promover la formalización de 

la actividad económica. 

 Ordenamiento del comercio 

ambulatorio. 

 Implementar talleres de 

asistencia técnica en la 

formalización a los 

comerciantes informales. 

 

el distrito de Breña con 

respecto al porcentaje 

total en Lima 

Metropolitana. 

 Incrementar en 70% el 

número de licencias de 

funcionamiento 

emitidas. 

3.-Dimensión Ambiental 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(Solución al problema) 

Meta(al 2022) 

(Valor) 

1. DEFICIENCIA EN LA 

COBERTURA DEL 

SERVICIO DE LIMPIEZA  

En el distrito de Breña, durante el 

2017 se alcanzó una cobertura de 

95.73%. 

La Gerencia de Servicios 

Comunales y Gestión Ambiental 

de la Municipalidad Distrital de 

Breña cuenta con unidades 

móviles con antigüedad mayor a 

diez años que no han tenido el 

mantenimiento adecuado durante 

gestiones pasadas. 

De acuerdo con el estudio de 

caracterización del 2016, la 

generación de residuos sólidos per 

cápita es de 0.73 kg/hab/día, 

concluyendo que la generación de 

residuos sólidos domiciliarios es 

de 55.92t/día. 

En el distrito de Breña, el servicio 

de recolección de residuos sólidos 

se encuentra a cargo de una 

empresa concesionaria, dado que 

 Gestionar el financiamiento del 

proyecto de inversión que 

permita mejorar la capacidad 

operativa del servicio de 

limpieza pública para la 

construcción de tachos 

soterrados y adquisición de 

compactadoras. 

 Fomentar la formalización de 

un mayor número de 

recicladores en el distrito. 

 Mejorar los recursos logísticos 

destinados a la limpieza 

pública a fin de que realicen su 

trabajo en óptimas condiciones 

sin poner en riesgo su salud. 

 Fortalecer el programa de 

segregación en la fuente y 

recolección selectiva de 

residuos municipales. 

 Implementar programas en 

beneficio de la calidad 

ambiental del distrito. 

 100% de la cobertura de 

limpieza pública. 

 12% de los residuos 

sólidos que son 

destinados al reciclaje. 
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no se cuenta con camiones 

compactadoras; esto no permite 

tener un contacto directo con los 

vecinos del distrito, lo cual impide 

recoger las opiniones de los 

mismos para mejorar el servicio. 

4.-Dimensión Institucional 

Problema Identificado 
Objetivo Estratégico 

(Solución al problema) 

Meta (al 

2022) 

(Valor) 

1. ESCASA PARTICIPACIÓN 

DE LA POBLACIÓN EN LA 

GESTIÓN MUNICIPAL 

Mediante Ordenanza N° 470-

MDB, se aprueba el Reglamento 

de Audiencia Pública de 

Rendición de Cuentas de la 

Municipalidad Distrital de Breña, 

con la finalidad informar la 

ejecución de actividades y 

proyectos, sus avances y logros 

alcanzados; así como las 

limitaciones y dificultades y las 

propuestas a futuro de la 

Municipalidad Distrital de Breña; 

sin embargo, no se ha realizado 

ninguna audiencia pública en el 

distrito. 

 Fomentar la participación de la 

ciudadanía. 

 Implementar las Audiencias 

Públicas. 

 Fortalecer la institucionalidad. 

 Una Audiencia Pública 

por año. 

 


