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INTRODUCCION 

El presente Plan de Gobierno Municipal 2019 – 2022 que ponemos a 

consideración de la colectividad Villarina es el resultado de un trabajo técnico 

de un equipo humano preparado, fundamentado en un análisis de la realidad 

de la provincia, de sus experiencias pasadas y de su escenario presupuestal. 

Debemos empezar precisando que las competencias de los gobiernos locales 

están definidas dentro de un marco normativo, al cual toda autoridad y 

funcionario debe ceñirse, siendo por consiguiente el respeto a la Constitución 

Política que es el pilar fundamental que orientará nuestra gestión en beneficio 

de la colectividad.  

En un diagnóstico preliminar podemos indicar que los servicios básicos de agua 

y desagüe aún son un vivo reclamo en diferentes centros poblados y diferentes 

sectores de la provincia, a los cuales se les une la exigencia de mejorar en los 

establecimientos que prestan el servicio de salud; así como como prestar mayor 

énfasis en la inseguridad ciudadana a fin de evitar que la misma se apodere en 

nuestra provincia.  

Así mismo, tenemos que informalidad en el transporte impone la imperiosa labor 

de apuntalar a la formalización y ahondar esfuerzos en acciones inspectivas, 

para la cual se debe dotar de un marco legal claro donde se precise todas y 

cada una de las obligaciones de los prestadores del servicio y cada facultad de 

la autoridad a fin de evitar el abuso en el que a veces se incurre en el supuesto 

ejercicio de la función de fiscalización.  

En nuestra realidad, se exige a los gobernantes acciones que tengan en cuenta 

los cambios ambientales, sociales, culturales o económicos que se ciernen, por 

lo que es pertinente pensar en proyectos de mediano y largo plazo a fin de tener 

una provincia con crecimiento sostenido y coherente en el tiempo. 

El reto que se nos presenta hoy en día es muy claro y preciso para mejorar la 

calidad de vida de sus habitantes, debemos consolidar un gobierno 

democrático y transparente, combatiendo los indicios o casos de corrupción y 

que los recursos administrados favorezcan a sus ciudadanos y ante la alta 

demanda de necesidades determinar prioridades ante los escasos recursos y 
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trazar una meta para gestionar recursos financieros ante otras Entidades del 

Estado que por los altos montos de inversión no puedan ser financiados por el 

Gobierno Local. De ahí asumiremos esa gran responsabilidad conjuntamente 

con nuestro equipo técnico para elaborar estudios de preinversión y puedan 

ejecutarse grandes proyectos de gran envergadura en beneficio de la 

Comunidad Villarina. 

Finalmente somos conscientes que la coordinación entre los gobiernos locales 

de la provincia debe ser la constante a fin de lograr la satisfacción de las 

necesidades priorizadas en cada uno de los distritos que conforman la Provincia. 
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PREAMBULO 

A.- MARCO NORMATIVO MUNDIAL TOMADO EN CUENTA PARA EL PLAN DE 

GOBIERNO REGIONAL.  

DECLARACIÓN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.  

Alianza para el Progreso, hace suya la proclama de la Asamblea General de las 

Naciones Unidades, al considerar a la “Declaración Universal de Derechos 

Humanos como el ideal común por el que todos los pueblos y naciones deben 

esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirándose 

constantemente en ella, promuevan, mediante la enseñanza y la educación, el 

respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de 

carácter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicación universales y 

efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los 

territorios colocados bajo su jurisdicción”.  

APP considera que los derechos humanos son inherentes a todos los seres 

humanos, sin distinción alguna de nacionalidad, raza, lugar de residencia, sexo, 

origen nacional o étnico, color, religión, lengua, o cualquier otra condición 

social, política, religiosa, cultural, etc.  

APP considera que todos tenemos los mismos derechos humanos, sin 

discriminación alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes 

e indivisibles.  

APP Se compromete al cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales. Aprobado y abierto a la firma, ratificación y 

adhesión por la Asamblea General en su resolución 2200 A (XXI), de 16 de 

diciembre de 1966  

 

APP Y LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE  

La Agenda 2030, con sus 17 objetivos y 167 metas, fue aprobada en el mes de 

septiembre del año 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. 

Contiene una visión transformadora de la sociedad, con un enfoque de 
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sostenibilidad económica, social y ambiental de los 193 Estados miembros que 

la suscribieron. El Perú, que es uno de los países suscritores, se comprometió a 

aplicarlo en la ejecución de sus 34 políticas de Estado.  

APP, se compromete al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 

en su agenda política al 2,030, incluyéndolo en su Programa Político y en nuestro 

plan de gobierno nacional, como en los planes de desarrollo de los gobiernos 

regionales y locales, haciendo suyos los siguientes objetivos:  

 

A.1.- MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA DIMENSIÓN SOCIAL  

� 2011 La Conferencia Mundial sobre los Determinantes Sociales de la Salud 

en Río de Janeiro, que propone a las naciones aplicar las medidas 

necesarias para reducir las inequidades sociales, sanitarias y de salud.  

� Declaración de Shanghai sobre la promoción de la salud en la Agenda 2030 

para el Desarrollo Sostenible. Aprobada el 21 a 24 de noviembre de 2016. 

Reafirma que la salud es un derecho universal, un recurso esencial para la 

vida diaria, un objetivo social compartido y una prioridad política para todos 

los países. Donde los gobiernos deben de proteger la salud y promover el 

bienestar mediante políticas públicas; Ayudar a las ciudades a promover la 

equidad y la inclusión social, mediante un fuerte compromiso comunitario;  

� Declaración de Incheon para la Educación 2030. La UNESCO, junto con el 

UNICEF, el Banco Mundial, el UNFPA, el PNUD, ONU Mujeres y el ACNUR, 

organizó el Foro Mundial sobre la Educación 2015 en INCHEON (República 

de Corea) del 19 al 22 de mayo de 2015, participaron 160 países, y 

aprobaron la Declaración de Incheon para la Educación 2030, en la que se 

presenta una nueva visión de la educación para los próximos 15 años.  

 

A.2.- MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA DIMENSIÓN ECONÓMICA.  

� Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales  

� Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos  
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A.3.- MARCO NORMATIVO MUNDIAL PARA LA DIMENSIÓN MEDIO AMBIENTE.  

� Carta Social Compromiso por el Desarrollo y la superación de la Pobreza  

� Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo – ONU.  

� Conferencia de las Naciones Unidas (ONU): “Medio Ambiente y Desarrollo 

Sostenible”. Carta Mundial de la Naturaleza  

� Protocolo de Kioto  

� Cumbre del Clima de París 2015. 

 

B.- MARCO NORMATIVO Y DE PLANIFICACIÓN A NIVEL NACIONAL Y SECTORIAL, 

TOMADOS EN CUENTA PARA EL PLAN DE GOBIERNO REGIONAL.  

 

B.1.- CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ DE 1993  

TÍTULO I. DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD  

� Capítulo I. Derechos fundamentales de la persona  

� Capítulo II. De los derechos sociales y económicos  

� Capítulo III De los derechos políticos y de los deberes  

� Capítulo IV De la función pública  

TÍTULO II. DEL ESTADO Y LA NACIÓN  

� Capítulo i. Del estado, la nación y el territorio  

 

B.2.- MARCO NORMATIVO Y POLÍTICAS DE ESTADO NIVEL NACIONAL, REGIONAL 

Y LOCAL, TOMADOS EN CUENTA EN EL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL.  

Para la elaboración y ejecución del presente plan de gobierno se tendrá en 

cuenta el siguiente marco normativo:  

� Ley N° 27783 – Ley de Bases de la Descentralización.  

� Ley N° 27972- Ley Orgánica de Municipalidades.  

� Ley N° 28056 – Ley Marco del Presupuesto Participativo.  
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� Decreto Legislativo N° 1088 – Ley del Sistema Nacional de Planeamiento 

Estratégico y Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.  

Además de las políticas de Estado relacionadas con la Democracia y Estado de 

Derecho, Equidad y Justicia Social, Competitividad del País, Estado Eficiente, 

Transparente y Descentralizado.  

 

C.- PLANES NACIONALES TOMADOS EN CUENTA PARA EL PLAN DE GOBIERNO 

MUNICIPAL  

� Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.  

� Marco Macroeconómico Multianual.  

� Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.  

� Planes Sectoriales.  

� Política Nacional del Ambiente.  

 

D. - PLANES A NIVEL REGIONAL Y LOCAL TOMADOS EN CUENTA PARA EL PLAN DE 

GOBIERNO MUNICIPAL.  

� Planes de Desarrollo Concertado Regional.  

� Plan Estratégico Institucional de la Provincia de Contralmirante Villar.  

� Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Contralmirante Villar.  
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PROPÓSITOS 

Las metas a futuro que esperamos alcanzar en el mediano y largo se plasman 

en acciones estrictamente técnicas de desarrollo social y económico para los 

próximos 04 años, planificando acciones para alcanzar un desarrollo humano 

sostenible, mejorar y ampliar la calidad y prestación de los servicios básicos, 

buscando mecanismos para una mayor participación de la población en los 

asuntos de gobierno local, fortaleciendo nuestras capacidades humanas, 

municipales, institucionales, asociativas y gremiales, promoviendo y 

fomentando la micro y pequeña empresa, promoviendo la explotación de 

nuestros recursos pesqueros, agropecuarios, mineros, energéticos, y de servicios 

respetando y  preservando el medio ambiente, mejorar la calidad educativa, 

prestación de los servicios de salud y saneamiento, infraestructura vial, 

urbanística, turística, educación técnica y universitaria y en especial seguir 

fortaleciendo la institucionalidad municipal, así iremos  creando las condiciones 

favorables para que en los próximos 04 años nuestra Provincia siga alcanzando 

los niveles de desarrollo social y económico que se merece. 

Así mismo, se asume el compromiso de dar oportunidades de trabajo a 

profesionales y técnicos de nuestra Provincia. No importar funcionarios de otras 

ciudades que no conocen nuestra realidad y con el concurso de la juventud 

consensuar aspiraciones e iniciativas para bosquejar y ejecutar proyectos que 

beneficien directamente a la juventud fortaleciendo sus capacidades en los 

diferentes campos para que generen ingresos y mejoren sus economías 

familiares. 

En el campo de la educación y de la salud se pretende coordinar con los 

sectores competentes para mejorar las condiciones y estado situacional en la 

que se encuentran. Mejorar la infraestructura existente y desarrollar 

capacidades para un mejor desempeño y atención al usuario o beneficiario. 

 

Así mismo acorde a nuestro Plan de Trabajo tenemos como ejes temáticos el 

programa articulado nutricional para que en coordinación con las entidades 

competentes aplicar políticas de apoyo para combatir la desnutrición crónica 
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infantil, fortalecer mecanismos para formalizar nuestros documentos de 

identidad nacional, apoyar el programa de crecimiento y desarrollo del niño así 

como fortalecer el programa de acceso al seguro integral de salud. Aquí 

fortaleceremos para criar niños saludables haciendo un uso óptimo del Plan de 

Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal.  

Es importante seguir creando condiciones favorables para mejorar los niveles de 

recaudación tributaria realizando campañas de sensibilización en los niños para 

crear conciencia tributaria y cuando sean ciudadanos se conviertan en entes 

aportantes de sus impuestos a favor de su Comunidad Local. 
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I. IDEARIO POLITICO DE ALIANZA PARA EL PROGRESO. 

Alianza para el Progreso – APP, es una organización política con personería 

jurídica de derecho privado, de alcance nacional, fundada 

históricamente en la ciudad de Trujillo – La Libertad. Es de inspiración 

humanista, democrática, social y descentralista, que promueve la 

participación libre de peruanos y extranjeros residentes en el país, en 

especial de los jóvenes, mujeres y maestros del Perú, sin discriminación ni 

diferencia de ninguna índole.  

“Alianza para el Progreso”, se constituye y organiza democráticamente, a 

través de su fundador César Acuña Peralta y sus afiliados, miembros 

honorarios y directivos, con arreglo a lo dispuesto por la legislación 

electoral, la Ley de Organizaciones Políticas Nº 30414, su Estatuto y demás 

disposiciones legales pertinentes. 

1.1. BASES IDEOLOGICAS DE ALIANZA PARA EL PROGRESO. 

Nuestra ideología se inspira en el Perú que deseamos, y se nutre de 

todos y cada uno de los peruanos, para trabajar juntos por la 

felicidad, la paz social y el bien común de la Nación Peruana.  

AAP ES HUMANISTA, porque considera que el fin supremo del partido 

es el bienestar de la persona humana, inspirados en los valores 

históricos de la humanidad. Contribuirá a consolidar una sociedad 

basada en el respeto de la vida humana, a sus derechos 

fundamentales, pero también a sus creencias y pensamientos más 

elevados.  

AAP ES DEMOCRÁTICA, porque propugna la participación ciudadana 

en todos los niveles de organización gubernamental y social, 

abriendo espacios para el dialogo y la comunicación, sobre la base 

de los valores como: respeto, tolerancia, armonía, cooperación y 

transparencia, que nos conduzcan a consensos como base para el 

desarrollo y el fortalecimiento del Estado de Derecho.  

AAP ES DESCENTRALISTA, porque aspira a construir un país moderno 

basado esencialmente en la descentralización y la regionalización, 
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logrando una efectiva desconcentración del poder, la redistribución 

de los recursos, garantizando una verdadera autonomía a los pueblos 

en su lucha por su desarrollo y preservando la unidad y el 

fortalecimiento de la patria, Apuntamos a desarrollar una economía 

dinámica, al servicio del desarrollo integral del país. 

1.2. COMPROMISO DE ALIANZA PARA EL PROGRESO. 

Alianza para el Progreso, es una organización política, defensora de 

un proyecto político nacional, que apuesta por un país moderno y 

desarrollado y se compromete a:  

a) Avanzar a una profunda transformación estructural orientada a 

la paz social en justicia.  

b) Instaurar un nuevo modelo de desarrollo en torno a la lucha 

frontal contra la pobreza, la generación de riqueza y su correlato 

de empleo e ingresos justos.  

c) Generar oportunidades con la participación y sentido de 

responsabilidad social de todos, como actores involucrados.  

d) Construir un nuevo Estado, promotor de la inversión y del 

desarrollo social para la construcción de un país humanista, 

democrático y descentralista.  

e) Revalorizar la educación, la cultura, la ética y la civilidad como 

protagonistas esenciales de una sociedad moderna. 

f) Desarrollar la solidaridad, la tolerancia, la concertación, el 

respeto a las diferencias, la erradicación de toda forma de 

inequidad y discriminación y la observancia de valores sociales.  

 
1.3. IDEAS POLITICAS FUNDAMENTALES DE “ALIANZA PARA EL PROGRESO”, 

QUE GUIAN AL PRESENTE PLAN DE GOBIERNO. 

Alianza para el Progreso, es un Partido de inspiración social, 

democrática y de naturaleza humanista, con responsabilidad política 

e histórica para construir un nuevo Estado. Impulsor del proceso de 

descentralización y la consolidación del proceso de regionalización, 

reconociendo a los municipios como núcleos básicos para la 

reconstrucción del nuevo Estado.  
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Alianza para el Progreso, se declara como un partido de inspiración 

social democrática y de naturaleza humanista y descentralista, que 

busca el desarrollo sostenible de nuestra sociedad. 

A continuación, describimos las 10 ideas políticas fundamentales de 

APP: 

1.3.1. Construcción de un Nuevo Estado: 

APP propone un Estado sostenido en un marco jurídico estable, 

fundamental para la vida democrática con seguridad 

ciudadana, libertad de pensamiento, donde prime el respeto 

a los derechos humanos. Propone: 

a) Un Estado Humanista, defensor de la persona humana como 

fin supremo.  

b) Un Estado democrático, basado en la soberanía y sabiduría 

popular, con participación del pueblo en el gobierno.  

c) Un Estado descentralizado, que implemente mecanismos 

locales, regionales y macro regionales, para la promoción de 

su crecimiento económico y desarrollo social.  

Es decir, que Alianza para el Progreso, propone un Modelo de 

Estado moderno, eficaz, viable, sostenible, humanista, 

democrático y descentralizado. 

1.3.2. Desarrollo Humano Integral: 

APP, defiende la dignidad de la persona humana, sus 

derechos fundamentales y su desarrollo integral humano, en 

todas las etapas de su vida. Que las personas reciban 

oportunamente los beneficios de los servicios del Estado, como 

educación de calidad, salud, alimentación sana y saludable, 

seguridad social, ambiente familiar y social saludable, etc. 

APP, considera a la Juventud y a la mujer, como motores 

esenciales de la lucha y los cambios sociales. 



 

 

ALIANZA PARA EL PROGRESO     PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL 2019 – 2022. 

CONTRALMIRANMYE VILLAR 

 

14 

1.3.3. Desarrollo de Nueva Cultura: 

APP impulsa una nueva cultura social basada en valores 

democráticos, tolerancia, concertación, orientada a erradicar 

toda forma de exclusión, discriminación, clientelismo, 

corrupción, apropiación de bienes públicos, restricción en la 

participación política, el favoritismo y la incapacidad para 

representar el interés de la sociedad peruana.  

APP impulsa una nueva cultura política y de gobernabilidad, 

guiada por la representatividad y participación efectiva de la 

sociedad, por los principios de justicia, por la transparencia y 

rendición de cuentas, por la defensa a los menos favorecidos, 

por la renovación y modernización de la conducta de la clase 

política, por la legalidad, por la normalización de la vida 

democrática, por la descentralización y la regionalización, por 

el equilibrio de poderes y por la abierta relación gobierno-

sociedad con respeto a los derechos humanos 

1.3.4. Justicia y Función Pública: 

APP considera que la corrupción es un problema moral, legal, 

social y político. Enfrentarlo constituye nuestro compromiso y 

esfuerzo para moralizar las instituciones y las condiciones de 

vida de los ciudadanos y la credibilidad en la democracia, la 

gobernabilidad y la paz social.  

APP considera que en los últimos años, se ha producido una 

serie de delitos en la administración pública, como peculado, 

malversación, nepotismo, compadrazgo, clientelismo y tráfico 

de influencias, amenazando seriamente la estabilidad 

democrática, el estado de derecho y provocando reacción 

violenta de la población. 

APP lo combatirá denodadamente con la participación de la 

sociedad civil organizada y vigilante, con el control de los 

poderes públicos, proponiendo acciones legales y cautelando 
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su cumplimiento, sin menoscabo de las instituciones 

encargadas de cautelar el patrimonio estatal.  

APP enfrentará y combatirá la corrupción en todas sus formas 

para mejorar la gobernabilidad del país, implementando 

profundas reformas estructurales para desarrollar y defender la 

democracia, generar empleo, superar la extrema pobreza, 

elevar el nivel de vida de los trabajadores, defender las 

poblaciones andinas y amazónicas, entre otras acciones. 

1.3.5. Fiscalización y Control Público: 

APP considera que la transparencia fiscal es crucial de todo 

buen gobierno, por ello propone implementar y/o reforzar 

mecanismos de transparencia, fiscalización y control público, 

erradicando la corrupción y la utilización proselitista del 

gobierno.  

APP considera que la transparencia, cuantificación, 

divulgación y análisis de los principales rubros de gastos de la 

administración pública de cuentas en sus etapas de 

planeamiento, presupuesto, ejecución y evaluación. Solo así 

es posible determinar la eficiencia y la eficacia de las políticas 

de gasto público. 

1.3.6. Generación de Riqueza Productiva, Empleo e Ingresos Justos: 

APP considera que la generación de oportunidades, riqueza 

productiva, empleo digno e ingresos justos, constituyen 

requisitos indispensables para la construcción, transformación 

y desarrollo de un nuevo país en una sociedad humanista, 

moderna, democrática, descentralista y progresista, lista para 

su inserción al nuevo orden mundial.  

APP implementará simultánea e integralmente, políticas de 

promoción e inversión macro y micro económicas con la 

intervención de las instancias pública y privada, sustentándose 
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para ello en la creación de un banco de proyectos en todos 

los niveles de gobierno, con la finalidad de captar capitales 

nacionales y extranjeros. 

1.3.7. Política Económica Eficiente: 

APP considera que la economía siempre estará al servicio de 

la comunidad en general y orientada a satisfacer las 

necesidades básicas, a procurar el mejoramiento creciente de 

la calidad de vida y abrir posibilidades reales de trabajo y 

desarrollo de las personas, las regiones, los gobiernos locales y 

el país. 

1.3.8. Medio Ambiente apropiado para la vida: 

APP tendrá atención prioritaria, para la protección del medio 

ambiente y la promoción del desarrollo sostenible.  

APP instaurará programas de gobierno moderno y eficiente, 

para el tratamiento de la biodiversidad y el aprovechamiento 

razonable y sostenible de los recursos naturales, para asegurar 

la protección ambiental como fuente de poder cultural, 

económico y de preservación de la vida, y medio de promover 

el progreso y desarrollo de las comunidades.  

APP promoverá el uso adecuado, la preservación y 

conservación del suelo, sub suelo, agua, y aire, en todo el 

territorio nacional, buscaremos la sustentabilidad y la justicia 

ambiental para contribuir al bienestar de la población. 

1.3.9. Descentralización, Desarrollo Regional y Local: 

APP es partidaria de la conformación de macro regiones 

fuertes y competitivas conformadas por dos o más 

departamentos, que se integren económicamente, bajo 

principios elementales del bien común, solidaridad y desarrollo 

global, garantizando la transferencia de competencias y 

recursos económicos para ello. 
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APP impulsará el fortalecimiento administrativo, económico y 

financiero de los gobiernos locales, articulando lo nacional, lo 

regional y lo local, aceptando el proceso de urbanización y 

crecimiento de ciudades que exigirá la atención y 

participación de la sociedad en pleno. 

1.3.10. Política Internacional y Globalización: 

APP enmarcará su política internacional respetando la auto 

determinación de los pueblos, la soberanía nacional, la 

integridad territorial, la salvaguarda de los intereses 

nacionales, la inserción competitiva en los mercados 

internacionales y el rechazo a la intervención extranjera en 

asuntos internos. 
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II. VISION DE ALIANZA PARA EL PROGRESO. 

Alianza para el Progreso es un partido político que aspira a construir una 

Sociedad con desarrollo sostenible, justicia y oportunidades para todos; 

democrática porque construye ciudadanía basada en los derechos 

sociales, económicos y políticos; humanista porque su fin supremo es la 

persona y el bienestar social; y descentralista porque busca desde el 

servicio de la gestión pública, articularse al desarrollo territorial que exigen 

nuestras regiones, provincias y espacios menores. 

La Provincia de Contralmirante Villar, al año 2022 aspira a ser una Provincia 

planificada, organizada, limpia y segura; que lidera la integración 

fronteriza, es un importante centro de producción agrícola, turística, 

agroindustrial y comercial, que utiliza tecnologías modernas; donde se ha 

logrado sentar las bases para alcanzar el bienestar social, orden urbano y 

desarrollo económico, donde la preservación del medio ambiente así 

como la ecología representa una prioridad para la protección del habitad 

natural, así como, la salud de su población. En la Provincia de 

Contralmirante Villar, la relación gobierno local – sociedad civil se ha 

consolidado gracias a los mecanismos de participación ciudadana y 

transparencia fiscal. 

 

III. MISION DE DESARROLLO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 

CONTRALMIRANTE VILLAR AL AÑO 2022. 

La Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, al 2022 promueve, 

apoya y lidera el desarrollo local ofreciendo servicios de calidad y 

seguridad ciudadana a sus habitantes. 

Administra eficiente y responsablemente sus recursos, los programas 

sociales y los servicios municipales con capacidad, eficiencia y eficacia 

empresarial; porque se cuenta con autoridades y líderes sociales de base 

honestos, probos y responsables que facilitan un clima de seguridad 

ciudadana y vecinal participativa. 
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Promueve servicios y espacios públicos de calidad, así como todo aquello 

que signifique atractivos de inversión, que protege el patrimonio natural y 

calidad ambiental y promueve capacidades de sus ciudadanos, 

comprometida con el desarrollo humano y el desarrollo sostenible bajo un 

liderazgo sustentado en valores  

 

IV. PLAN DE GOBIERNO. 

 

4.1. DESCRIPCION DE LA PROVINCIA, TERRITORIO Y DEMOGRAFIA. 

La Provincia de Contralmirante Villar se encuentra situada en el extremo 

norte en la parte septentrional el Perú, pertenece a la Región Tumbes, su 

ubicación geográfica es 03º55”00” de latitud sur y 83º27”25” longitud 

oeste, con una extensión territorial de 2,123.22 Km2. 

La ciudad de Zorritos pertenece al Distrito de Zorritos, su ubicación 

geográfica es en las coordenadas 03º40”03” latitud sur y 80º39”21” 

longitud oeste y tiene una extensión territorial de 1,203.52 Km2 

La Provincia de Contralmirante Villar se ubica en el extremo Norte y este 

con la provincia de Tumbes, al sur con las Provincias de Talara y Sullana 

del departamento de Piura y al Oeste con el Litoral marino del Océano 

Pacifico. 

La Provincia de Contralmirante Villar está formada política y 

administrativamente por los Distritos de Zorritos, Casitas y Canoas de 

Punta Sal creados por Ley Nº 9667 del 25 de noviembre de 1942, Ley 28707 

del 03 abril 2006 respectivamente. 

Densidad Poblacional. 

A nivel de región, la densidad poblacional es del orden de 41.06 hab. 

/Km2, lo que hace que el territorio regional sea considerado como 

normalmente habitado; sin embargo, a nivel de Provincias se tiene que 

la provincia de Tumbes cuenta con una densidad poblacional del orden 

de 77.26 hab. /Km2 (territorio densamente habitado), la Provincia de 
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Contralmirante Villar, de 7.52 hab/Km2 (escasamente poblado) y 

finalmente la Provincia de Zarumilla tiene una densidad poblacional de 

49.97 hab/Km2. 

Creación de la Provincia: 

La Provincia de Contralmirante Villar fue creada mediante la ley de Nº 

9667 del 25 de noviembre de 1942, y pertenece al Departamento de 

Tumbes. 

Límites: 

La Provincia de Contralmirante Villar limita: 

Por el Norte  : Provincia de Tumbes (Distrito de La Cruz) 

Por el Sur : Región Piura (Distrito de Máncora).  

Por el Este : Provincia de Tumbes (Distrito de San Jacinto) 

Por el Oeste : Océano Pacifico. 

Superficie: 

La Provincia de Contralmirante Villar tiene una superficie de 2,123.22 km2 

con sus tres (03) Distritos: Casitas, Canoas de Punta Sal y Contralmirante 

Villar. 

Pobreza Departamental y Provincial: 

La Región de Tumbes, en especial de nuestra Provincia cuenta con una 

marcada pobreza la cual debería ser objeto de un análisis mas completo. 

A falta de una información de campo detallada, utilizaremos las 

encuestas y trabajos realizados en la década del 90 por distintos 

organismos gubernamentales. 

El nivel de vida de la población está asociado al número de necesidades 

básicas insatisfechas. Según el Mapa de Pobreza Departamental de 2006. 

Solo el 41% de los hogares de la región no estaban afectados por 

Necesidades Basi8cas Insatisfechas (NBI); es decir, no son catalogados 

como pobres, y el 59% de los hogares presentan por lo menos una NBI. Así 
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mismo el % de la población con carencia de servicios básicos es la 

siguiente: 

DISTRITO 
% DE POBLACION SIN 

  POBLACION         AGUA      DESAGUE ELECTRICIDAD 

Zorritos        9.725           92%            66%           36% 

Casitas        2.410           26%            21%           12% 

Canoas de 
Punta Sal 

       3.836           25%            35%           23% 

 

INDICADORES PROVINCIALES: CONTRALMIRANTE VILLAR 

           Población 2005:          15,971 
           Índice de Carencias                   0,2375 
           Quintil del Índice                   2 
           % de población sin: 

- Sin Agua (%)             72 % 
- Sin Desagüe (%)            40 % 
- Sin Electricidad (%)            20 % 

           Analfabetismo mujeres (%)              6 % 
           Niños de 0 a 12 años (%)             27 % 
           Desnutrición Año 1999  (%)                                                                    20 % 
           PNUD – Índice de Desarrollo Humano                                                0,6147 

 

Las tres Provincias de la Región Tumbes presentan hogares con NBI, 

Contralmirante Villar es la más afectada, donde el 78.1% de los hogares 

tienen al menos una NBI, seguida por Zarumilla con 63.6% y Tumbes con 

55.6%. Los centros poblados más pobres del Departamento se ubican en 

las tres provincias, entre los que cabe mencionar los siguientes. 

Se podría deducir que no existe niveles profundos de pobreza, hecho que 

demanda la realización de estudios más profundos al interior de los 

espacios geográficos que permitan contrastar fidedignamente la 

realidad de la pobreza local. 

 

Contralmirante Villar: Población y Vivienda según Distritos: 
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POBLACION 
 

VIVIENDA 
 

PROM.HAB/VIVIEN. 

 
PROVINCIA DE 

CONTRALMIRANTE VILLAR 
 

ZORRITOS 

 
CASITAS 

 
CANOAS DE PUNTA SAL 

 
15,971 

 
 

9,725 
 

2,410 
 

3,836 

 
5,143 

 
 

3,019 
 

802 
 

1,322 

 
3.1 

 
 

3.2 
 

3.0 
 

2.9 

 
Atractivos Turísticos – Playas: 

Playa Grau 

Situada a 23 Km. de la ciudad de Tumbes es una playa pequeña 

dimensiones de aguas tranquilas y de poca profundidad su grano de fino 

mediano. Es una playa ideal para la práctica de deportes náuticos, 

campamentos de verano, fogatas, etc.… 

Playa Puerto Loco 

Ubicada entre las playas de Grau y Santa Rosa, a 25 Km., de Tumbes en 

el distrito de zorritos, es una playa muy rica en fauna marina y bastante 

ideal para practicar de los deportes náuticos, campamentos de verano, 

fogatas, etc. 

Playa Santa Rosa 

Ubicada a 26 Km. aproximadamente de la ciudad de Tumbes es una 

playa característica similares a la anterior. Al sur se encuentra una 

infraestructura privada, para uso turístico en temporada de verano. 

Playa de Zorritos 

Está ubicada a 28 Km. de Tumbes en la Provincia de Contralmirante Villar, 

Distrito de Zorritos. Es hermosa panorámica, toda una gran playa de 

verano. Su arena es un grano muy fino y mediano, de aguas muy 

tranquilas, por lo que permite disfrutar durante todo el año de los 

refrescantes baños del mar. Es una playa muy rica en especies 

ictiológicas (Róbalo, lenguado, Corvina, etc.) lugar turístico por 
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excelencia porque allí se perforo el primer pozo petrolero del Perú de sud 

América y segundo en el mundo. Cuenta con todos los servicios básicos 

e infraestructura turística. Por todas estas condiciones constituye la playa 

más concurrida en época de verano, preferida por los turistas nacionales 

y extranjeros. 

Playa Los Pinos 

Ubicada a 30 Km. de Tumbes está rodeada por un pintoréstico pueblito 

de pescadores. Es una playa apropiada para tomar baños de sol y la 

gran práctica de deportes acuáticos. 

Playa Bocapan 

Es un recodo de la Costa, ubicada a 35 Km. aproximadamente de 

Tumbes, son característicos los numerosos montículos de arena pequeña 

quebrada que existe en la zona. En la parte norte rodeada de arena y al 

sur afloramiento rocoso. Sus aguas son tranquilas y reciben temporales 

descargas de la quebrada de Bocapan (En épocas de lluvias) Es una 

playa ideal para los bañistas y la práctica de deportes náuticos, cuenta 

con infraestructura turística. Muy cerca de ella, siguiendo una trocha 

carrozable se ubica la zona de hervideros. 

Playa Acapulco 

Es una pintorestica Caleta de pescadores con una hermosa y amplia 

playa, bastante rica en especies marinas como calamar, en langostinos, 

etc. 

Bonanza 

Es una amplia y arenosa, caracterizada por presentar algunas porciones 

bastantes rocosas, condición que hace atractiva para el turista visitante, 

su arena de grano fino, bastante apropiado para la pesca y extracción 

de mariscos, caracoles, ostras y langostinos. 

Playa Punta Mero 

Es un pintoréstico punto de litoral compuesto por arena fina con entradas 
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de mar cuya repercusión permite la formación de túneles naturales. Su 

riqueza ictiológica es aprovechada por los pobladores sobre todo por la 

gran producción de ostras, langostas y ostiones 

Playa Cancas 

Situada a 80 Km. de Tumbes es una caleta bastante poblada por ser zona 

pesquera y comercial. 

Los lugareños en su mayoría dedicamos a la pesca artesanal y a la 

confección de artículos de concha de mar. Su playa tiene forma de 

herradura  bastante ideal para disfrutar refrescantes baños del mar y 

como para poder practicar algunos deportes acuáticos. 

Playa Punta Sal 

Es una playa situada a una hora y media aproximadamente de Tumbes 

a la altura del Km 1191 de la carretera Panamericana Norte. Considera 

como la mas hermosa y extensa de la costa Norte del Perú, de aguas 

tibias y tranquilas de gran riqueza ictiológica. Es una Playa hacia el sur se 

practica la pesca en la altura (pez espada, etc.) 

Cuenta con una infraestructura hotelera de buena categoría que 

permite la mayor afluencia de los turismos receptivos nacionales y 

extranjeros. 

 

4.2. POTENCIALIDADES DE LA PROVINCIA. 

Nuestra Provincia cuenta con las siguientes potencialidades, que marcan 

su desarrollo y despegue, así tenemos: 

1. Disponibilidad de recursos como el hidrocarburo que se son explotados 

lo cual genera recursos determinados como cánones mineros. Ingresos 

económicos que deben ser invertidos en proyectos prioritarios que más 

urge a la población para elevar la calidad de vida en beneficio de la 

población de la provincia de Contralmirante Villar. 
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2. Presencia de profesionales y técnicos de la zona que por falta de 

oportunidades laborales truncan iniciativas privadas. 

3. Disposición de tierras agrícolas que ante la falta del recurso hídrico se 

encuentran abandonadas. 

4. Disponibilidad de mano de obra no calificada que ante la falta de 

capacitación no mejoran sus niveles de ingresos. 

5. Presencia de Organizaciones Sociales que pueden constituirse en 

actores y promotores del desarrollo social y económico de nuestra 

Provincia. 

6. Presencia de inversión privada que le da dinámica a la economía, el 

sector privado empresarial que debe asumir un compromiso social con 

el desarrollo social y económico de nuestra Provincia debiendo 

reinvertir utilidades y generar empleo dando prioridad al recurso 

humano de nuestra Provincia. 

4.3. ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE LA PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR – 

FODA. 

El análisis FODA es una de las herramientas esenciales que provee de los 

insumos necesarios al proceso de planeación estratégica, 

proporcionando la información necesaria para la implantación de 

acciones y medidas correctivas y la generación de nuevos o mejores 

proyectos de mejora. 

En el proceso de análisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y 

amenazas, Análisis FODA, se consideran los factores económicos, 

políticos, sociales y culturales que representan las influencias del ámbito 

externo a la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar, que 

inciden sobre su quehacer interno, ya que potencialmente pueden 

favorecer o poner en riesgo el cumplimiento de la Misión institucional. La 

previsión de esas oportunidades y amenazas posibilita la construcción de 

escenarios anticipados que permitan reorientar el rumbo del municipio. 
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4.3.1. Fortalezas: 

F1.  Asociación de pescadores artesanales 

F2.  Asociación de comerciantes 

F3.  Enorme potencial en recursos forestales y biodiversidad. 

F4. Potencial turístico que ofrece un paisaje natural y los 

descubrimientos arqueológicos naturales. 

F5.  Oferta y demanda en el comercio. 

F6.  Organización de transporte terrestre (vehículos y moto taxis). 

F7.  Vías de carreteras para unificar los pueblos. 

F8.  Gas y Petróleo. 

F9. Potencial en vegetación de árboles maderables. 

F10. Caudal permanente del río Tumbes todo el año y extensas 

áreas de proyección agrícola. 

4.3.2. Oportunidades: 

O1. Promover e impulsar el desarrollo de las actividades 

productivas para el consumo interno y externo y viabilizando el 

desarrollo integral sostenible de una manera adecuada y 

ordenando los usos de los espacios de la provincia de 

Contralmirante Villar, en igualdad de género y oportunidades por 

medio de cadenas productivas. 

O2. Mejorar el nivel de los servicios básicos orientados 

principalmente a la población de extrema pobreza. 

O3. Promover y proporcionar servicios de comunicación e 

infraestructura vial, con medios de transporte eficientes y seguros 

para los ejes económicos establecidos, a fin de tener articulación 

social, económica y territorial. 

O4. Brindar atención prioritaria a los programas de salud, trabajo y 

alimentación. 
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O5. Promover el desarrollo económico de la provincia mediante la 

conservación de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos 

naturales, considerando los efectos de alteración del medio 

ambiente. 

O6. Promover y fortalecer el desarrollo institucional a través de la 

capacitación al recurso humano e implementación de nuevas 

metodologías y procedimientos institucionales. 

O7. Promover la generación de valor agregado y la 

transformación industrial a los productos exportables de la 

provincia propiciando la competitividad en el mercado nacional 

e internacional con la participación de la inversión privada. 

O8. Promover el fortalecimiento de la democracia, la gestión 

pública, y el liderazgo entre los distritos y provincias, para lograr la 

gobernabilidad del pueblo. 

4.3.3. Debilidades: 

D1. Abandono de parte del estado en todos los niveles a los 

pueblos que conforman la Región y principalmente nuestra 

Provincia. 

D.2. Bajo nivel educativo. 

D.3. Deficiente servicio del agua potable y saneamiento básico. 

D.4. Limitado acceso de los servicios de energía eléctrica. 

D.5. Escasez de programas de viviendas y titulación de predios. 

D.6. Déficit en infraestructura educativa y de salud. 

D.7. Limitada cobertura de atención médica en las zonas rurales. 

D.8. Limitado servicio de seguridad ciudadana. 

D.9. Deficiente servicio de limpieza pública y salubridad. 

D.10. Ausencia de promoción y apoyo en los sectores (préstamos); 

Agrícola, Pecuario, Pesquero, Artesanal. 
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D.11. Limitada utilización de tecnología de punta, en las 

actividades productivas. 

D.12. No existen programas de fomento a la pequeña y micro 

empresa. 

D.13. Débil promoción del turismo a nivel local. 

D.14. Carecen de vías de acceso a los principales caseríos del 

distrito y falta pavimentar gran parte de la zona urbana de la 

provincia. 

D.15. Débil presencia de la sociedad civil y padres de familias, en 

los espacios de participación. 

D.16. Deficientes espacios y programas, actividades y proyectos 

orientado a los jóvenes. 

D.17. Comunidades aisladas y dispersas, con limitada 

participación vecinal. 

D.18. Crecimiento urbano desordenado. 

D.19. Escasez de programas de saneamiento físico legal del 

espacio utilizado por parte de las Instituciones Públicas. 

D.20. No cuenta con planes de desarrollo integral, urbano, rural, 

vial y de vivienda. 

D.21. La falta de atención de las autoridades con planes 

orientados a proteger y apoyar a la población en riesgo como la 

mujer, niño, niña adolescente, joven, adulto mayor. 

D.22. No existen programas deportivos. 

D.23. Déficit de infraestructura deportiva y de recreación. 

D.24. Poca presencia del sistema financiero bancario. 

D.25. Desorganización institucional (desarticulación). 

D.26. Débil identificación con el propósito de lograr el desarrollo 
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municipal. 

4.3.4. Amenazas: 

A.1. Centralismo de los gobiernos de turno tanto nacional como 

regional. 

A.2. Falta de atención a las poblaciones del ámbito rural 

A.3. Deficientes disponibilidad de recursos económicos para la 

ejecución de proyectos de agua potable y alcantarillado. 

A.4. Exclusión del presupuesto participativo provincial y regional. 

A.5. Leyes de concesión de tierras que emiten el congreso 

aprobado por el congreso (Playas). 

A.6. Descentralización de recursos económicos por intermedio de 

la cooperación técnica internacional. 

A.7. Limitado acceso a recursos económicos de la cooperación 

técnica internacional. 

A.8. Meditocracia para los funcionarios y trabajadores de la 

municipalidad. 

4.4. ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO. ORIENTACIONES GENERALES 

DE LAS PROPUESTAS. 

El programa de propuestas concretas de manera globalizada para el 

desarrollo de nuestra provincia busca mejorar el bienestar social y 

económico a través de una serie de acciones, actividades, y obras que 

beneficien de manera territorial, tanto al Distrito Capital como a sus 

Distritos, Barrios, Centros Poblados y Anexos como a sus diferentes 

poblados periféricos. 

Las propuestas se hayan ordenadas prioritariamente de tal manera que 

permitan un eficiente aprovechamiento de los recursos naturales que se 

tiene y generar más puestos de trabajo en nuestra Provincia. 

4.4.1. LINEAMIENTOS, POLITICAS Y EL PLAN LOCAL. 
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a. PRODUCCION CON EMPLEO DIGNO 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

1. Lograr que productores agropecuarios y pesqueros 

generen una actividad limpia con innovación y 

especialización para aumentar su competitividad y se 

logre fortalecer la seguridad alimentaria y la vocación 

exportadora que genere empleo digno con 

responsabilidad social. 

2. Contar con ciudades y organizaciones capacitadas 

laboralmente para demanda de servicios de calidad de 

las empresas extractivas, orientando la formación 

académica a las necesidades del mercado laboral. 

3. Tener un producto turístico, basado en los atractivos 

naturales, religiosos y costumbristas y que se articule a los 

servicios y oferta productiva. 

b. CONVIVENCIA ARMONICA EN DEFENSA DE LOS RECURSOS 

NATURALES 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS: 

1. Lograr disminuir la deficiencia de los servicios básicos, 

fortaleciendo y ampliando la capacidad de soporte de 

infraestructura y equipamiento. 

2. Contar con un territorio ordenado, para la residencia, el 

comercio, los negocios y la producción, con defensa del 

medio ambiente, aprovechando racionalmente sus 

recursos. 

3. Tener una convivencia armónica entre actividades 

extractivas y defensa de los recursos naturales 

(hidrocarburos). 

c. CALIDAD DE VIDA PARA TODOS 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS: 

1. Lograr disminuir los actuales índices de pobreza, 
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asumiendo una lucha frontal contra la desnutrición 

crónica, mortalidad infantil y analfabetismo con 

educación y salud digna de calidad y participativa. 

2. Generar una identidad local basada en su historia, su 

cultura y sus costumbres, rescatando el emprendimiento 

de sus ciudadanos, que proyecta una imagen de 

desarrollo sostenible. 

3. Tener una Provincia segura, incorporando a los jóvenes a 

las tareas de desarrollo con políticas inclusivas para los 

sectores más vulnerables. 

d. PARTICIPACION Y CONCERTACION PARA EL DESARROLLO. 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS: 

1. Modernizar la gestión pública municipal, elevando su 

eficacia y calidad. Destruyendo la corrupción y 

homogenizando procesos administrativos. 

2. Contar con espacios de participación y concertación 

para la gestión del desarrollo que contribuyan a la forja de 

una democracia participativa. 
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4.5. SINTESIS LAN DE GOBIERNO LOCAL. 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS 

SOLUCIONES 

PROPUESTAS 
METAS PROPUESTAS 

1. DIMENSION SOCIAL 

DEFICIENTE SERVICIO DE 

AGUA POTABLE Y 

ALCANTARILLADO EN LA 

PROVINCIA. 

Mejorar la 

Infraestructura de 

los Servicios de 

Agua y 

Saneamiento en la 

Provincia de 

Contralmirante 

Villar. 

1. Mejorar la infraestructura y 

equipamiento del servicio de agua 

potable de los diferentes sectores del 

distrito de zorritos. 

2. Ampliar las redes de agua potable y 

alcantarillado en los diferentes 

sectores de la Provincia de 

Contralmirante Villar. 

3. Construcción de reservorios de agua 

para los diferentes sectores del distrito. 

4. Construcción de una planta de 

tratamiento de agua potable que 

contribuya al mejoramiento de la 

calidad del servicio y de la población. 

5. Construcción de una planta de 

tratamiento de aguas residuales. 

INCREMENTO DE LA 

INSEGURIDAD 

CIUDADANA. 

Mejorar los servicios 

de seguridad 

ciudadana. 

1. Equipamiento de equipos de 

seguimiento y control de seguridad 

ciudadana. Adquisición de cámaras 

de seguridad y de monitoreo en zonas 

de mayor peligro. 

2. Adquisición de unidades móviles. 

3. Fortalecer el servicio de serenazgo 

con personal idóneo y capacitado. 

4. Descentralización de los servicios de 

seguridad ciudadana en los 
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diferentes centros poblados y barrios 

del distrito. 

5. Convenios con la Municipalidad de la 

Cruz y de Canoas de Punta Sal para 

la creación del serenazgo sin 

fronteras. 

6. Convenios con la Policía Nacional del 

Perú, para instalación de la Policía de 

Turismo en el distrito. 

ALTOS NIVELES DE 

DESNUTRICIÓN 

CRÓNICA. 

Disminuir los niveles de 

desnutrición crónica. 

1. Campañas de seguridad alimentaria 

priorizando a los niños por su edad. 

2. Prácticas alimentarias.  

3. Fortalecer los programas sociales 

alimentarios: Programa Vaso de 

Leche, Comedores Populares, etc. 

4. Promover Programas de nutrición 

infantil. 

ALTOS NIVELES DE 

ANALFABETISMO Y 

DESERCIÓN ESCOLAR. 

Disminuir el nivel de 

analfabetismo en la 

Provincia de 

Contralmirante 

Villar, así como de 

deserción escolar. 

1. Reuniones de coordinación con UGEL 

para fortalecer capacidades en los 

Educadores y viabilizar programas a 

personas con problemas de 

analfabetismo en la Provincia. 

DEFICIENTE E 

INADECUADA 

INFRAESTRUCTURA EN 

LOS DIFERENTES NIVELES 

DE EDUCACIÓN EN 

DIVERSOS CENTROS 

EDUCATIVOS DE LA 

PROVINCIA. 

Mejorar la 

infraestructura y 

equipamiento en el 

sector educación. 

1. Construcción de infraestructura en los 

03 Distritos que conforman nuestra 

Provincia. 

2. Creación de talleres productivos 

(Carpintería, soldadura, etc.) para 

centros educativos. 

3. Convenios con Universidades e 

Institutos Técnicos para la preparación 

de los alumnos de 4to y 5to de 
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secundaria que les permita acceder a 

estudios superiores. 

FALTA DE 

MANTENIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA FISICA 

Y VIAL EXISTENTE 

CONSTRUIDA EN LOS 

ÚLTIMOS AÑOS. 

Mejorar la 

infraestructura física 

y vial existente. 

1. Mantenimiento de pistas y vías de 

acceso en la Provincia de 

Contralmirante Villar. 

2. Mantenimiento de la Infraestructura 

Pública construida. 

LIMITADAS 

CAPACIDADES DE LOS 

CIUDADANOS EN LOS 

DIFERENTES SECTORES. 

Desarrollo de 

Capacidades 

1. Capacitación a los jóvenes - Convenio 

con las Universidades e Institutos. 

2. Capacitación a las personas con 

discapacidad a través de la oficina de 

OMAPED y adulto mayor. 

LIMITADAS 

CAPACIDADES DE LOS 

PRODUCTORES Y SECTOR 

EMPRESARIAL. 

Fortalecimiento de 

capacidades de los 

productores y 

Empresarios de la 

Provincia. 

1. Formalización empresarial y asistencia 

técnica para los agricultores, 

pescadores, comerciantes para 

convertirlos en pequeños y medianos 

empresarios formales para creación 

de micro y pequeñas empresas. 

2. Capacitar en cultivos alternativos y en 

comercialización nacional y de 

exportación. 

INCREMENTO DE LA 

VIOLENCIA FAMILIAR Y 

MALTRATO FÍSICO Y 

PSICOLÓGICO A NIÑOS Y 

ADOLESCENTES EN 

HOGARES DE LA 

PROVINCIA DE 

CONTRALMIRANTE 

VILLAR. 

 

Disminuir los índices 

de violencia familiar 

y en especial en la 

niñez. 

1. Fortalecer la Oficina de DEMUNA, 

OMAPED, CIAM. 
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DEFICIENTE COBERTURA 

DE ESPECIALIDADES EN 

LOS SERVICIOS DE 

ATENCIÓN DE LA SALUD 

DE LA PROVINCIA. 

 

Mejoramiento y 

ampliación de los 

servicios de salud. 

 

1. Mejoramiento de los Servicios de 

Salud en el Centro de Salud de la 

Provincia de Contralmirante Villar. 

2. Creación de módulos de primeros 

auxilios en los diferentes sectores de la 

provincia. 

3. Creación de botica pública 

municipal. 

DESCUIDO POR PARTE DE 

LA ENTIDAD COMPETENTE 

EN EL SECTOR 

EDUCATIVO PARA 

DESARROLLAR, 

FORTALECER Y 

CONSOLIDAR 

CAPACIDADES EN EL 

PERSONAL DOCENTE. 

Elevar el nivel de la 

educación en sus 

diferentes niveles 

1. Mejorar los servicios educativos en la 

Provincia de Contralmirante Villar. 

2. Convenios con Universidades para 

elevar su nivel de preparación. 

3. Adquisición de equipos tecnológicos 

y herramientas que les permita 

mejorar la calidad educativa. 

ESCASOS ESPACIOS Y 

DEFICIENTE 

INFRAESTRUCTURA PARA 

GENERAR CAPACIDADES 

EN LOS NIÑOS Y 

JOVENES. 

1. Fortalecimiento de 

capacidades y 

valores e identidad 

cultural en la niñez 

y juventud. 

2. Construcción de 

espacios para el 

desarrollo integral 

de los jóvenes. 

1. Construcción de las Casas de la 

Juventud en los Distritos de Zorritos, 

Casitas y Canoas de Punta Sal. 

2. Implementación de Bibliotecas 

Virtuales en la Provincia. 

3. Promoción de academias deportivas 

municipales. 

4. Creación de centros culturales. 

2. DIMENSION ECONOMICA 

BAJOS NIVELES DE 

PRODUCCIÓN 

AGROPECUARIA Y DE LA 

PESCA EN LA PROVINCIA 

DE CONTRALMIRANTE 

VILLAR. 

Elevar los niveles de 

productividad en el 

sector agrícola. 

1. Revestimiento de canales  

2. Descolmatación de drenes. 

3. Asistencia técnica al sector 

agropecuario y pesquero. 
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 4. Convenios con instituciones para la 

instalación de paneles solares a las 

embarcaciones artesanales con la 

finalidad de mejorar las condiciones 

de congelamiento de los productos 

hidrobiológicos. 

INSUFICIENTE ACTIVO 

PRODUCTIVO. 

Competitividad con 

participación 

pública – privada. 

1. Ejecutar obras por impuestos con las 

empresas asentadas en nuestra 

Provincia 

ALTO NIVEL DE 

INFORMALIDAD Y DE 

COMERCIO 

AMBULATORIO. 

Disminuir la 

informalidad y 

comercio 

ambulatorio. 

1. Desarrollar capacidades en el sector 

comercio para insertarse en la 

formalidad empresarial. 

INTRANSITABILIDAD DE LA 

CARRETERA BOCAPAN – 

TAMARINDO. 

Mejoramiento de la 

carretera Bocapan 

– Tamarindo. 

1. Construcción de la carretera 

Bocapan – Tamarindo. 

TROCHAS CARROZABLES 

Y ACCESOS VIALES A 

LUGARES TURISTICO DE 

LA PROVINCIA. 

Mejoramiento de la 

Infraestructura Vial 

(trochas 

carrozables). 

1. Mejoramiento de la Carretera hacia 

los lugares turísticos (el tubo, 

hervideros, etc.) de la provincia de 

Contralmirante Villar. 

ZONAS DESPROTEGIDAS 

ANTE FENÓMENOS 

NATURALES EN 

DIFERENTES SECTORES DE 

LA PROVINCIA. 

Reforzamiento de 

zonas peligrosas y 

acceso hacia las 

zonas de 

evacuación. 

1. Reforzamiento de la infraestructura de 

protección en diferentes zonas del 

Distrito de Zorritos. 

2. Construcción y mantenimiento de la 

infraestructura hacia las zonas de 

evacuación del Distrito de Zorritos. 

ABANDONO 

URBANISTICO 

Mejoramiento del 

ornato público en el 

Distrito de Zorritos. 

1. Mejoramiento y mantenimiento de los 

diferentes lugares turísticos del Distrito 

de Zorritos. 

2. Construcción del primer centro 

recreacional del distrito zorritos. 
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3. Construcción de la primera marina 

con la finalidad de incentivar el 

turismo náutico. 

3. DIMENSIÓN TERRITORIAL AMBIENTAL 

CONTAMINACIÓN 

AMBIENTAL 

Recolección Local y 

Disposición final de 

Residuos sólidos. 

1. Implementación de plan integral de 

residuos sólidos en convenio con 

ONG´s. 

2. Ampliación y mejoramiento del 

servicio de limpieza pública. 

3. Equipamiento del servicio de limpieza 

pública. 

4. Adquisición de maquinaria para 

limpieza de playas. 

CONTAMINACIÓN DEL 

MEDIO AMBIENTE DEL 

LITORAL DE ZORRITOS 

ANTE LA PRESENCIA DE 

EXPLORACIONES 

PETROLÍFERAS Y 

GASÍFERAS. 

Defensa 

protegiendo la 

actividad pesquera 

en su totalidad. 

1. Apoyo institucional a los Gremios de 

Pescadores Artesanales del Distrito de 

Zorritos (Nueva Esperanza, Grau y 

Acapulco). 

ARTICULACIÓN Y 

SANEAMIENTO FÍSICO Y 

LEGAL DE LOS ESPACIOS 

TERRITORIALES. 

Ordenamiento 

territorial 

1. Saneamiento físico legal y 

determinación de zonas para 

expansión urbana en el Distrito de 

Zorritos. 

2. Elaboración del Plan Director del 

Distrito de Zorritos. 

3. Elaboración del Catastro del Distrito 

de Zorritos 

4. DIMENSION INSTITUCIONAL 

Fortalecimiento de la 

institucionalidad. 

Desarrollo de 

Capacidades. 

1. Desarrollo de Capacidades para los 

trabajadores de la Municipalidad 

Provincial de Contralmirante Villar. 
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2. Desarrollo de Capacidades para las 

diferentes organizaciones sociales del 

Distrito de Zorritos. 

Fortalecimiento de la 

Asociación de 

Transportistas del Distrito. 

1. Construcción de 

un terminal 

terrestre. 

2. Desarrollo de 

capacidades. 

1. Gestiones para la habilitación de un 

terreno para el terminal terrestre. 

2. Incorporación un Proyecto de 

Inversión Pública para la 

construcción del Terminal terrestre. 

3. Proyecto de inversión pública para el 

mejoramiento del servicio de 

transportes (vehículos menores y 

mayores). 

4. Capacitación de los transportistas y 

promover estudios de mercado a 

nivel provincial con la finalidad de la 

saturación del servicio. 
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V. PROPUESTA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE 

GOBIERNO. 

Según lo dispuesto por el artículo 194º de la Constitución Política del Perú, y el 

artículo II del título preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades N° 27972; 

los gobiernos locales gozan de autonomía política, económica y 

administrativa en los asuntos de su competencia, y dicha autonomía radica 

en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de 

administración;  

En el artículo 31º de la Constitución Política del Perú, se considera el derecho 

y deber de los ciudadanos a participar activamente en la gestión municipal 

en su jurisdicción. La Ley de Participación y Control Ciudadano Ley Nº 26300, 

regula el derecho de participación ciudadana en la gestión Pública.  

En el artículo 111º de la Ley Orgánica de Municipalidades, Nº 27972, los 

vecinos intervienen en forma individual o colectiva en la gestión 

administrativa y de gobierno municipal a través de mecanismos de 

participación vecinal y del ejercicio de derechos políticos, de conformidad 

con la Constitución. 

APP considera que la rendición de Cuentas en Audiencia Pública, es un 

instrumento a la Ciudadanía sobre la Gestión de la Municipalidad permite 

orientar, promover y facilitar la participación de los Ciudadanos, en los 

avances, logros, dificultades y perspectivas de la Gestión Municipal.  

APP, garantiza el acceso de la población a la Rendición de Cuentas de su 

gestión, donde participa el Concejo Municipal, el Concejo de Coordinación 

Local Distrital, el Comité de Vigilancia y Control, todas las Organizaciones de 

Base, los Agentes Municipales de los Centros Poblados y toda la población 

del Distrito debidamente registrada, portando el DNI.  

APP, se compromete a respetar y a cumplir con los mandatos del acta de la 

Audiencia de Rendición de cuentas, suscrita por el Alcalde, Regidores y 

funcionarios de la Municipalidad que intervinieron en la Audiencia Pública y 

por los demás participantes que deseen suscribirla. 
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5.1. Estrategías: 

El Gobierno Local cumple una función de especial importancia en 

gestar el desarrollo social, económico, cultural, educativo y político en 

sus respectivas jurisdicciones. Por ello es de especial cuidado tener en 

cuenta el marco normativo legal vigente para asumir competencias 

exclusivas, compartidas y de apoyo para generar intervenciones con 

los recursos económicos y financieros que administra y obtiene por 

gestión. 

Se debe tener en cuenta que toda intervención debe medirse física y 

financieramente y evaluar el resultado en función al impacto social 

que se obtenga. 

Otra norma a tener en cuenta son los resultados del proceso de 

presupuesto participativo y que de acuerdo a la fase de formalización 

de acuerdos y compromisos se deben respetar los resultados 

consensuados de dicho proceso. 

Así mismo el sistema nacional de inversión pública determina que todo 

proyecto multianual y que requiere su continuidad para el logro de las 

metas deben continuar su ejecución física en el siguiente año fiscal. 

Fortalecer los sistemas de coordinación interinstitucionales con la 

finalidad de asumir responsabilidades para fortalecer los programas 

sociales como derecho a la identidad, especialmente en niños y 

adolescentes, fortalecer el acceso al seguro integral de salud y el 

programa de crecimiento y desarrollo de los niños. 

Fortalecer la administración de los programas sociales como el vaso 

de leche, programa de complementación alimentaria y comedores 

populares. 

La alta demanda social insatisfecha no permite atender las grandes 

brechas de pobreza que existen en ciertas zonas de nuestra Provincia 

pero se tiende a mejorar los sistemas de ejecución presupuestaria 

cualificando el gasto social y haciendo un uso óptimo de los recursos 
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que administra nuestra Municipalidad. 

Optimizar el recurso humano cualificando capacidades en los 

funcionarios, Empleados y Obreros de la Municipalidad. 

Determinar un uso óptimo de los recursos que se reciben por el Plan de 

Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal y enfocado en las metas 

que determinan dichos programas y alcanzar los objetivos propuestos. 

5.2. Propuesta de Rendición de Cuentas: 

Elaborar y poner en marcha un Plan de Seguimiento, Monitoreo y 

Evaluación del Plan de Gobierno Municipal. 

Acorde a la planificación estratégica y los documentos de gestión que 

toda Entidad Publica concibe para conducir y orientar los procesos de 

seguimiento a las actividades y proyectos de inversión ejecutados en 

un determinado periodo fiscal, se deben tener en cuenta lo siguiente: 

1. En cuanto a las actividades evaluar en forma trimestral, semestral 

y anual respectivamente dentro de un periodo anual las metas 

consignadas en el plan operativo institucional. 

2. En cuanto al plan de inversiones efectuar la evaluación física y 

financiera de los proyectos en ejecución, determinando el 

impacto que genera en la población. 

3. Efectuar la evaluación de los proyectos ejecutados en el SOSEM- 

Sistema operativo de seguimiento y monitoreo de los proyectos de 

inversión pública. 

4. Evaluar en forma trimestral, semestral y anual los compromisos y 

obligaciones de pago asumidos por la Administración Municipal. 

5. Emitir los reportes presupuestales y financieros en forma mensual 

para la toma de decisiones y direccionar los ajustes 

correspondientes para un buen manejo de los recursos financieros, 

manteniendo un equilibrio para evitar déficits financieros. 

6. Formular en forma oportuna el Plan Anual de Adquisiciones y 
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Contrataciones acorde a la programación formulada en el 

Presupuesto Institucional de Apertura y efectuar las modificaciones 

correspondientes cuando se produzcan en nuestro presupuesto.  

7. Evaluar las actividades y proyectos en forma anual, incidiendo en 

la evaluación de metas físicas y financieras consignadas en el Plan 

Estratégico Institucional de la Provincia. 

8. Evaluar en forma anual el avance físico financiero de los proyectos 

consignados en nuestro Plan de Desarrollo Concertado de la 

Provincia. 

9. Efectuar las rendiciones de cuentas correspondiente de manera 

oportuna de acuerdo a los plazos que establece Ley. 

10. Brindar facilidades de mecanismos de transparencia en cuanto a 

entrega de información a la ciudadanía. Mantener actualizado 

nuestro portal para efectos de fiscalización de la ciudadanía. 

11. Consolidar los espacios de concertación y de control y 

fiscalización ciudadana con la finalidad de que a través de los 

Comités de Vigilancia y de Obras se ejecuten en forma óptima los 

recursos públicos municipales. 

12. Ubicar espacios de control administrativo preventivo para ejecutar 

el gasto corriente, para ello se debe determinar responsabilidades 

entre los funcionarios para aplicar normas de austeridad y 

racionalidad para evitar déficits financieros en el gasto corriente. 

13. Evaluación de los ingresos propios con la finalidad de mejorar los 

niveles de recaudación tributaria en la Municipalidad, para ello se 

propone campañas de sensibilización en las escuelas y colegios 

para crear conciencia tributaria y cuando sean ciudadanos se 

conviertan en entes aportantes de sus impuestos a favor de su 

Comunidad Local. 


