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I. PRESENTACIÓN DE UN SISTEMA MUNICIPAL DE AUTOGOBIERNO 
CIUDADANO:  

"El representante político es un servidor por vocación que obedece la voluntad de la 
comunidad organizada." 

Los políticos actuales que acceden al poder Municipal, son burócratas corrompidos, 
que mandan como déspotas desde su voluntad, por que se creen patrones de los 
ciudadanos, se sienten dueños de la institución edil que los “legitima” formalmente a 
ejercer el poder. Esto se da porque mandan desde sí mismos, por sí mismos y para sí 
mismos (y en beneficio de su grupo de allegados igualmente corrompidos). Por eso, 
una vez en el sillón municipal, tratan de mantener a la sociedad civil lo más lejos 
posible de la administración de los bienes comunes que son de todos los ciudadanos. 

Los representantes de Democracia Directa implementarán mecanismos institucionales, 
para que la sociedad civil organizada pueda participar en la gestión municipal de 
manera permanente, a través de los representantes de las diferentes organizaciones 
comunitarias que ya existen en el distrito, tales como juntas vecinales o barriales, 
comités de gestión, asociaciones de comerciantes, asociaciones de transportistas, 
asociaciones de mototaxistas, comedores populares, comités de vaso de leche, entre 
otras. Serán estas entidades colectivas vivientes de la sociedad civil, las que tendrán 
un espacio institucionalizado en asambleas comunitarias o cabildos abiertos a ser 
creados por Democracia Directa.  

Así, la comunidad no solo se informará de la marcha de la gestión edil, sino podrá 
retroalimentar a esta última mediante propuestas y acuerdos, además, de vigilar la 
ejecución de los mismos. Esto evitará o reducirá, el peligro de la deshonestidad del 
político convertido en funcionario público, ya que "(...) con una participación más 
activa del ciudadano en el proceso de tomar decisiones y con la búsqueda de las vías y 
métodos por medio de los cuales la planificación gubernamental [municipal] esté 
controlada por aquellos para quien se planifica." (Fromm, 2010, p. 102)     

Porque los funcionarios municipales de Democracia Directa son representantes que 
ejercen un poder delegado por la comunidad. Esto es, obedecen y ejecutan 
eficazmente la voluntad común de los ciudadanos expresada en asambleas reales cara 
a cara o en espacios virtuales en redes sociales, que son los únicos medios para 
mantener la conexión entre el representante político  y la comunidad a la que sirve. 
Porque, "democracia directa es también inmediatez de interacciones, es una relación 
directa, cara a cara (o casi) entre verdaderos participantes." (Sartori, 2003, p. 120). 

Lo que implica recuperar la originaria tradición del ciudadano de Villa El Salvador, 
que fundó este distrito bajo la forma de una Comunidad Urbana Autogestionada 
(CUAVES), organizada mediante asambleas generales que le permitían tomar 
decisiones de gestión y gobierno de la comunidad por voto directo de cada ciudadano 
(Matos Mar, 2011, p. 190). 

Pero esta conexión entre el apoderado (servidor municipal) y el poderdante (la 
comunidad que ha delegado su poder) debe estar institucionalizada y reglamentada 
en una Ordenanza Municipal, que se denominará “Reglas para la democracia directa 
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comunitaria en la gestión municipal de Villa El Salvador” u “Ordenanza del Poder 
Obedencial en la Municipalidad de Villa El Salvador”, cuyo fundamento se encuentra 
en la Constitución Política (art. 31°) y en la Ley Orgánica de Municipalidades (art. 
artículos 111° al 117°). 
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II. INTRODUCCIÓN (LA SOCIEDAD CIVIL CONTRA LA CORRUPCIÓN):  

"La comunidad organizada como actora en la lucha contra los políticos y las 
prácticas corruptas." 

Los representantes municipales de Democracia Directa ejercerán un poder que 
obedecerá la voluntad de la comunidad civil organizada y representada en asambleas 
o cabildos municipales abiertos y públicos. Esto permitirá a los ciudadanos de Villa El 
Salvador participar activamente en el desarrollo del presupuesto Municipal, su 
gestión y la supervisión de su ejecución. Lo cual hasta la actualidad es una obligación 
olvidada dolosamente por las autoridades ediles. 

De esta manera se luchará frontalmente contra las prácticas corruptas, que se 
caracterizan por el manejo en la oscuridad y el secreto de los bienes comunes 
administrados por la Municipalidad. Tales como obras licitadas con coimas, 
adquisiciones de bienes sobrevaluados, contratación de personal de favor, entre otras 
prácticas inmorales, que tienen en común esconderse de la opinión pública del 
ciudadano. Estas prácticas, han llevado a la tendencia de convertirnos en  ciudadanos 
pasivos, privándonos de la oportunidad de participar activamente en los asuntos de 
nuestra sociedad (Fromm, 2010, p. 103).  

En Democracia Directa el representante político obedece la voluntad de la comunidad 
organizada que participa en la construcción de su ciudad. Esto, lo diferencia del 
político corrupto que usurpa el poder delegado, para mandar desde su propia 
voluntad, desde sus intereses y para beneficiarse a sí mismo y a sus allegados. 

Con esta finalidad, se reforzará el rol asignado en la Ley Orgánica de Municipalidades 
a las juntas vecinales y a los comités de gestión, dándoles el lugar que les corresponde 
en el desarrollo, la gestión y la supervisión de las obras que se ejecutan en los diversos 
sectores del distrito. 
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III. EL OBJETIVO ES LOGRAR EL CONSENSO COMUNITARIO:  

"Crear mecanismos participativos para lograr el consenso comunitario para vivir 
bien y mejor." 

El poder lo tiene siempre y solamente la comunidad, por lo que el trabajo de los 
representantes de Democracia Directa es ejecutar en la Municipalidad las decisiones 
adoptadas por la sociedad civil organizada. Esto implica, crear ámbitos de 
participación ciudadana horizontal y simétrica, donde los ciudadanos de Villa El 
Salvador puedan expresar sus preocupaciones y propuestas con el objetivo común de 
vivir bien y dignamente en el distrito. 

 

Estos espacios físicos (asambleas comunales, juntas barriales y cabildos abiertos) o 
virtuales (redes sociales organizadas en grupos de interés común) permitirán llegar a 
consensos o acuerdos de todos los participantes como sujetos, libres, autónomos, 

racionales y con igual capacidad de intervención para alcanzar el bien común4 y 
comprometidos con la gestión de su ciudad. 

Por eso, los representantes de Democracia Directa no deciden o imponen que es lo 
“mejor” para la comunidad, sino crean espacios públicos para recoger el consenso 
comunitario sobre lo que se va hacer y ejecutan la voluntad ciudadana. Porque en 
Democracia Directa se manda obedeciendo la voluntad común o el consenso racional 
de la ciudadanía organizada. 

Esto implica rescatar una antigua tradición de democracia directa en nuestro distrito, 
ya que históricamente "(...) la participación política era un proceso de autoformación 
en el que los ciudadanos, en virtud de su capacidad para resolver las preocupaciones 
de su comunidad, desarrollaban no solo un rico sentido de cohesión como conjunto 
de ciudadanos, sino un rico bagaje individual." (BOOKCHIM y BIEHL, 2009, p. 23). 

En el 2022 queremos que en la ciudad vivan ciudadanos que participen activamente en la 
gestión de su gobierno local. Esto es que estén empoderados políticamente, a través de 
espacios institucionalizados al interior de la municipalidad y en sus respectivos barrios o 
sectores, con la finalidad de desarrollar prácticas de democracia sustantiva y 
participativa en la toma de decisiones sobre los bienes comunes que administra la 
Municipalidad Distrital. 

Es tal sentido, se pondrá especial énfasis en el diseño e implementación de mecanismos 
que permitan al ciudadano del distrito participar activamente en la gestión del gobierno 
municipal, tales como cabildos abiertos o asambleas ciudadanas y comités de gestión 
municipal integrados por representantes de la sociedad civil para la formulación, 
planificación, aprobación, ejecución y fiscalización del cumplimiento de los diversos 
instrumentos de planificación y gestión municipal (Plan de Desarrollo Municipal 
Concertado, Plan Anual de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social, Plan de Gestión 
de Riesgos de Desastres, Plan Estratégico Institucional, Plan de Desarrollo Económico 
Local, Plan de Desarrollo Urbano, Plan de Desarrollo de Capacidades, entre otros). 
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El objetivo, con la implementación de mecanismos de democracia directa y participación 
ciudadana en la gestión municipal, es transformar la estructura burocrática municipal 
actual, que resulta ineficiente, incapaz, totalitaria, jerárquica y, fundamentalmente, 
corrupta, para transmutarla en un gobierno edil  serio, responsable, moderno, eficaz, 
eficiente y, sobre todo abierto a la participación horizontal y democrática de los 
ciudadanos y sus representantes, quienes son los verdaderos portadores del poder y que 
permitirán a las autoridades y funcionarios municipales estar  a tono con las expectativas 
de la población. 

Ningún objetivo del presente Plan de Gobierno Municipal podrá cumplirse sin antes 
modificar las estructuras burocráticas de la Municipalidad, ya que a lo largo de diversos 
periodos y en los diferentes niveles de la estructura estatal (Gobierno Nacional, Regional, 
Provincial y Local) la ciudadanía ha sido muda testigo y víctima de los demagogos y 
políticos profesionales corrompidos que se han ofrecido toda clase de promesas 
electoreras, pero una vez que han accedido al poder político institucional se han 
olvidados de las mismas y han llevado una gestión en beneficio personal o de sus grupo, 
cobrando coimas en la ejecución de obras públicas, extorsionando a los ciudadanos, 
traficando con terrenos o, literalmente, apropiándose del los recursos municipales. Esto 
es posible, porque Municipalidad Distrital (así como otras entidades del Estado) son 
gestionadas de manera oscura, totalitaria y jerarquizada, a espaldas del ciudadano y de 
los representantes de la sociedad civil.                 

Una vez modificada la relación entre las autoridades Municipales, el ciudadano y los 
representantes elegidos por las organizaciones colectivas del distrito, se podrá articular 
una gestión democrática, competente, eficiente y eficaz que pueda identificar los 
principales problemas que afectan al distrito, que logre definir una solución consensuada 
a dicha problemática y pueda ejecutarla con honestidad y efectividad .   
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IV. VALOR ESTRUCTURADOR DE LA GESTIÓN DE DEMOCRACIA DIRECTA:  

"Gobierno Municipal Ético" 

El problema del ejercicio del poder político institucionalizado (en la municipalidad 
por ejemplo), es que permite al político corrupto el ejercicio autorreferenciado del 
mando. Así, el fundamento del poder político se desplaza desde la comunidad hacia 
la voluntad despótica de representante político, lo que constituye una práctica 
antidemocrática y corrupta. 

Pero, como resulta lógico, este "poder autorreferente" sólo puede triunfar si destruye 
el poder originario y normativo de la comunidad. Lo que conlleva a la 
descomposición el tejido social evidenciándose en el aumento de la delincuencia, la 
drogadicción, la discriminación, la violencia contra las mujeres, la disfuncionalidad 
familiar, la deserción escolar, entre otros males. Lo que nos lleva a una inevitable 
conclusión, el comportamiento inmoral o antiético de los funcionarios municipales (y 
en general de cualquier servidor público) degrada o envilece la vida diaria e 
inmediata de los ciudadanos (que tienen que sufrir por la delincuencia, el tráfico 
vehicular, EL tráfico de terrenos, las ausencias de oportunidades educativas y 
laborales, la inexistencia de espacios deportivos y recreativos, etc.) 

Por esta razón, la pregunta fundamental es la siguiente: ¿Cómo una comunidad 
política alcanza un consenso suficiente para hacer gobernable el ejercicio del poder y 
la participación ciudadana? La respuesta es una sola: Mediante la acción política 
estratégica y ética que busque consensos en reivindicaciones tanto individuales como 
colectivas, en los diferentes aspectos que componen a la comunidad: ecológico, 
cultural y económico. Esto implica llevar a cabo una gestión participativa y transversal 
para mejorar la vida en el distrito en todos sus campos. Porque toda acción de todo 
funcionario municipal debe estar regida por el principio ético de mejorar la vida 
material e inmediata del ciudadano. 

Esto nos lleva, a concluir que el principio ético que debe guiar cada acción de los 
representantes de Democracia Directa es si con sus hechos, conductas, 
comportamientos o acciones como servidores municipales o ciudadanos del distrito, 
logran que la vida humana de  la comunidad mejore o aumente en sus condiciones 
materiales. Esto es, que la vida inmediata del ciudadano de nuestro distrito sea más 
agradable, mucho mejor, más segura y sobre todo digna. 

Porque solamente: "La satisfacción de las necesidades de la corporalidad viviente de 
los ciudadanos (ecológicas, económicas y culturales ) probarán como hecho empírico la 
pretensión política de justicia del gobernante." (DUSSEL, 2006, p. 75) 
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V. VISIÓN ESTRATÉGICA Y TRANSVERSAL:  

"La participación ciudadana organizada  a través de la municipalidad debe abarcar 
los aspectos más importantes de la vida comunitaria." 

La norma máxima en Democracia Directa para Villa el Salvador es que toda acción de 
toda la organización municipal debe tener el propósito de la producción, 
mantenimiento y aumento de la vida inmediata de los ciudadanos de la comunidad. 
Empero, la vida del ciudadano en el distrito se desenvuelve en diversos espacios o 
planos diferenciados pero conectados, tales como el ambiente físico en el que transita 
(esfera ecológica), las redes empresariales e industriales donde trabaja (esfera 
económica) y los espacios donde enriquece su espíritu y su mente de valores y 
conocimientos (esfera cultural). Por lo que la Municipalidad debe desarrollar 
simultáneamente aquellas las tres esferas vitales interconectadas (ecológica-
económica-cultural), si se pretende mejorar realmente la vida del ciudadano. 
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VI. EJES O DIMENSIONES DE ACCIÓN. 

 En la esfera socio-ecológica, se implementará un plan estratégico para ejecutar 
obras dirigidas a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y reorganizar el sistema 
de recojo y tratamiento de la basura que se acumula por toneladas en el distrito. Esto 
implicará la ejecución de obras para mejorar la infraestructura sanitaria y el sistema de 
baja policía. En cuanto a la infraestructura sanitaria, deberá implementarse el Hospital 
Municipal de Villa el Salvador para atender las necesidades de salud de las 
poblaciones más vulnerables, así como un Hospital Municipal Veterinario para las 
mascotas en estado de abandono que puedan transmitir enfermedades a los seres 
humanos (a través de programas de vacunación, esterilización  y adopción). 

Mientras, que el problema del recojo de los residuos sólidos (basura) deberá ser 
atendido de manera organizada por tres actores: Municipalidad - Empresa Privada - 
Asociaciones de recicladores. Estos tres actores deberán estar en la capacidad de 
atender y financiar la demanda del recojo, tratamiento y reciclaje de los desperdicios 
sólidos. 

En cuanto a la infraestructura vial, se continuará con la pavimentación de la ciudad, 
enfocada en aliviar el tránsito, pero dando prioridad al ciudadano de a pie (peatón) y 
al ciclista, por lo que toda pista deberá contar con amplios pasos peatonales, zonas 
verdes y ciclovías. Esta última como una alternativa ecológica al transporte en 
distancias cortas. 

 En la esfera económica, potenciar la capacidad creativa de las organizaciones 
empresariales del distrito (mercados, asociaciones de comerciales, asociaciones de 
transportistas, asociaciones de productores, entre otras); facilitando el acceso a las 
licencias municipales, reducir y graduar las multas administrativas de acuerdo al 
nivel de infracción y la reincidencia. Además, de prestar asesoramiento técnico para 
la creación de organizaciones empresariales a través de un Centro de Desarrollo 
Empresarial Municipal y la creación Cooperativas de Ahorro y Crédito 
Autofinanciadas, que estén en la capacidad de administrar el ahorro comunitario y 
aportarlo como capital vivo para las empresas del distrito que requieran 
financiamiento a tasas de interés justas. Todas estas medidas, llevarán a Villa El 
Salvador a recuperar su identidad originaria como una CIUDAD EMPRESARIAL.  

 En la esfera cultural, destinar un presupuesto especial para el relanzamiento 
de los institutos tecnológicos del distrito, además de la inversión en infraestructura 
destinada a actividades educativas y culturales, como una biblioteca municipal 
adecuadamente implementada y bibliotecas descentralizadas y móviles, un teatro 
municipal para la realización de diversas actividades artísticas y espacios para la 
realización de deportes urbanos. Esto permitirá la formación de una identidad 
ciudadana con el distrito y, además, el crecimiento de contenidos educativos, 
valorativos, estéticos, religiosos, teóricos y prácticos. Porque: "(...) solamente una 
ciudadanía realmente informada y educada podrá vencer la recalcitrante cultura de la 
corrupción. los jóvenes peruanos tienen el derecho a que se les enseñe el valor de las 
instituciones y los daños que la corrupción causa." (Quiroz, 2013, p. 531). 
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 En el ámbito de la seguridad ciudadana, se implementará un sistema de 
autodefensas ciudadanas compuestas por juntas vecinales, serenazgo municipal y 
policía nacional.  

La delincuencia común y la organizada constituyen uno de los principales problemas 
del distrito. Esto afecta la vida diaria del ciudadano, ya que cualquier día puede ser 
atacado cuando transita por las calles, asaltado en su propio domicilio o en su 
negocio. Inclusive puede ser asesinado impunemente o, también, cualquier miembro 
de su familia o de su grupo amical. Siendo este un problema que ha recrudecido 
actualmente, ya que el nivel de violencia y crueldad con la que actúa la delincuencia 
en estos tiempos, no tiene comparación al de cualquier otro momento en la historia de 
nuestro distrito, salvo, tal vez, la violencia senderista en la época del terrorismo. 

Este problema jamás tendrá solución, si el ciudadano es mantenido lejos de las 
políticas municipales de seguridad ciudadana, como ha sido costumbre durante los 
diferentes gobiernos municipales corruptos hasta la actualidad, que se caracterizan 
por desatender este problema que pone en riesgo permanente la integridad física y 
patrimonial del ciudadano, siendo, más bien, prueba de su incapacidad, que este 
gravísimo problema no haya podido ser solucionado y, peor aún, que año tras año el 
nivel de violencia y criminalidad haya aumentado. 

La solución a esta enfermedad social radica en democratizar las políticas de gestión de 
la seguridad, con la finalidad de que sean los mismos vecinos organizados en juntas 
vecinales y barriales, los que participen en la aprobación del Plan de Seguridad 
Ciudadana del Distrito, el mismo que se deberá elaborarse en coordinación directa (en 
asamblea cara a cara) con la Gerencia de Seguridad Ciudadana Municipal, el 
Comisario de la Policía Nacional del Distrito y la Sub- Prefectura del distrito. 

Empero, el desarrollo del proyecto quedaría en letra muerta si es que no se empodera 
al ciudadano en Asambleas Ciudadanas de Fiscalización y Evaluación de la gestión de 
los diversos actores de la seguridad ciudadana. Donde los ciudadanos libre y 
directamente podrán cuestionar, aprobar o desaprobar el cumplimiento del plan de 
seguridad y las acciones que han llevado a cabo -o no- los funcionarios ediles y 
policiales responsables. Lo cual será vital para saber si estos últimos están 
comprometidos en mejorar la seguridad del distrito o si, por el contrario, son 
indiferentes, incapaces o corruptos. Esto significa, la obligación de los funcionarios 
públicos de rendir cuenta a los ciudadanos en asambleas cara a cara, informar las 
acciones realizadas y legitimar las acciones que se vayan a emprender. 

En cuanto a cómo se ejecutará en el campo, en las calles y barrios la defensa del 
ciudadano frente a los delincuentes, la forma de hacerlo será a través de la creación de 
AUTODEFENSAS CÍVICAS O CIUDADANAS compuestas por los representantes de 
las juntas vecinales o de barrio elegidos democráticamente, apoyados por el serenazgo 
municipal y la policía nacional, a efectos de hacer frente a los focos delincuenciales 
que infectan los sectores que conforman nuestro distrito (tales como fumaderos, bares 
y prostíbulos clandestinos, lugares de micro comercialización de droga, entre otros). 
Estas RONDAS CÍVICAS O CIUDADANAS compuestas por vecino-serenazgo-
policía, serán la punta de lanza en la lucha frontal contra la inseguridad ciudadana en 
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las calles y barrios, a las que denominamos: AUTODEFENSAS CIUDADANAS 
CONTRA LA DELINCUENCIA. 

 En el ámbito de la vivienda y la propiedad,  se impulsará la formalización de 
la propiedad inmueble como derecho fundamental de los ciudadanos. Es un 
gravísimo error creer que, por el hecho de que un ser humano posea un terreno donde 
vivir ya se le ha dado la oportunidad de ejercer su derecho fundamental a la vivienda, 
ya que si ha obtenido tal espacio físico de manera informal (por ejemplo invadiéndolo 
o de un traficante de tierras), su ocupación será siempre precaria, insegura, con poco 
valor e indigna. Por eso la Municipalidad, debe garantizar a los ciudadanos el acceso 
al derecho fundamental a una "VIVIENDA DIGNA". 

Esto es, un espacio físico que cuente con un título que reconozca la propiedad y pueda 
inscribirse en el Registro de Propi edad Inmueble (saneamiento legal) y, además, que 
cuente con todas las características de una urbanización debidamente habilitada, esto 
es con servicios de agua, desagüe, alumbrado público y luz eléctrica (saneamiento 
físico). Siendo que estas acciones no solamente abarcan, los predios informales sino 
también las edificaciones que han sido construidas sin licencia municipal, tanto en 
inmuebles individuales (edificios de departamentos) como en centros y galerías 
comerciales o campos feriales, donde la propiedad individual (cada puesto) se 
combina con la propiedad colectiva de las zonas comunes. Siendo, la informalidad de 
esta clase de propiedades, la causante de males que van desde la ausencia de servicios 
básicos hasta el abuso por parte de traficantes o personas inescrupulosas. 

La Municipalidad, bajo la administración de los representantes de Democracia 
Directa, impulsará un plan de formalización o saneamiento legal (titulación) y físico 
(servicios básicos) de las propiedades de los ciudadanos que actualmente se 
encuentren en la informalidad, con la finalidad de erradicar a las mafias de traficantes 
de terrenos y las prácticas delincuenciales y abusivas que no solamente afectan el 
derecho de los ciudadanos a acceder a una vivienda, sino que interfieren con los 
planes de urbanización, con la ejecución de obras de pavimentación, con el trazado de 
las avenidas y, en general, con la dignidad de la vida en nuestro distrito. 

Empero, estos procesos de formalización de la propiedad se harán en coordinación 
con las poblaciones directamente afectadas, las cuales estarán representadas por sus 
respectivas asociaciones de vivienda reconocidas por la Municipalidad y organizadas 
democráticamente, lo  que implicará la participación de los ciudadanos en el 
planeamiento y la organización de su ciudad como forma de autogobierno canalizado 
a través de las autoridades ediles. Además, de se contará por el apoyo técnico del 
Organismo de Formalización de la Propiedad Informal - COFOPRI y la 
Superintendencia de Bienes Nacionales - SBN. Porque sólo la propiedad formal puede 
garantizar el derecho a una vivienda digna y segura a los ciudadanos de villa el 
salvador. 
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VII. PROPUESTAS. 

1. Dimensión Social 
 

 Se ha identificado en el distrito un problema relacionado con el alto índice de 
deserción escolar, lo cual se debe entre otros factores a  baja calidad de la educación 
pública y a la poca utilidad que esta clase de educación representa para los 
egresados de los colegios, por cuanto no está enfocada al desarrollo de alguna clase 
de habilidad que les permita conseguir un trabajo. Expectativa legítima de todo 
ciudadano tomando en cuenta los altos índices de pobreza y las abundantes 
necesidades de las familias del Distrito. Ante esta situación, el Gobierno Municipal 
de Democracia Directa, articulará esfuerzos con las instituciones educativas 
públicas y a las organizaciones de padres de familia (APAFAs) para diseñar una 
currícula escolar que responda a las necesidades de empleabilidad de los 
estudiantes del distrito. Esto es, que la educación secundaría sea simultáneamente 
tecnológica y se encuentre debidamente acreditada y reconocida con valor oficial. 
Se implementará a estos efectos, 03 comités de cogestión municipal, uno por cada 
nivel educativo, integrado por un funcionario municipal responsable, un 
representante de los centros educativos del distrito y un representante de las 
APAFAs.    
 

 Otro grave problema que afecta a la población del distrito es el alto índice de 
embarazo juvenil. Lo que refleja una debilidad en cuanto a la ejecución de las 
políticas de educación sexual orientadas hacia los jóvenes y adolecentes.  Al 
respecto, el Gobierno Municipal de Democracia Directa, creará un unidad 
encargada de coordinación con las instituciones de salud del distrito (MINSA y 
ESSALUD) una agresiva campaña de educación sexual, a ser impartida en los 
colegios secundarios, en coordinación con las instituciones educativas y las 
organizaciones de padres de familia. Asimismo, se informará a la población en 
edades reproductivas sobre los métodos de planificación familiar (orientado sobre 
todo a las adolecentes y mujeres jóvenes.   Lo que implica también, coordinar con 
los establecimientos del MINSA el reparto gratuito de métodos anticonceptivos 
(preservativos, pastillas anticonceptivas, píldoras de emergencia, entre otros). A 
estos efectos, se  ha fijado como objetivo mínimo la realización de  12 campañas 
anuales (01 por mes) de educación sexual en los colegios de nivel secundario y 12 
campañas anuales (01 por mes) en los centros de salud y en los locales municipales 
con la participación de la sociedad civil organizada. 
 

 El distrito enfrenta uno de sus más álgidos problemas, fuente incentivadora de 
delincuencia, alcoholismo y drogadicción: El desempleo o subempleo juvenil. Esto 
se debe, sustancialmente, a la falta de oportunidades que la juventud de menores 
recursos afronta al momento de buscar capacitarse en algún oficio útil. En efecto, la 
desocupación, el sub empleo o el empleo informal afecta sobre todo al sector de la 
población juvenil considerada mano de obra "no calificada". Por esta razón, para 
enfrentar esta problemática, el Gobierno Municipal de Democracia Directa   
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destinará un presupuesto especial para renovar  las infraestructuras físicas y 
tecnológicas de los Institutos de Educación Superior del Distrito, que permitan a 
los jóvenes desarrollar sus capacidades técnicas para encontrar un empleo bien 
remunerado. Asimismo, creará una Academia Municipal Comunitaria, a efectos de 
que la población juvenil más vulnerable y de  menores recursos pueda prepararse y 
descubrir su vocación, a efectos de postular a una carrera profesional universitaria 
o técnica. 
Sin embargo, no debe olvidarse que la explotación laboral juvenil y el sub empleo 
infra remunerado, es una mala práctica de algunos empleadores que se aprovechan 
de trabajadores vulnerables, en estado de necesidad o con poca experiencia laborar, 
para hacerlos trabajar por jornadas mayores a las permitidas y con remuneraciones 
inferiores al sueldo mínimo vital. Para estos casos, de explotación laborar la unidad 
de inspectores municipales solicitarán a la SUNAFIL la realización de vistas 
sorpresivas, con la presencia de inspectores laborales, para acabar con estas 
prácticas vulneradoras de los derechos fundamentales y la dignidad de las 
personas.    
   
 

 Altos índices de drogadicción y alcoholismo en el distrito son una las principales 
fuentes de inseguridad ciudadana. Esto se agrava porque no existe en ninguno de 
los niveles del Estado un política de salud mental que enfrente el problema de las 
adicciones como un enfermedad individual y un problema social, el mismo que 
debe ser tratado por profesionales competentes en la materia.   Por esta razón, el 
Gobierno Municipal de Democracia Directa diseñará una clara política de apoyo a 
la salud mental de los ciudadanos y una unidad municipal dedicada a tratar los 
problemas de la drogadicción y alcoholismo, así como otras adicciones. Por esta 
razón, se  destinará un presupuesto especial para el tratamiento de las adicciones a 
través de profesionales de la salud (siquiatras, sicólogos y asistentes sociales), que 
conformarán el Centro Municipal Comunitario de Salud Mental y Lucha contra las 
Adicciones. 

      

 También se ha podido constatar el lamentable estado de las estructuras físicas y 
tecnológicas de los institutos de educación superior del distrito, lo cual explica la 
baja capacitación que reciben los ciudadanos que acceden a esta clase de educación 
superior. Por esta razón, durante el Gobierno Municipal de Democracia Directa se   
identificará el estado de la infraestructura física y tecnológica de los institutos de 
educación superior y de los centros de educación alternativa para el trabajo 
(CEBAS) y se destinar un presupuesto para la renovación de sus equipos y su 
infraestructura física.  A estos efectos, dentro de los 06 primeros meses de gestión 
se implementará un (0)1 Comité de Gestión Municipal para identificar las 
necesidades de infraestructura y determinar el monto del presupuesto municipal a 
utilizar.    
 

 Resulta alarmante en el distrito la ausencia de espacios para el desarrollo de 
actividades culturales, deportivas y educativas, que hayan sido implementados por 
la Municipalidad. Por esta razón, el Gobierno Municipal de Democracia Directa, 
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dentro de sus 2 primeros años de gestión construirá un Centro Cultural 
Comunitario diseñado para desarrollar actividades culturales y educativas tales 
como teatro, danza y proyecciones fílmicas. Además, contará con espacios 
deportivos tales como piscina, áreas para deportes urbanos y fulbito.   
 

 Actualmente existe una indiferencia absoluta, por parte de las autoridades ediles, 
con respecto a incentivar las actividades artísticas y culturales que desarrollan los 
ciudadanos del distrito. Así, es fácil constatar la ausencia de festivales de música 
que promueva la participación de músicos y bandas musicales del distrito. Por esta 
razón, el Gobierno Municipal de Democracia Directa, financiará e implementará,  
en consenso con las organizaciones culturales y musicales del distrito la realización 
anual de festivales de música con la participación de artistas, cantantes y bandas 
musicales del distrito en todos los géneros.  Al respecto, desde el primer año de 
gestión municipal se realizará el 1er. Festival de Bandas de Música Rock y Pop 
(VillaRock) y el 1er. Festival de Música y Danzas Folklóricas, los mismos que 
deberán realizarse todos los años. 
 

 Otra grave circunstancia que evidencia la despreocupación por la cultura y la 
educación de los diferentes gobiernos municipales que han pasado por el distrito, 
es la ausencia de una Biblioteca Municipal debidamente implementada y que 
responda a las necesidades de la población.  El objetivo del Gobierno de 
Democracia Directa, en cuanto a este problema, es implementar una (01) Biblioteca 
Municipal Comunitaria  y la creación de mínimamente 10 Bibliotecas Municipales 
Descentralizadas; las mismas que contarán con recursos bibliográficos e 
informativos físicos y virtuales (bases de datos), que permitan responder a las 
necesidades educativas y culturales de la población.   
 

 También se ha detectado la presencia de propiedad informal, desorden en el 
crecimiento de la ciudad, tráfico de terrenos e invasiones constantes. Por esta 
razón, el gobierno de municipal de Democracia Directa priorizará la ejecución del 
castro municipal , lo que permitirá identificar cuáles son las zonas urbanas y 
rurales del distrito para su debida ordenación. Asimismo, también se podrá 
identificar los lugares donde existen posesiones ilegales o informales, a efectos de 
planificar su eventual urbanización o de ser el caso su reubicación. También se 
ejecutarán medidas de formalización y saneamiento legal en cogestión con Comités 
de Gestión Municipal integrados por los representantes asociaciones de vivienda 
de las zonas implicadas. Dentro del primer año de gestión municipal deberá  
levantarse la información catastral de todo el distrito y durante los siguientes se  
implementarán las medidas de saneamiento y formalización de la propiedad 
informal 
 

 Otro problema que pone en riesgo la vida de los ciudadanos son las "Viviendas 
autoconstruidas y las construcciones ilegales", las mismas que se realizan a 
espaldas de la Municipalidad, esto es sin licencia de obra ya que muchos 
ciudadanos la consideran una molestia o un costo innecesario. Por esta razón, y a 
efectos de aproximar al ciudadano a la Municipalidad se creará una unidad 
municipal de asesoramiento y capacitación para el apoyo al vecino en el diseño de 
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la infraestructura de su vivienda y en la gestión de sus autorizaciones de obra 
correspondientes. Servicio que se sería gratuito. Dentro de los 06 primeros meses 
de gestión municipal se implementará la Unidad Municipal de Asesoramiento a la 
autoconstrucción de viviendas, lo que además permitirá levantar información 
valiosa para el pago del impuesto predial. 
 

  Se implementará un Hospital Comunitario Municipal Autogestionado, que servirá 
no solamente para prestar atención de salud a la población más vulnerable, sino, 
también, para diseñar las políticas de salud preventiva y nutricional. En el marco 
de la lucha contra la tuberculosis y la anemia. 
 

 Un problema dramático, pero que ha pasado inadvertido por los diferentes 
gobiernos municipales es la presencia de mascotas abandonadas en las calles del 
distrito, las mismas que son portadoras de enfermedades transmisibles al ser 
humano. Para enfrentar esta problemática el Gobierno Municipal de Democracia 
Directa ejecutará dos medidas: (i)  La implementación del 1er. Centro Municipal 
Veterinario, en cogestión con  las organizaciones interesadas (animalistas), los 
profesionales del distrito (veterinarios) y los ciudadanos, para el cuidado y 
tratamiento de enfermedades de las mascotas del distrito; y, (ii)  La creación de una 
Perrera Municipal Comunitaria, que busque la captura, desparasitación, 
esterilización y adopción de las mascotas abandonados. Finalmente, se realizarán 
mínimamente 12 campañas anuales de vacunación, desparasitación y esterilización 
de mascotas de manera absolutamente gratuita.   
 

 La inseguridad ciudadana generalizada, debido a la delincuencia callejera y a la 
delincuencia organizada es una de las principales preocupaciones de los cuidadnos 
del distrito. Sin embargo, la autoridades policiales y municipales no han estado en 
la capacidad de enfrentar este flagelo social. Razón por la cual, el Gobierno 
Municipal de Democracia Directa planteará una estrategia  nueva en la lucha 
contra la delincuencia, donde el ciudadano y las juntas vecinales y barriales 
asuman un rol más activo. Así, se implementar el sistema de "Autodefensas 
Ciudadanas", integradas por los representantes de la Juntas Vecinales o Barriales, 
policías de la Comisaría del sector y los Serenos Municipales. Para articular los tres 
ejes de la seguridad en el distrito: ciudadano-policía-sereno. Asimismo, se 
establecerá un Centro Comunitario Contra la Delincuencia, que administre una red 
de cámaras ubicadas en los barrios y zonas más peligrosas, que permitan 
monitorear la seguridad en los barrios y responder las amenazas y peligros 
generados por la delincuencia.   
 

 En esta misma línea de ideas se organizará a las juntas vecinales con la finalidad 
nombren a representantes para la formación de Comités de Cogestión, integrados 
por el Comisario del Distrito y el Gerente de Seguridad Ciudadana y, además, para 
que los mismo ciudadanos elegidos por sus juntas vecinales integren las 
"Autodefensas Ciudadanas".   

 
2. Dimensión Económica. 
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 Se advierte la ausencia de una política de promoción al emprendedor y a las 
organizaciones de empresarios del Distrito. Razón por la cual, el Gobierno 
Municipal de Democracia Directa, buscará potenciar la capacidad creativa de las 
organizaciones empresariales del distrito (mercados, asociaciones de 
comerciales, asociaciones de transportistas, asociaciones de productores, entre 
otras). Además, facilitará el acceso a las licencias municipales, reducirá y 
graduará las multas administrativas de acuerdo al nivel de infracción, la 
reincidencia y las dimensiones del negocio. Asimismo, se prestará 
asesoramiento técnico para la creación de organizaciones empresariales a 
través de un Centro de Desarrollo Empresarial Municipal. 
 

 También se ha verificado la ausencia de una política de ordenamiento y 
formalización de las Asociaciones de Comerciantes (mercados) que funcionan en 
construcciones precarias, lo cual pone en riesgo la integridad física no solo de los 
mismos comerciantes, sino también de los ciudadanos que concurren a estos centro 
de comercialización. Por esta razón , el Gobierno Municipal de Democracia Directa,  
identificará las asociaciones de comerciantes que se encuentra funcionando en 
instalaciones precarias, informales, desordenadas o insalubres y les  prestará 
asesoría para la formalización y saneamiento físico y legal de su especio físico, 
además de capacitarlos para el establecimiento de Estatutos y Reglamentos 
internos que les permita organizarse eficientemente. 
 

 Aunque sea muy poco conocido en la capital, gran parte de producción avícola y 
porcina de la ciudad de Lima se realiza en nuestro distrito. Razón por la cual, no 
existe ninguna justificación para el abandono de las políticas de desarrollo 
agropecuario. Lo que ha generado la existencia de criaderos de porcinos en 
condiciones insalubres e inadecuadas. Uno de los objetivos, sobre el particular, es   
relanzar la zona agropecuaria del distrito, con la participación de los 
representantes de las Asociaciones de Porcicultores y Avicultores. Esto, con la 
finalidad de formalizar y estandarizar las prácticas salubres de crianza de animales 
destinados al consumo humano.  Asimismo, se implementarán ferias municipales 
permanentes y móviles para la comercialización de los productos producidos en la 
Zona Agropecuaria. 
 

 Otra clase de productores del distrito que se encuentran relegados y condenados a 
la informalidad son los Artesanos. Esto se evidencia, por la ausencia de una 
política municipal que organice a los artesanos del distrito y les otorgue un espacio 
para el desarrollo de sus actividades y la comercialización de sus productos. 
Fomentar la creación o reconocimiento de asociaciones de productores artesanales, 
quienes, a través de sus representantes, formarán lo Comités de Cogestión y 
Fomento a la producción artesanal. Además, se implementar la realización de 
Ferias Artesanales Permanentes y Móviles, que permitan la comercialización de las 
artesanías fabricadas en el distrito. Al respecto, se han fijado como objetivos,  
dentro del primer año de gestión crear o reconocer a las Asociaciones de Artesanos 
del Distrito. Además, implementar una 01 Feria Central Permanente para la 
comercialización de artesanías hechas en el distrito y 12 Ferias Anuales 
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descentralizadas y móviles para la comercialización de artesanías hechas en el 
distrito.   
 

 También se diagnosticado la falta de articulación entre las empresas que funcionan 
en las zonas industriales y los institutos de educación superior del distrito, toda 
vez que estos últimos deben responder a las necesidades o requerimientos de 
personal de las primeras. Por esta razón, el gobierno municipal de Democracia 
Directa  implementará un Comité de Gestión Comunitario por la Educación y el 
Empleo, integrado por representantes de las organizaciones empresariales de las 
zonas industriales y agropecuarias y los Directores de los Centros de Educación 
Superior Tecnológica y Universitaria. Que permita articular los esfuerzos 
productivos del empresariado y el fortalecimiento de las capacidades técnicas y 
profesionales de los estudiantes y futuros profesionales, trabajadores o empleados. 
 

 Un problema recurrente en la concesión de autorizaciones para el transporte 
público, consiste en que los "dueños" de las empresas que consiguen las 
autorizaciones alquilan el "uso" de la autorización a los transportistas que 
efectivamente van a realizar el trabajo. Por lo que se transforman en rentistas, con 
una empresa de papel o cascaron, explotando de manera parasitaria a los 
transportistas que efectivamente van a prestar el trabajo. Lo cual crea un circulo 
vicioso, donde el transportista no le interesa la empresa a la que pertenece, ni el 
estado del vehículo en el que presta el servicio, asimismo la empresa de transportes  
muchas veces tiene como único activo la "concesión o autorización municipal de la 
ruta". Lo cual perjudica la calidad del servicio de transporte y pone en riesgo la 
vida de los pasajeros.  Por esta razón,  se implementará un Comité de Gestión con 
participación de los representantes de las organizaciones de transportistas 
reconocidas y con organización interna democrática, con la finalidad de  establecer 
políticas de gestión de las concesiones de rutas y autorizaciones a las 
organizaciones que cuenten con una estructura democrática no rentista o 
explotadora y que garanticen la seguridad e integridad de la ciudadanía en el uso 
del transporte público en todos sus niveles.    

 
3. Dimensión Ambiental 

 

 Se constata a lo largo de todo el distrito la presencia de abundantes residuos 
sólidos (basura) y montañas de desmontes. Lo cual representa un foco infeccioso 
que pone en peligro la salud de la población, lo cual al parecer no importarle a la 
gestión edil actual.  Por esta razón , será una prioridad del Gobierno de 
Democracia Directa, reformular la política de recojo de los residuos sólidos, a 
través de una licitación pública para la contratación de una empresa competente 
para el recojo de la basura en todo el distrito e incentivar la creación o 
reconocimiento de las Asociaciones de Recicladores de Basura.  
Asimismo, se formará un Comité de Gestión Comunitaria de los residuos sólidos 
integrada por las juntas vecinales, funcionarios municipales y representantes de las 
asociaciones de recicladores, que permitan una fiscalización constante de la labor 
de la baja policía. Diseñar en el corto plazo un plan para dotar de vehículos 
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compactadores de basura de propiedad municipal, para que el distrito cuente con 
una flota propia en recojo de residuos sólidos. 
 

 El ineficiente servicio de baja policía que ha creado hábitos insalubres en la 
población, como arrojar basura en las calles o en lugares donde existen desmontes, 
lo que agrava el problema de los focos infecciosos de residuos sólidos 
desperdigados por el distrito. Razón por la cual, el Gobierno Municipal de 
Democracia Directa, promoverá una política municipal educativa dirigida a la 
población, en espacios concretos como el colegio o las juntas o asambleas vecinales, 
para concientizarlos en las practicas de salubridad, higiene, reciclaje y tratamiento 
de sus residuos sólidos. 
 

 Lo anterior también se debe al abandono de las políticas de reciclaje de los 
desperdicios sólidos y la ausencia de Asociaciones de Recicladores reconocidas por 
la Municipalidad. Por lo que, el Gobierno Municipal de Democracia Directa 
fomentará la participación de las Asociaciones de Recicladores como actor 
principal en la ejecución de las políticas municipales de reciclaje, esto es de la 
separación, tratamiento y uso productivo o comercial de los residuos sólidos útiles 
o reutilizables.  
 

 Otro aspecto vinculado al anterior, es  el deterioro y ausencia de zonas verdes y de 
esparcimiento para el uso de los ciudadanos. Razón por la cual, el Gobierno 
Municipal  de Democracia Directa promoverá campañas de arborización y regado 
de las zonas verdes del distrito, en cogestión con las juntas vecinales. Además, se 
pondrá en valor de los parques y jardines del distrito para el uso y esparcimiento 
de los ciudadanos. 
 

 Otro de los problemas más dramáticos de nuestro distrito, es la tugurización de los  
nuevos asentamientos humanos que no cuentan con servicios de agua y 
saneamiento. Al respecto, constituye un derecho fundamental el acceso al agua 
potable y a los servicios de saneamiento.  Por esta razón, el Gobierno Municipal de 
Democracia Directa,  priorizará la planificación y ejecución de proyectos de agua y 
saneamiento en los asentamientos humanos  que no cuenten con estos servicios 
básicos. Pero condicionados a la participación activa de las juntas vecinales y 
asociaciones de vivienda en la ordenación y formalización del territorio ocupado. 
En este sentido, el objetivo de la eventual gestión edil será iniciar dentro del primer 
año de gestión, los trabajos de implementación de obras de saneamiento, agua y 
desagüe en coordinación con SEDAPAL.   
 

 El exceso de vehículos de transporte público y privado genera contaminación. El 
aumento desproporcionado del parque automotor lleva a la población a utilizar 
medios de transporte motorizado inclusive en distancias cortas, lo cual genera más 
contaminación e induce a hábitos no saludables. La solución a este problema se 
encuentra en la construcción de ciclovías transversales a lo largo del Distrito, que 
permitan a los ciudadanos desplazarse al interior del distrito a cortas distancias 
utilizando el medio de transporte más saludable y menos contaminante (bicicleta), 
pero con seguridad y comodidad. 
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4. Dimensión Institucional 
 

 Se han detectado serio Indicios de corrupción en las licitaciones de obras y servicios 
contratados por la Municipalidad, lo cual no es una práctica exclusiva de los 
gobiernos locales, sino que afecta transversalmente a todos los estamentos del 
gobierno. Para evitar y desmantelar el aparato corrupto instalado en la 
Municipalidad, se conformarán comités de cogestión ciudadana, para la 
planificación, contratación y fiscalización de las obras y servicios a ser ejecutados. 
Asimismo, se transparentarán las contrataciones y las licitaciones públicas a través 
de la página web de la Municipalidad, para cualquier ciudadano esté enterado de 
las licitaciones y la ejecución de las obras Municipales. También, se  fortalecerá la 
unidad de control interno, cuyo responsable deberá ser elegido por la Contraloría 
General de la República. 
 

  Otro problema que salta a la vista es baja o nula participación ciudadana en la 
gestión Municipal. Lo que se debe a la costumbre de las autoridades ediles de 
realizar su gestión a espaldas de la ciudadanía, en la oscuridad y con el mayor 
secretismo. Pero esta clase de prácticas corruptas se terminarán, por cuanto el 
Gobierno Municipal de Democracia Directa fomentará vigorosamente la 
participación de la ciudadanía organizada en la gestión municipal, a través de la 
implementación de Asambleas Ciudadanas o Cabildos Abiertos trimestrales. 
donde el Alcalde, Regidores y funcionarios Municipales deberán rendir cuentas de 
los planes y proyectos ediles que serán o vienen siendo ejecutados en  todos los 
ámbitos de la gestión. Asimismo, se implementará un sistema Comités de 
Cogestión ciudadana, con la participación directa de las juntas vecinales para la 
ejecución del presupuesto municipal. 
 

 Otro problema agrava los problemas de la gestión municipal es la baja capacidad y 
competencia de los funcionarios municipales en ejecutar sus funciones. Esto lleva a 
la creación de prácticas ineficientes, equivocas y hasta corruptas por una 
inadecuada política de selección de personal. La práctica corriente, es que en los 
cargos de confianza se nombren a amigos, compadres, familiares o recomendados. 
Práctica conocida como los "nombramientos de favor" y que ha putrefactado la 
estructura burocrática de la Municipalidad. Por esta razón, en la gestión Municipal 
de Democracia Directa se realizarán concursos públicos transparentes y públicos 
para contratar a los profesionales mejor capacitados, a efectos que ocupen los 
diversos cargos en la estructura burocrática Municipal. Así, se acabará con el 
clientelismo y las designaciones de favor en los cargos administrativos en la 
Municipalidad. 
 

  Ausencia de un sistema de serenazgo municipal que responda a la necesidad de 
seguridad ciudadana. Razón por la cual, el gobierno municipal de Democracia 
Directa contratará una cantidad adecuada de serenos que permita cubrir las 
necesidades de seguridad ciudadana en los sectores y barrios del distrito, a los 
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cuales dará un correcta  capacitación para que sirvan a la población en 
colaboración con la policía del distrito y las juntas vecinales. 
 

 También se ha detectado el abandono de las organizaciones sociales de base que 
prestan ayuda alimentaria a la población más vulnerable, las mismas que se 
encuentran desorganizadas y no cuentan con un representante permanente en el 
municipio que pueda coadyuvar a la mejora de este sistema de ayuda a la 
población. Por esta razón, se establecerán comités de cogestión municipal 
integrado por una unidad especial de la Municipalidad y los representantes 
elegidos por las Organizaciones Sociales de Base, para diseñar y fiscalizar la 
entrega de los recursos necesarios para prestar ayuda alimentaria a las población 
más vulnerable. 
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VIII. FUENTES. 

1. DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN. 

 Declaratoria de Derechos Humanos 

 Constitución Política del Peru 

 Ley 27783: Ley de Bases de Descentralización 

 Ley 27867 y su modificatoria (27902): Ley Orgánica de Gobiernos Regionales 

 Decreto Legislativo 27658: Ley Marco de la modernización de la administración 
publica 

 Resolución 082-2018-JNE 

 Agenda 2030 (Reemplazo de los Objetivos del Milenio) 

 Programa Multidimensional del desarrollo urbano en América Latina y el Caribe 
(CEPAL) 

 Políticas Pro – Inclusión: Herramientas prácticas para el desarrollo integral de las 
ciudades de América Latina (CAF Banco de Desarrollo de América Latina) 

 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan Bicentenario) 

 Acuerdo Nacional 

 Acuerdos por Lima 

 PLAM 2035 

 Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima (2012-2025). Lima para todos. 
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