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I. PRESENTACION DE UN SISTEMA MUNICIPAL DE AUTOGOBIERNO
CIUDADANO:

"El representante politico es un servidor por vocaciéon que obedece la voluntad de la
comunidad organizada."

Los politicos actuales que acceden al poder Municipal, son burdcratas corrompidos,
que mandan como déspotas desde su voluntad, por que se creen patrones de los
ciudadanos, se sienten duefos de la institucion edil que los “legitima” formalmente a
ejercer el poder. Esto se da porque mandan desde si mismos, por si mismos y para si
mismos (y en beneficio de su grupo de allegados igualmente corrompidos). Por eso,
una vez en el sillén municipal, tratan de mantener a la sociedad civil lo mas lejos
posible de la administracién de los bienes comunes que son de todos los ciudadanos.

Los representantes de Democracia Directa implementaran mecanismos institucionales,
para que la sociedad civil organizada pueda participar en la gestion municipal de
manera permanente, a través de los representantes de las diferentes organizaciones
comunitarias que ya existen en el distrito, tales como juntas vecinales o barriales,
comités de gestion, asociaciones de comerciantes, asociaciones de transportistas,
asociaciones de mototaxistas, comedores populares, comités de vaso de leche, entre
otras. Seran estas entidades colectivas vivientes de la sociedad civil, las que tendran
un espacio institucionalizado en asambleas comunitarias o cabildos abiertos a ser
creados por Democracia Directa.

Asi, la comunidad no solo se informara de la marcha de la gestion edil, sino podra
retroalimentar a esta dltima mediante propuestas y acuerdos, ademads, de vigilar la
ejecucion de los mismos. Esto evitard o reducird, el peligro de la deshonestidad del
politico convertido en funcionario publico, ya que "(...) con una participacién mas
activa del ciudadano en el proceso de tomar decisiones y con la busqueda de las vias y
métodos por medio de los cuales la planificacion gubernamental [municipal] esté
controlada por aquellos para quien se planifica." (Fromm, 2010, p. 102)

Porque los funcionarios municipales de Democracia Directa son representantes que
ejercen un poder delegado por la comunidad. Esto es, obedecen y ejecutan
eficazmente la voluntad comun de los ciudadanos expresada en asambleas reales cara
a cara o en espacios virtuales en redes sociales, que son los tnicos medios para
mantener la conexién entre el representante politico y la comunidad a la que sirve.
Porque, "democracia directa es también inmediatez de interacciones, es una relacion
directa, cara a cara (o casi) entre verdaderos participantes." (Sartori, 2003, p. 120).

Lo que implica recuperar la originaria tradicién del ciudadano de Villa El Salvador,
que fundo6 este distrito bajo la forma de una Comunidad Urbana Autogestionada
(CUAVES), organizada mediante asambleas generales que le permitian tomar
decisiones de gestion y gobierno de la comunidad por voto directo de cada ciudadano
(Matos Mar, 2011, p. 190).

Pero esta conexiéon entre el apoderado (servidor municipal) y el poderdante (la
comunidad que ha delegado su poder) debe estar institucionalizada y reglamentada
en una Ordenanza Municipal, que se denominara “Reglas para la democracia directa
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comunitaria en la gestion municipal de Villa El Salvador” u “Ordenanza del Poder
Obedencial en la Municipalidad de Villa El Salvador”, cuyo fundamento se encuentra

en la Constitucion Politica (art. 31°) y en la Ley Organica de Municipalidades (art.
articulos 111° al 117°).
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II. INTRODUCCION (LA SOCIEDAD CIVIL CONTRA LA CORRUPCION):

"La comunidad organizada como actora en la lucha contra los politicos y las
practicas corruptas."

Los representantes municipales de Democracia Directa ejerceran un poder que
obedecerd la voluntad de la comunidad civil organizada y representada en asambleas
o cabildos municipales abiertos y publicos. Esto permitird a los ciudadanos de Villa El
Salvador participar activamente en el desarrollo del presupuesto Municipal, su
gestion y la supervision de su ejecucion. Lo cual hasta la actualidad es una obligacién
olvidada dolosamente por las autoridades ediles.

De esta manera se luchara frontalmente contra las practicas corruptas, que se
caracterizan por el manejo en la oscuridad y el secreto de los bienes comunes
administrados por la Municipalidad. Tales como obras licitadas con coimas,
adquisiciones de bienes sobrevaluados, contratacion de personal de favor, entre otras
practicas inmorales, que tienen en comun esconderse de la opinién ptublica del
ciudadano. Estas practicas, han llevado a la tendencia de convertirnos en ciudadanos
pasivos, privandonos de la oportunidad de participar activamente en los asuntos de
nuestra sociedad (Fromm, 2010, p. 103).

En Democracia Directa el representante politico obedece la voluntad de la comunidad
organizada que participa en la construcciéon de su ciudad. Esto, lo diferencia del
politico corrupto que usurpa el poder delegado, para mandar desde su propia
voluntad, desde sus intereses y para beneficiarse a si mismo y a sus allegados.

Con esta finalidad, se reforzaré el rol asignado en la Ley Organica de Municipalidades
a las juntas vecinales y a los comités de gestion, dandoles el lugar que les corresponde
en el desarrollo, la gestién y la supervision de las obras que se ejecutan en los diversos
sectores del distrito.
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III. EL OBJETIVO ES LOGRAR EL CONSENSO COMUNITARIO:

"Crear mecanismos participativos para lograr el consenso comunitario para vivir
bien y mejor."

El poder lo tiene siempre y solamente la comunidad, por lo que el trabajo de los
representantes de Democracia Directa es ejecutar en la Municipalidad las decisiones
adoptadas por la sociedad civil organizada. Esto implica, crear &mbitos de
participacion ciudadana horizontal y simétrica, donde los ciudadanos de Villa El
Salvador puedan expresar sus preocupaciones y propuestas con el objetivo comtn de
vivir bien y dignamente en el distrito.

Estos espacios fisicos (asambleas comunales, juntas barriales y cabildos abiertos) o
virtuales (redes sociales organizadas en grupos de interés comtn) permitirdn llegar a
consensos o acuerdos de todos los participantes como sujetos, libres, auténomos,

racionales y con igual capacidad de intervenciéon para alcanzar el bien comtun4 y
comprometidos con la gestiéon de su ciudad.

Por eso, los representantes de Democracia Directa no deciden o imponen que es lo
“mejor” para la comunidad, sino crean espacios publicos para recoger el consenso
comunitario sobre lo que se va hacer y ejecutan la voluntad ciudadana. Porque en
Democracia Directa se manda obedeciendo la voluntad comtn o el consenso racional
de la ciudadania organizada.

Esto implica rescatar una antigua tradicion de democracia directa en nuestro distrito,
ya que histéricamente "(...) la participacion politica era un proceso de autoformacion
en el que los ciudadanos, en virtud de su capacidad para resolver las preocupaciones
de su comunidad, desarrollaban no solo un rico sentido de cohesién como conjunto
de ciudadanos, sino un rico bagaje individual." (BOOKCHIM y BIEHL, 2009, p.23).

En el 2022 queremos que en la ciudad vivan ciudadanos que participen activamente en la
gestion de su gobierno local. Esto es que estén empoderados politicamente, a través de
espacios institucionalizados al interior de la municipalidad y en sus respectivos barrios o
sectores, con la finalidad de desarrollar préacticas de democracia sustantiva y
participativa en la toma de decisiones sobre los bienes comunes que administra la
Municipalidad Distrital.

Es tal sentido, se pondra especial énfasis en el disefio e implementacion de mecanismos
que permitan al ciudadano del distrito participar activamente en la gestion del gobierno
municipal, tales como cabildos abiertos o asambleas ciudadanas y comités de gestion
municipal integrados por representantes de la sociedad civil para la formulacién,
planificaciéon, aprobacién, ejecucion y fiscalizaciéon del cumplimiento de los diversos
instrumentos de planificacion y gestion municipal (Plan de Desarrollo Municipal
Concertado, Plan Anual de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social, Plan de Gestién
de Riesgos de Desastres, Plan Estratégico Institucional, Plan de Desarrollo Econémico
Local, Plan de Desarrollo Urbano, Plan de Desarrollo de Capacidades, entre otros).
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El objetivo, con la implementacion de mecanismos de democracia directa y participacién
ciudadana en la gestiéon municipal, es transformar la estructura burocratica municipal
actual, que resulta ineficiente, incapaz, totalitaria, jerdrquica y, fundamentalmente,
corrupta, para transmutarla en un gobierno edil serio, responsable, moderno, eficaz,
eficiente y, sobre todo abierto a la participaciéon horizontal y democratica de los
ciudadanos y sus representantes, quienes son los verdaderos portadores del poder y que
permitiran a las autoridades y funcionarios municipales estar a tono con las expectativas
de la poblacién.

Ningtn objetivo del presente Plan de Gobierno Municipal podrd cumplirse sin antes
modificar las estructuras burocréticas de la Municipalidad, ya que a lo largo de diversos
periodos y en los diferentes niveles de la estructura estatal (Gobierno Nacional, Regional,
Provincial y Local) la ciudadania ha sido muda testigo y victima de los demagogos y
politicos profesionales corrompidos que se han ofrecido toda clase de promesas
electoreras, pero una vez que han accedido al poder politico institucional se han
olvidados de las mismas y han llevado una gestién en beneficio personal o de sus grupo,
cobrando coimas en la ejecucion de obras publicas, extorsionando a los ciudadanos,
traficando con terrenos o, literalmente, apropidndose del los recursos municipales. Esto
es posible, porque Municipalidad Distrital (asi como otras entidades del Estado) son
gestionadas de manera oscura, totalitaria y jerarquizada, a espaldas del ciudadano y de
los representantes de la sociedad civil.

Una vez modificada la relacién entre las autoridades Municipales, el ciudadano y los
representantes elegidos por las organizaciones colectivas del distrito, se podra articular
una gestion democratica, competente, eficiente y eficaz que pueda identificar los
principales problemas que afectan al distrito, que logre definir una solucién consensuada
a dicha problematica y pueda ejecutarla con honestidad y efectividad .
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IV. VALOR ESTRUCTURADOR DE LA GESTION DE DEMOCRACIA DIRECTA:
"Gobierno Municipal Etico"

El problema del ejercicio del poder politico institucionalizado (en la municipalidad
por ejemplo), es que permite al politico corrupto el ejercicio autorreferenciado del
mando. Asi, el fundamento del poder politico se desplaza desde la comunidad hacia
la voluntad despética de representante politico, lo que constituye una préctica
antidemocratica y corrupta.

Pero, como resulta 16gico, este "poder autorreferente" sélo puede triunfar si destruye
el poder originario y normativo de la comunidad. Lo que conlleva a la
descomposicion el tejido social evidencidndose en el aumento de la delincuencia, la
drogadiccién, la discriminacién, la violencia contra las mujeres, la disfuncionalidad
familiar, la desercion escolar, entre otros males. Lo que nos lleva a una inevitable
conclusién, el comportamiento inmoral o antiético de los funcionarios municipales (y
en general de cualquier servidor publico) degrada o envilece la vida diaria e
inmediata de los ciudadanos (que tienen que sufrir por la delincuencia, el trafico
vehicular, EL trafico de terrenos, las ausencias de oportunidades educativas y
laborales, la inexistencia de espacios deportivos y recreativos, etc.)

Por esta razén, la pregunta fundamental es la siguiente: ;Cémo una comunidad
politica alcanza un consenso suficiente para hacer gobernable el ejercicio del poder y
la participaciéon ciudadana? La respuesta es una sola: Mediante la accién politica
estratégica y ética que busque consensos en reivindicaciones tanto individuales como
colectivas, en los diferentes aspectos que componen a la comunidad: ecolégico,
cultural y econémico. Esto implica llevar a cabo una gestion participativa y transversal
para mejorar la vida en el distrito en todos sus campos. Porque toda acciéon de todo
funcionario municipal debe estar regida por el principio ético de mejorar la vida
material e inmediata del ciudadano.

Esto nos lleva, a concluir que el principio ético que debe guiar cada acciéon de los
representantes de Democracia Directa es si con sus hechos, conductas,
comportamientos o acciones como servidores municipales o ciudadanos del distrito,
logran que la vida humana de la comunidad mejore o aumente en sus condiciones
materiales. Esto es, que la vida inmediata del ciudadano de nuestro distrito sea maés
agradable, mucho mejor, mas segura y sobre todo digna.

Porque solamente: "La satisfaccion de las necesidades de la corporalidad viviente de
los ciudadanos (ecolégicas, econémicas y culturales) probaran como hecho empirico la
pretension politica de justicia del gobernante." (DUSSEL, 2006, p. 75)
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V. VISION ESTRATEGICA Y TRANSVERSAL:

"La participacién ciudadana organizada a través de la municipalidad debe abarcar
los aspectos mas importantes de la vida comunitaria."

La norma méxima en Democracia Directa para Villa el Salvador es que toda acciéon de
toda la organizacion municipal debe tener el propésito de la produccion,
mantenimiento y aumento de la vida inmediata de los ciudadanos de la comunidad.
Empero, la vida del ciudadano en el distrito se desenvuelve en diversos espacios o
planos diferenciados pero conectados, tales como el ambiente fisico en el que transita
(esfera ecoldgica), las redes empresariales e industriales donde trabaja (esfera
econémica) y los espacios donde enriquece su espiritu y su mente de valores y
conocimientos (esfera cultural). Por lo que la Municipalidad debe desarrollar
simultdneamente aquellas las tres esferas vitales interconectadas (ecolégica-
econdmica-cultural), si se pretende mejorar realmente la vida del ciudadano.
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VL. EJES O DIMENSIONES DE ACCION.

J En la esfera socio-ecolégica, se implementara un plan estratégico para ejecutar
obras dirigidas a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y reorganizar el sistema
de recojo y tratamiento de la basura que se acumula por toneladas en el distrito. Esto
implicard la ejecucién de obras para mejorar la infraestructura sanitaria y el sistema de
baja policia. En cuanto a la infraestructura sanitaria, deberd implementarse el Hospital
Municipal de Villa el Salvador para atender las necesidades de salud de las
poblaciones mas vulnerables, asi como un Hospital Municipal Veterinario para las
mascotas en estado de abandono que puedan transmitir enfermedades a los seres
humanos (a través de programas de vacunacion, esterilizaciéon y adopcién).

Mientras, que el problema del recojo de los residuos sélidos (basura) deberd ser
atendido de manera organizada por tres actores: Municipalidad - Empresa Privada -
Asociaciones de recicladores. Estos tres actores deberan estar en la capacidad de
atender y financiar la demanda del recojo, tratamiento y reciclaje de los desperdicios
solidos.

En cuanto a la infraestructura vial, se continuara con la pavimentaciéon de la ciudad,
enfocada en aliviar el transito, pero dando prioridad al ciudadano de a pie (peatén) y
al ciclista, por lo que toda pista debera contar con amplios pasos peatonales, zonas
verdes y ciclovias. Esta tdltima como una alternativa ecoldégica al transporte en
distancias cortas.

J En la esfera econémica, potenciar la capacidad creativa de las organizaciones
empresariales del distrito (mercados, asociaciones de comerciales, asociaciones de
transportistas, asociaciones de productores, entre otras); facilitando el acceso a las
licencias municipales, reducir y graduar las multas administrativas de acuerdo al
nivel de infraccion y la reincidencia. Ademads, de prestar asesoramiento técnico para
la creacion de organizaciones empresariales a través de un Centro de Desarrollo
Empresarial Municipal y la creacion Cooperativas de Ahorro y Crédito
Autofinanciadas, que estén en la capacidad de administrar el ahorro comunitario y
aportarlo como capital vivo para las empresas del distrito que requieran
financiamiento a tasas de interés justas. Todas estas medidas, llevaran a Villa El
Salvador a recuperar su identidad originaria como una CIUDAD EMPRESARIAL.

J En la esfera cultural, destinar un presupuesto especial para el relanzamiento
de los institutos tecnolégicos del distrito, ademas de la inversién en infraestructura
destinada a actividades educativas y culturales, como una biblioteca municipal
adecuadamente implementada y bibliotecas descentralizadas y moéviles, un teatro
municipal para la realizaciéon de diversas actividades artisticas y espacios para la
realizaciéon de deportes urbanos. Esto permitira la formaciéon de una identidad
ciudadana con el distrito y, ademads, el crecimiento de contenidos educativos,
valorativos, estéticos, religiosos, tedricos y practicos. Porque: "(..) solamente una
ciudadania realmente informada y educada podra vencer la recalcitrante cultura de la
corrupcion. los jévenes peruanos tienen el derecho a que se les ensefie el valor de las
instituciones y los dafos que la corrupcioén causa." (Quiroz, 2013, p. 531).
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J En el ambito de la seguridad ciudadana, se implementara un sistema de
autodefensas ciudadanas compuestas por juntas vecinales, serenazgo municipal y
policia nacional.

La delincuencia comtn y la organizada constituyen uno de los principales problemas
del distrito. Esto afecta la vida diaria del ciudadano, ya que cualquier dia puede ser
atacado cuando transita por las calles, asaltado en su propio domicilio o en su
negocio. Inclusive puede ser asesinado impunemente o, también, cualquier miembro
de su familia o de su grupo amical. Siendo este un problema que ha recrudecido
actualmente, ya que el nivel de violencia y crueldad con la que actta la delincuencia
en estos tiempos, no tiene comparacion al de cualquier otro momento en la historia de
nuestro distrito, salvo, tal vez, la violencia senderista en la época del terrorismo.

Este problema jamdés tendra solucién, si el ciudadano es mantenido lejos de las
politicas municipales de seguridad ciudadana, como ha sido costumbre durante los
diferentes gobiernos municipales corruptos hasta la actualidad, que se caracterizan
por desatender este problema que pone en riesgo permanente la integridad fisica y
patrimonial del ciudadano, siendo, mas bien, prueba de su incapacidad, que este
gravisimo problema no haya podido ser solucionado y, peor atin, que afio tras afio el
nivel de violencia y criminalidad haya aumentado.

La solucién a esta enfermedad social radica en democratizar las politicas de gestion de
la seguridad, con la finalidad de que sean los mismos vecinos organizados en juntas
vecinales y barriales, los que participen en la aprobaciéon del Plan de Seguridad
Ciudadana del Distrito, el mismo que se debera elaborarse en coordinacién directa (en
asamblea cara a cara) con la Gerencia de Seguridad Ciudadana Municipal, el
Comisario de la Policia Nacional del Distrito y la Sub- Prefectura del distrito.

Empero, el desarrollo del proyecto quedaria en letra muerta si es que no se empodera
al ciudadano en Asambleas Ciudadanas de Fiscalizacion y Evaluacion de la gestion de
los diversos actores de la seguridad ciudadana. Donde los ciudadanos libre y
directamente podran cuestionar, aprobar o desaprobar el cumplimiento del plan de
seguridad y las acciones que han llevado a cabo -o no- los funcionarios ediles y
policiales responsables. Lo cual sera vital para saber si estos ultimos estan
comprometidos en mejorar la seguridad del distrito o si, por el contrario, son
indiferentes, incapaces o corruptos. Esto significa, la obligacion de los funcionarios
publicos de rendir cuenta a los ciudadanos en asambleas cara a cara, informar las
acciones realizadas y legitimar las acciones que se vayan a emprender.

En cuanto a como se ejecutard en el campo, en las calles y barrios la defensa del
ciudadano frente a los delincuentes, la forma de hacerlo sera a través de la creacién de
AUTODEFENSAS CIVICAS O CIUDADANAS compuestas por los representantes de
las juntas vecinales o de barrio elegidos democraticamente, apoyados por el serenazgo
municipal y la policia nacional, a efectos de hacer frente a los focos delincuenciales
que infectan los sectores que conforman nuestro distrito (tales como fumaderos, bares
y prostibulos clandestinos, lugares de micro comercializacién de droga, entre otros).
Estas RONDAS CIVICAS O CIUDADANAS compuestas por vecino-serenazgo-
policia, serdn la punta de lanza en la lucha frontal contra la inseguridad ciudadana en
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las calles y barrios, a las que denominamos: AUTODEFENSAS CIUDADANAS
CONTRA LA DELINCUENCIA.

J En el ambito de la vivienda y la propiedad, se impulsara la formalizacién de
la propiedad inmueble como derecho fundamental de los ciudadanos. Es un
gravisimo error creer que, por el hecho de que un ser humano posea un terreno donde
vivir ya se le ha dado la oportunidad de ejercer su derecho fundamental a la vivienda,
ya que si ha obtenido tal espacio fisico de manera informal (por ejemplo invadiéndolo
o de un traficante de tierras), su ocupacioén serd siempre precaria, insegura, con poco
valor e indigna. Por eso la Municipalidad, debe garantizar a los ciudadanos el acceso
al derecho fundamental a una "VIVIENDA DIGNA".

Esto es, un espacio fisico que cuente con un titulo que reconozca la propiedad y pueda
inscribirse en el Registro de Propi edad Inmueble (saneamiento legal) y, ademads, que
cuente con todas las caracteristicas de una urbanizacién debidamente habilitada, esto
es con servicios de agua, desagtie, alumbrado publico y luz eléctrica (saneamiento
fisico). Siendo que estas acciones no solamente abarcan, los predios informales sino
también las edificaciones que han sido construidas sin licencia municipal, tanto en
inmuebles individuales (edificios de departamentos) como en centros y galerias
comerciales o campos feriales, donde la propiedad individual (cada puesto) se
combina con la propiedad colectiva de las zonas comunes. Siendo, la informalidad de
esta clase de propiedades, la causante de males que van desde la ausencia de servicios
bésicos hasta el abuso por parte de traficantes o personas inescrupulosas.

La Municipalidad, bajo la administracion de los representantes de Democracia
Directa, impulsara un plan de formalizacién o saneamiento legal (titulacion) y fisico
(servicios basicos) de las propiedades de los ciudadanos que actualmente se
encuentren en la informalidad, con la finalidad de erradicar a las mafias de traficantes
de terrenos y las practicas delincuenciales y abusivas que no solamente afectan el
derecho de los ciudadanos a acceder a una vivienda, sino que interfieren con los
planes de urbanizacién, con la ejecucion de obras de pavimentacion, con el trazado de
las avenidas y, en general, con la dignidad de la vida en nuestro distrito.

Empero, estos procesos de formalizacién de la propiedad se haran en coordinacion
con las poblaciones directamente afectadas, las cuales estardn representadas por sus
respectivas asociaciones de vivienda reconocidas por la Municipalidad y organizadas
democraticamente, lo que implicara la participacion de los ciudadanos en el
planeamiento y la organizaciéon de su ciudad como forma de autogobierno canalizado
a través de las autoridades ediles. Ademads, de se contard por el apoyo técnico del
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI y Ila
Superintendencia de Bienes Nacionales - SBN. Porque sélo la propiedad formal puede
garantizar el derecho a una vivienda digna y segura a los ciudadanos de villa el
salvador.
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VII. PROPUESTAS.

1. Dimension Social

Se ha identificado en el distrito un problema relacionado con el alto indice de
desercion escolar, lo cual se debe entre otros factores a baja calidad de la educacién
pablica y a la poca utilidad que esta clase de educacién representa para los
egresados de los colegios, por cuanto no esta enfocada al desarrollo de alguna clase
de habilidad que les permita conseguir un trabajo. Expectativa legitima de todo
ciudadano tomando en cuenta los altos indices de pobreza y las abundantes
necesidades de las familias del Distrito. Ante esta situacién, el Gobierno Municipal
de Democracia Directa, articulard esfuerzos con las instituciones educativas
publicas y a las organizaciones de padres de familia (APAFAs) para disefiar una
curricula escolar que responda a las necesidades de empleabilidad de los
estudiantes del distrito. Esto es, que la educacion secundaria sea simultdneamente
tecnoldgica y se encuentre debidamente acreditada y reconocida con valor oficial.
Se implementara a estos efectos, 03 comités de cogestion municipal, uno por cada
nivel educativo, integrado por un funcionario municipal responsable, un
representante de los centros educativos del distrito y un representante de las
APAFAs.

Otro grave problema que afecta a la poblacion del distrito es el alto indice de
embarazo juvenil. Lo que refleja una debilidad en cuanto a la ejecuciéon de las
politicas de educacién sexual orientadas hacia los jovenes y adolecentes. Al
respecto, el Gobierno Municipal de Democracia Directa, creard un unidad
encargada de coordinacion con las instituciones de salud del distrito (MINSA y
ESSALUD) una agresiva campafia de educacion sexual, a ser impartida en los
colegios secundarios, en coordinaciéon con las instituciones educativas y las
organizaciones de padres de familia. Asimismo, se informara a la poblacién en
edades reproductivas sobre los métodos de planificacion familiar (orientado sobre
todo a las adolecentes y mujeres jovenes. Lo que implica también, coordinar con
los establecimientos del MINSA el reparto gratuito de métodos anticonceptivos
(preservativos, pastillas anticonceptivas, pildoras de emergencia, entre otros). A
estos efectos, se ha fijado como objetivo minimo la realizacién de 12 campafias
anuales (01 por mes) de educacién sexual en los colegios de nivel secundario y 12
campanias anuales (01 por mes) en los centros de salud y en los locales municipales
con la participacion de la sociedad civil organizada.

El distrito enfrenta uno de sus mas &lgidos problemas, fuente incentivadora de
delincuencia, alcoholismo y drogadiccién: El desempleo o subempleo juvenil. Esto
se debe, sustancialmente, a la falta de oportunidades que la juventud de menores
recursos afronta al momento de buscar capacitarse en algun oficio util. En efecto, la
desocupacion, el sub empleo o el empleo informal afecta sobre todo al sector de la
poblacién juvenil considerada mano de obra "no calificada". Por esta razon, para
enfrentar esta problematica, el Gobierno Municipal de Democracia Directa
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destinara un presupuesto especial para renovar las infraestructuras fisicas y
tecnoldgicas de los Institutos de Educaciéon Superior del Distrito, que permitan a
los jovenes desarrollar sus capacidades técnicas para encontrar un empleo bien
remunerado. Asimismo, creard una Academia Municipal Comunitaria, a efectos de
que la poblacion juvenil mas vulnerable y de menores recursos pueda prepararse y
descubrir su vocacion, a efectos de postular a una carrera profesional universitaria
o técnica.

Sin embargo, no debe olvidarse que la explotacion laboral juvenil y el sub empleo
infra remunerado, es una mala practica de algunos empleadores que se aprovechan
de trabajadores vulnerables, en estado de necesidad o con poca experiencia laborar,
para hacerlos trabajar por jornadas mayores a las permitidas y con remuneraciones
inferiores al sueldo minimo vital. Para estos casos, de explotaciéon laborar la unidad
de inspectores municipales solicitardan a la SUNAFIL la realizacién de vistas
sorpresivas, con la presencia de inspectores laborales, para acabar con estas
précticas vulneradoras de los derechos fundamentales y la dignidad de las
personas.

Altos indices de drogadiccion y alcoholismo en el distrito son una las principales
fuentes de inseguridad ciudadana. Esto se agrava porque no existe en ninguno de
los niveles del Estado un politica de salud mental que enfrente el problema de las
adicciones como un enfermedad individual y un problema social, el mismo que
debe ser tratado por profesionales competentes en la materia. ~ Por esta razoén, el
Gobierno Municipal de Democracia Directa disefiara una clara politica de apoyo a
la salud mental de los ciudadanos y una unidad municipal dedicada a tratar los
problemas de la drogadicciéon y alcoholismo, asi como otras adicciones. Por esta
razon, se destinard un presupuesto especial para el tratamiento de las adicciones a
través de profesionales de la salud (siquiatras, siclogos y asistentes sociales), que
conformarén el Centro Municipal Comunitario de Salud Mental y Lucha contra las
Adicciones.

También se ha podido constatar el lamentable estado de las estructuras fisicas y
tecnologicas de los institutos de educacion superior del distrito, lo cual explica la
baja capacitaciéon que reciben los ciudadanos que acceden a esta clase de educacion
superior. Por esta razén, durante el Gobierno Municipal de Democracia Directa se
identificara el estado de la infraestructura fisica y tecnolégica de los institutos de
educacion superior y de los centros de educacion alternativa para el trabajo
(CEBAS) y se destinar un presupuesto para la renovacién de sus equipos y su
infraestructura fisica. A estos efectos, dentro de los 06 primeros meses de gestion
se implementarda un (0)1 Comité de Gestion Municipal para identificar las
necesidades de infraestructura y determinar el monto del presupuesto municipal a
utilizar.

Resulta alarmante en el distrito la ausencia de espacios para el desarrollo de

actividades culturales, deportivas y educativas, que hayan sido implementados por
la Municipalidad. Por esta razén, el Gobierno Municipal de Democracia Directa,
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dentro de sus 2 primeros afios de gestion construira un Centro Cultural
Comunitario disefiado para desarrollar actividades culturales y educativas tales
como teatro, danza y proyecciones filmicas. Ademds, contard con espacios
deportivos tales como piscina, dreas para deportes urbanos y fulbito.

Actualmente existe una indiferencia absoluta, por parte de las autoridades ediles,
con respecto a incentivar las actividades artisticas y culturales que desarrollan los
ciudadanos del distrito. Asi, es facil constatar la ausencia de festivales de musica
que promueva la participaciéon de musicos y bandas musicales del distrito. Por esta
razén, el Gobierno Municipal de Democracia Directa, financiara e implementars,
en consenso con las organizaciones culturales y musicales del distrito la realizaciéon
anual de festivales de musica con la participacién de artistas, cantantes y bandas
musicales del distrito en todos los géneros. Al respecto, desde el primer afio de
gestion municipal se realizara el ler. Festival de Bandas de Miusica Rock y Pop
(VillaRock) y el ler. Festival de Mdsica y Danzas Folkléricas, los mismos que
deberan realizarse todos los afios.

Otra grave circunstancia que evidencia la despreocupaciéon por la cultura y la
educacion de los diferentes gobiernos municipales que han pasado por el distrito,
es la ausencia de una Biblioteca Municipal debidamente implementada y que
responda a las necesidades de la poblacion. El objetivo del Gobierno de
Democracia Directa, en cuanto a este problema, es implementar una (01) Biblioteca
Municipal Comunitaria y la creacién de minimamente 10 Bibliotecas Municipales
Descentralizadas; las mismas que contardn con recursos bibliograficos e
informativos fisicos y virtuales (bases de datos), que permitan responder a las
necesidades educativas y culturales de la poblacién.

También se ha detectado la presencia de propiedad informal, desorden en el
crecimiento de la ciudad, trafico de terrenos e invasiones constantes. Por esta
razon, el gobierno de municipal de Democracia Directa priorizara la ejecucion del
castro municipal , lo que permitira identificar cuales son las zonas urbanas y
rurales del distrito para su debida ordenacién. Asimismo, también se podra
identificar los lugares donde existen posesiones ilegales o informales, a efectos de
planificar su eventual urbanizacién o de ser el caso su reubicaciéon. También se
ejecutaran medidas de formalizacién y saneamiento legal en cogestion con Comités
de Gestion Municipal integrados por los representantes asociaciones de vivienda
de las zonas implicadas. Dentro del primer afio de gestion municipal debera
levantarse la informacién catastral de todo el distrito y durante los siguientes se
implementardn las medidas de saneamiento y formalizacién de la propiedad
informal

Otro problema que pone en riesgo la vida de los ciudadanos son las "Viviendas
autoconstruidas y las construcciones ilegales", las mismas que se realizan a
espaldas de la Municipalidad, esto es sin licencia de obra ya que muchos
ciudadanos la consideran una molestia o un costo innecesario. Por esta razén, y a
efectos de aproximar al ciudadano a la Municipalidad se creard una unidad
municipal de asesoramiento y capacitacion para el apoyo al vecino en el disefio de

15



PARTIDO POLITICO DEMOCRACIA DIRECTA

la infraestructura de su vivienda y en la gestiéon de sus autorizaciones de obra
correspondientes. Servicio que se seria gratuito. Dentro de los 06 primeros meses
de gestion municipal se implementara la Unidad Municipal de Asesoramiento a la
autoconstrucciéon de viviendas, lo que ademds permitira levantar informacién
valiosa para el pago del impuesto predial.

Se implementard un Hospital Comunitario Municipal Autogestionado, que servira
no solamente para prestar atenciéon de salud a la poblaciéon méas vulnerable, sino,
también, para disefiar las politicas de salud preventiva y nutricional. En el marco
de la lucha contra la tuberculosis y la anemia.

Un problema dramético, pero que ha pasado inadvertido por los diferentes
gobiernos municipales es la presencia de mascotas abandonadas en las calles del
distrito, las mismas que son portadoras de enfermedades transmisibles al ser
humano. Para enfrentar esta problematica el Gobierno Municipal de Democracia
Directa ejecutara dos medidas: (i) La implementaciéon del ler. Centro Municipal
Veterinario, en cogestion con las organizaciones interesadas (animalistas), los
profesionales del distrito (veterinarios) y los ciudadanos, para el cuidado y
tratamiento de enfermedades de las mascotas del distrito; y, (ii) La creaciéon de una
Perrera Municipal Comunitaria, que busque la captura, desparasitacion,
esterilizaciéon y adopcién de las mascotas abandonados. Finalmente, se realizaran
minimamente 12 campafas anuales de vacunacién, desparasitacion y esterilizaciéon
de mascotas de manera absolutamente gratuita.

La inseguridad ciudadana generalizada, debido a la delincuencia callejera y a la
delincuencia organizada es una de las principales preocupaciones de los cuidadnos
del distrito. Sin embargo, la autoridades policiales y municipales no han estado en
la capacidad de enfrentar este flagelo social. Razén por la cual, el Gobierno
Municipal de Democracia Directa planteard una estrategia nueva en la lucha
contra la delincuencia, donde el ciudadano y las juntas vecinales y barriales
asuman un rol mds activo. Asi, se implementar el sistema de "Autodefensas
Ciudadanas", integradas por los representantes de la Juntas Vecinales o Barriales,
policias de la Comisaria del sector y los Serenos Municipales. Para articular los tres
ejes de la seguridad en el distrito: ciudadano-policia-sereno. Asimismo, se
establecera un Centro Comunitario Contra la Delincuencia, que administre una red
de cdmaras ubicadas en los barrios y zonas mas peligrosas, que permitan
monitorear la seguridad en los barrios y responder las amenazas y peligros
generados por la delincuencia.

En esta misma linea de ideas se organizard a las juntas vecinales con la finalidad
nombren a representantes para la formacion de Comités de Cogestion, integrados
por el Comisario del Distrito y el Gerente de Seguridad Ciudadana y, ademas, para
que los mismo ciudadanos elegidos por sus juntas vecinales integren las
"Autodefensas Ciudadanas".

Dimension Econémica.
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Se advierte la ausencia de una politica de promocién al emprendedor y a las
organizaciones de empresarios del Distrito. Razén por la cual, el Gobierno
Municipal de Democracia Directa, buscard potenciar la capacidad creativa de las
organizaciones empresariales del distrito (mercados, asociaciones de
comerciales, asociaciones de transportistas, asociaciones de productores, entre
otras). Ademas, facilitard el acceso a las licencias municipales, reducird y
graduara las multas administrativas de acuerdo al nivel de infraccion, la
reincidencia y las dimensiones del negocio. Asimismo, se prestara
asesoramiento técnico para la creaciéon de organizaciones empresariales a
través de un Centro de Desarrollo Empresarial Municipal.

También se ha verificado la ausencia de una politica de ordenamiento y
formalizacion de las Asociaciones de Comerciantes (mercados) que funcionan en
construcciones precarias, lo cual pone en riesgo la integridad fisica no solo de los
mismos comerciantes, sino también de los ciudadanos que concurren a estos centro
de comercializacion. Por esta razén , el Gobierno Municipal de Democracia Directa,
identificara las asociaciones de comerciantes que se encuentra funcionando en
instalaciones precarias, informales, desordenadas o insalubres y les prestard
asesoria para la formalizacién y saneamiento fisico y legal de su especio fisico,
ademds de capacitarlos para el establecimiento de Estatutos y Reglamentos
internos que les permita organizarse eficientemente.

Aunque sea muy poco conocido en la capital, gran parte de producciéon avicola y
porcina de la ciudad de Lima se realiza en nuestro distrito. Razén por la cual, no
existe ninguna justificacion para el abandono de las politicas de desarrollo
agropecuario. Lo que ha generado la existencia de criaderos de porcinos en
condiciones insalubres e inadecuadas. Uno de los objetivos, sobre el particular, es
relanzar la zona agropecuaria del distrito, con la participacién de los
representantes de las Asociaciones de Porcicultores y Avicultores. Esto, con la
finalidad de formalizar y estandarizar las précticas salubres de crianza de animales
destinados al consumo humano. Asimismo, se implementardn ferias municipales
permanentes y moéviles para la comercializacion de los productos producidos en la
Zona Agropecuaria.

Otra clase de productores del distrito que se encuentran relegados y condenados a
la informalidad son los Artesanos. Esto se evidencia, por la ausencia de una
politica municipal que organice a los artesanos del distrito y les otorgue un espacio
para el desarrollo de sus actividades y la comercializacién de sus productos.
Fomentar la creaciéon o reconocimiento de asociaciones de productores artesanales,
quienes, a través de sus representantes, formardn lo Comités de Cogestion y
Fomento a la produccién artesanal. Ademads, se implementar la realizaciéon de
Ferias Artesanales Permanentes y Moéviles, que permitan la comercializacién de las
artesanias fabricadas en el distrito. Al respecto, se han fijado como objetivos,
dentro del primer afio de gestién crear o reconocer a las Asociaciones de Artesanos
del Distrito. Ademads, implementar una 01 Feria Central Permanente para la
comercializaciéon de artesanias hechas en el distrito y 12 Ferias Anuales
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descentralizadas y moviles para la comercializacion de artesanias hechas en el
distrito.

También se diagnosticado la falta de articulacion entre las empresas que funcionan
en las zonas industriales y los institutos de educacion superior del distrito, toda
vez que estos dltimos deben responder a las necesidades o requerimientos de
personal de las primeras. Por esta razoén, el gobierno municipal de Democracia
Directa implementara un Comité de Gestién Comunitario por la Educacién y el
Empleo, integrado por representantes de las organizaciones empresariales de las
zonas industriales y agropecuarias y los Directores de los Centros de Educaciéon
Superior Tecnolégica y Universitaria. Que permita articular los esfuerzos
productivos del empresariado y el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
profesionales de los estudiantes y futuros profesionales, trabajadores o empleados.

Un problema recurrente en la concesién de autorizaciones para el transporte
puablico, consiste en que los "duefios" de las empresas que consiguen las
autorizaciones alquilan el "uso" de la autorizaciéon a los transportistas que
efectivamente van a realizar el trabajo. Por lo que se transforman en rentistas, con
una empresa de papel o cascaron, explotando de manera parasitaria a los
transportistas que efectivamente van a prestar el trabajo. Lo cual crea un circulo
vicioso, donde el transportista no le interesa la empresa a la que pertenece, ni el
estado del vehiculo en el que presta el servicio, asimismo la empresa de transportes
muchas veces tiene como tnico activo la "concesién o autorizaciéon municipal de la
ruta". Lo cual perjudica la calidad del servicio de transporte y pone en riesgo la
vida de los pasajeros. Por esta razén, se implementara un Comité de Gestién con
participacion de los representantes de las organizaciones de transportistas
reconocidas y con organizacion interna democratica, con la finalidad de establecer
politicas de gestion de las concesiones de rutas y autorizaciones a las
organizaciones que cuenten con una estructura democratica no rentista o
explotadora y que garanticen la seguridad e integridad de la ciudadania en el uso
del transporte ptblico en todos sus niveles.

Dimension Ambiental

Se constata a lo largo de todo el distrito la presencia de abundantes residuos
solidos (basura) y montafias de desmontes. Lo cual representa un foco infeccioso
que pone en peligro la salud de la poblacién, lo cual al parecer no importarle a la
gestion edil actual. Por esta razén , sera una prioridad del Gobierno de
Democracia Directa, reformular la politica de recojo de los residuos solidos, a
través de una licitacion publica para la contrataciéon de una empresa competente
para el recojo de la basura en todo el distrito e incentivar la creacién o
reconocimiento de las Asociaciones de Recicladores de Basura.

Asimismo, se formara un Comité de Gestion Comunitaria de los residuos sélidos
integrada por las juntas vecinales, funcionarios municipales y representantes de las
asociaciones de recicladores, que permitan una fiscalizacién constante de la labor
de la baja policia. Disefiar en el corto plazo un plan para dotar de vehiculos
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compactadores de basura de propiedad municipal, para que el distrito cuente con
una flota propia en recojo de residuos sélidos.

El ineficiente servicio de baja policia que ha creado habitos insalubres en la
poblacién, como arrojar basura en las calles o en lugares donde existen desmontes,
lo que agrava el problema de los focos infecciosos de residuos solidos
desperdigados por el distrito. Razén por la cual, el Gobierno Municipal de
Democracia Directa, promoverd una politica municipal educativa dirigida a la
poblacién, en espacios concretos como el colegio o las juntas o asambleas vecinales,
para concientizarlos en las practicas de salubridad, higiene, reciclaje y tratamiento
de sus residuos soélidos.

Lo anterior también se debe al abandono de las politicas de reciclaje de los
desperdicios s6lidos y la ausencia de Asociaciones de Recicladores reconocidas por
la Municipalidad. Por lo que, el Gobierno Municipal de Democracia Directa
fomentard la participacion de las Asociaciones de Recicladores como actor
principal en la ejecuciéon de las politicas municipales de reciclaje, esto es de la
separacion, tratamiento y uso productivo o comercial de los residuos sélidos ttiles
o reutilizables.

Otro aspecto vinculado al anterior, es el deterioro y ausencia de zonas verdes y de
esparcimiento para el uso de los ciudadanos. Razén por la cual, el Gobierno
Municipal de Democracia Directa promoverd campafas de arborizacién y regado
de las zonas verdes del distrito, en cogestion con las juntas vecinales. Ademas, se
pondra en valor de los parques y jardines del distrito para el uso y esparcimiento
de los ciudadanos.

Otro de los problemas mas dramaticos de nuestro distrito, es la tugurizaciéon de los
nuevos asentamientos humanos que no cuentan con servicios de agua y
saneamiento. Al respecto, constituye un derecho fundamental el acceso al agua
potable y a los servicios de saneamiento. Por esta razén, el Gobierno Municipal de
Democracia Directa, priorizara la planificacién y ejecucion de proyectos de agua 'y
saneamiento en los asentamientos humanos que no cuenten con estos servicios
basicos. Pero condicionados a la participacion activa de las juntas vecinales y
asociaciones de vivienda en la ordenacioén y formalizacién del territorio ocupado.
En este sentido, el objetivo de la eventual gestion edil sera iniciar dentro del primer
afo de gestion, los trabajos de implementacién de obras de saneamiento, agua y
desagtie en coordinacion con SEDAPAL.

El exceso de vehiculos de transporte puablico y privado genera contaminacién. El
aumento desproporcionado del parque automotor lleva a la poblacién a utilizar
medios de transporte motorizado inclusive en distancias cortas, lo cual genera mas
contaminacién e induce a habitos no saludables. La solucién a este problema se
encuentra en la construccion de ciclovias transversales a lo largo del Distrito, que
permitan a los ciudadanos desplazarse al interior del distrito a cortas distancias
utilizando el medio de transporte mas saludable y menos contaminante (bicicleta),
pero con seguridad y comodidad.
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Dimension Institucional

Se han detectado serio Indicios de corrupcioén en las licitaciones de obras y servicios
contratados por la Municipalidad, lo cual no es una practica exclusiva de los
gobiernos locales, sino que afecta transversalmente a todos los estamentos del
gobierno. Para evitar y desmantelar el aparato corrupto instalado en la
Municipalidad, se conformardn comités de cogestion ciudadana, para la
planificacién, contratacién y fiscalizacién de las obras y servicios a ser ejecutados.
Asimismo, se transparentardn las contrataciones y las licitaciones ptblicas a través
de la pagina web de la Municipalidad, para cualquier ciudadano esté enterado de
las licitaciones y la ejecucién de las obras Municipales. También, se fortalecera la
unidad de control interno, cuyo responsable debera ser elegido por la Contraloria
General de la Republica.

Otro problema que salta a la vista es baja o nula participacién ciudadana en la
gestion Municipal. Lo que se debe a la costumbre de las autoridades ediles de
realizar su gestion a espaldas de la ciudadania, en la oscuridad y con el mayor
secretismo. Pero esta clase de practicas corruptas se terminaran, por cuanto el
Gobierno Municipal de Democracia Directa fomentard vigorosamente la
participacion de la ciudadania organizada en la gestiéon municipal, a través de la
implementaciéon de Asambleas Ciudadanas o Cabildos Abiertos trimestrales.
donde el Alcalde, Regidores y funcionarios Municipales deberdn rendir cuentas de
los planes y proyectos ediles que serdn o vienen siendo ejecutados en todos los
ambitos de la gestion. Asimismo, se implementara un sistema Comités de
Cogestion ciudadana, con la participacién directa de las juntas vecinales para la
ejecucion del presupuesto municipal.

Otro problema agrava los problemas de la gestion municipal es la baja capacidad y
competencia de los funcionarios municipales en ejecutar sus funciones. Esto lleva a
la creacion de practicas ineficientes, equivocas y hasta corruptas por una
inadecuada politica de seleccion de personal. La practica corriente, es que en los
cargos de confianza se nombren a amigos, compadres, familiares o recomendados.
Practica conocida como los "nombramientos de favor" y que ha putrefactado la
estructura burocrética de la Municipalidad. Por esta razén, en la gestiéon Municipal
de Democracia Directa se realizaran concursos publicos transparentes y publicos
para contratar a los profesionales mejor capacitados, a efectos que ocupen los
diversos cargos en la estructura burocratica Municipal. Asi, se acabard con el
clientelismo y las designaciones de favor en los cargos administrativos en la
Municipalidad.

Ausencia de un sistema de serenazgo municipal que responda a la necesidad de
seguridad ciudadana. Razén por la cual, el gobierno municipal de Democracia
Directa contratard una cantidad adecuada de serenos que permita cubrir las
necesidades de seguridad ciudadana en los sectores y barrios del distrito, a los
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cuales darda un correcta capacitacién para que sirvan a la poblacion en
colaboracién con la policia del distrito y las juntas vecinales.

También se ha detectado el abandono de las organizaciones sociales de base que
prestan ayuda alimentaria a la poblaciéon méas vulnerable, las mismas que se
encuentran desorganizadas y no cuentan con un representante permanente en el
municipio que pueda coadyuvar a la mejora de este sistema de ayuda a la
poblacién. Por esta razén, se establecerdn comités de cogestion municipal
integrado por una unidad especial de la Municipalidad y los representantes
elegidos por las Organizaciones Sociales de Base, para disefhar y fiscalizar la
entrega de los recursos necesarios para prestar ayuda alimentaria a las poblacién
maés vulnerable.
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