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Dr. CESAR ANDRES ALVARADO LEON

RESUMEN DE PLAN DE GOBIERNO

DIMENSION SOCIAL:

El problema principal en esta dimensién se enfoca en la falta de presencia del Estado,
gue no ha promovido el desarrollo del capital humano, la proteccion efectiva de los
derechos econdmicos, sociales, educativos y culturales de todos los vecinos de la “Gran
Villa del Sol” de Lurigancho CHOSICA; no se ha fortalecido la identidad local y la
integracion pluricultural, respetando la unidad dentro de la diversidad, asi como no se han
tenido politicas definidas para la erradicacion de la corrupcion y la injustica.

CHOSICA, requiere socialmente un gobierno local que lidere politicamente la renovacion
moral mediante una amplia y efectiva participacion ciudadana.

Se suma a ello un desgobierno absoluto, producto de una gestion local establecida por 23
afios de gestion consecutiva producto de la reeleccibn por siete gestiones y el
transfuguismo politico asumido por su gestor, el actual alcalde distrital.

Contextualizamos nuestra propuesta en el marco de los lineamientos politicos y sociales
del plan nacional al dos mil veintiuno, tal como se refiere en las cuatro dimensiones de
este resumen.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS:

Los objetivos estratégicos estan directamente enfocados a la solucién de los problemas
detectados, y pretenden dar una solucion al desarrollo integral, con un Plan de Gobierno
gue se plasme en un Plan Estratégico a 15 afios de Visén En el marco de la Constitucion
Politica del Perd el Acuerdo Nacional y la Agenda 2030, hemos articulado nuestras
politicas y Plan de Gobierno Municipal al Plan estratégico de Desarrollo Nacional, al
Marco Econémico Multianual y al dltimo Plan de Desarrollo Concertado. El distrito de
Lurigancho CHOSICA, con sus mas de 110 afios desde su fundacién politica y ha crecido
en forma desordenada y sin una Plan Rector que armonice el desarrollo social con el
economico productivo, ambiental y urbanistico.

La poblacién es mayoritariamente proveniente de provincias, y actualmente cuenta con
mas de 220,0000 mil Habitantes, ubicados en sus zonas perifericas. No se ha logrado
desconcentrar las &reas de gestion administrativa y de participacion en funcion a las
necesidades de la poblacion. Los Programas Sociales no han sido reajustados al ritmo de
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crecimiento y modificacién de las circunstancias que los originaron, presentando sesgos
que desvirtian los impactos buscados. No se han innovado programas sociales acordes
con la exigencia de atencidn a los sectores mas vulnerables como son la nifiez, juventud y
mujer, asi como los de infraestructura urbana y servicios bésicos y seguridad ciudadana.

Asi mismo el eterno olvido a los nifios por parte de las diferentes instancias del estado
determinan que en Lurigancho CHOSICA, aun falta un proyecto integral que armonice las
politicas y alinee estratégicamente sus competencias en favor de este segmento social.

Postulamos ostensible, a la generacién, sensibilizacion y aplicacion de LA GRAN

RESPONSABILIDAD SOCIAL COMPARTIDA, VIA LA ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL GUBERNAMENTAL Y NO GUBERNAMENTAL.

OBJETIVO ESTRATEGICO.-

1. Presentar publicamente el Plan de Gobierno, socializdndolo a través de los
instrumentos participativos y de Gestion, tanto en la etapa preelectoral como al inicio
de la nueva gestion.

2. Iniciar el proceso de Reingenieria en la Gestién dotando a las diferentes areas de las
herramientas que permitan reajustar los procedimientos, con normas, reglamentos y
manuales acordes con las necesidades del distrito y el Plan de Gobierno.

3. Priorizar las actividades propias a las solucion del problema de inseguridad
ciudadana, impulsando la ejecucion del Programa de Camaras de Vigilancia
articulados al Centro de Monitoreo y a la innovacion de estrategias via aplicativos en
los teléfonos moviles, la formalizacion de participacién activa y con garantias de
respaldo técnico-profesional.

4. Concretar la atencion al problema de falta de oportunidades a la Juventud en lo que
se refiere al desarrollo de capacidades en todas sus dimensiones.

5. Promocién oportuna del cumplimiento del rol de la municipalidad en todas sus
competencias, precisando en los temas de salud y educacion.

6. Suscripcién de los convenios interinstitucionales que faciliten los procesos del Plan de
Gobierno.

METAS AL 2022.-

1. Fortalecimiento de los Comités Zonales de apoyo en la difusion y ejecucion del Plan
de Gobierno, dotandolos de la asesoria técnico profesional necesario para su
funcionamiento, en las etapas que se anotan en el objetivo estratégico.

2. Respetando los derechos sociales-laborales de los trabajadores municipales y en
coordinacién con sus organizaciones gremiales, evaluacién de perfiles por areas
funcionales, evaluacion de rendimiento y reduccion progresiva, y hasta de un 30% de
la excesiva carga laboral actual.

3. En los primeros tres meses se celebraran un minimo de 28 convenios con
instituciones publicas y privadas para la instalacion de camaras de seguridad y video
vigilancia, conectadas al centro de monitoreo municipal con aplicativos a los teléfonos
moéviles de los vecinos organizados.

4. Al 2022 cada Zonal contara con un sistema interconectado y de acuerdo al Mapa de
Riesgo se debe registrar una disminucién de por lo menos 60% del indice.
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5. Celebracién Convenios Marcos con las instituciones que se cifraran como Aliados
estratégicos de la gestidbn municipal.

6. Celebracién de un Convenio Interinstitucional con cada una de las grandes empresas
del sector productivo y de servicios con presencia en el distrito para la incorporacion
laboral de jovenes a través de una bolsa de Trabajo conducida desde la gestion
municipal.

7. Promocion de LOS ORGANOS CONSULTIVOS DE GOBIERNO en todas las &reas
de la gestion municipal; que refieren a estamentos administrativos de apoyo NO
REMUNERADO QUE NO IRROGARAN GASTO PUBLICO a la gestién municipal.

DIMENSION ECONOMICA:

PROBLEMAS IDENTIFICADOS.-

Lurigancho CHOSICA, se caracteriza por tener un desarrollo econémico basado en el
emprendimiento de los sectores, productivo, comercial y de servicios, que involucra a
muchas micro, pequefias y medianas empresas, que absorben casi el 40% de la
Poblacion econdmicamente activa, y que no se encuentran articulados y organizados en
Programas de Desarrollo econémico, con respaldo y asistencia del gobierno local, y si
bien han existido iniciativas de participacién organizada, estas no se han plasmado en
acciones de potenciacion y fortalecimiento que impliguen mayor productividad en base al
apoyo técnico y de mercados, que incluso algunas leyes de promocién amparan.

No existen instituciones que apunten al desarrollo econémico, y no se han logrado
eliminar las barreras burocraticas en los tramites de formalizacion, existiendo una
informalidad de la PEA de mas del 75%.

El area de Desarrollo Econémico no cuenta con la estructura adecuada para brindar un
apoyo efectivo e institucional, que viabilice un proceso de formalizacién y crecimiento.

El sector turismo es una de las principales fuentes de atraccién de la poblacion foranea,
esta totalmente marginado y no cuenta con un plan de puesta en valor de los recursos
que tiene el distrito y del potencial de desarrollo que conllevan los mismos.

El acceso al financiamiento del sistema bancario es muy limitado ya que no se cuenta con
el respaldo de activos saneados, lo que origina un encarecimiento del crédito y baja de
productividad.

No se trabaja con criterios de cadenas productivas y se permite distorsiones en el
mercado que ponen en condiciones desventajosas a la produccion del distrito, tanto en
bienes como servicios.

OBJETIVO ESTRATEGICO.-

El proceso de desarrollo integral sostenido y sustentable del eje econdmico infiere la
transversalidad de lo educativo, salud y seguridad y determina la necesidad de una Vision
de 15 afios con etapas de cumplimiento de metas, que muestren el mejoramiento
cuantificable de la productividad de las micro, pequefas y medianas empresas,
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La sectorizacion y el trabajo coordinado con los esfuerzos del estado para dar amparo a la
formalizacion exigen que el &rea institucional incorpore técnicos y profesionales
especializados en el acompafiamiento a los gestores directos, facilitando su incorporacion
a las cadenas productivas y al mercado.

El desarrollo humano con un enfoque integral es inherente al desarrollo econémico y tiene
gue ser constante y cuantificable. La capacitacion y acompafiamiento son permanentes y
abordan la integralidad de los procesos.

El acondicionamiento de la infraestructura que dé soporte a la potencializarian del aparato
productivo y de servicios se establece como parte de los servicios a la ciudad y sus
vecinos en su condicion de habitantes y gestores econémicos.

Todos los emprendimientos tienen que acondicionarse a las exigencias ambientales y de
sustentabilidad y uso racional de los recursos.

METAS AL 2022.-

1. Sectorizacién de rubros de desarrollo econémico en produccién de bienes y servicios,
teniendo como referencia la nomenclatura sectorial y de la Ley de Promocion de la
Competitividad, formalizacion y desarrollo de la micro y pequefia empresa y del
acceso al empleo decente. Con las subgerencias que ello implica.

2. Creacion del area de acompafiamiento, asesoria y servicios a la formalizacion
empresarial, con objetivos cuantificables semestralmente, divididos en ocho
semestres con un porcentaje de amortiguamiento del 5% semestral, con lo cual
reduciremos en el plazo de gestidn un 40% de informalidad.

3.- Reformulacién de los lineamientos de promocion al sector turismo, poniendo en valor

la CULTURA COLLY con sus vestigios y zonas de influencia asi como las condiciones

paisajisticas y de acervo cultural de Comas, insertando a los emprendedores en una
cadena productiva debidamente articulada al Plan de Gobierno. Convocatoria a la
participacion de agentes involucrados para sancionar el modelo de gestién del area.

4.- CREACION DEL CORREDOR TURISTICO DE LA CULTURA COLLY, con la

formulacién del expediente técnico pertinente, y la coordinacién intersectorial segun las

normas que rigen el sector. Conformacion de un Patronato, bajo la presidencia del

Alcalde, donde se comprometan voluntades de gestidon y ejecucién, de forma que el

primer afio se cuente con la primera etapa del Proyecto.

5.- Creacion del Instituto Municipal de Capacitacién y Promocién de la Micro y Pequefia

Empresa, en Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Trabajo en el marco de la Ley

arriba sefialada.

6.- Institucionalizacion del equipo polivalente de técnicos y profesionales de

acompafamiento al desarrollo econémico en convenio con los sectores y colegios

profesionales pertinentes.

7.- Empadronamiento de los diferentes sectores y unidades de produccion y servicios.

8.- Creacion del Programa de apoyo al micro y pequefio empresario en el aspecto de

financiamiento. Instalacién del Modulo de Fondo Rotatorio Piloto en el primer afio de

gestion.

9.- Orientacion a los emprendedores para su participacion como agentes organizados en

el Primer Presupuesto Participativo de la Gestion. Obras de apoyo en

infraestructura, seguridad y medio ambiente.
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10.- Creacion del &rea de soporte para insertar a los emprendedores en espacios propios
a la Cooperacion Internacional, fortaleciendo el area de gestion para tal fin.

11.- Formulaciébn de los proyectos sinérgicos que requiere el "Plan de Gobierno
cumpliendo con los pardmetros que se exigen en las fuentes de financiamiento nacional e
internacional.

DIMENSION AMBIENTAL:

PROBLEMAS IDENTIFICADOS.-

El Plan de Gobierno y Plan de desarrollo, en todos sus ejes contemplan la sustentabilidad
y sostenibilidad como politica de gestion y debe precisar los problemas ambientales
identificados en las diferentes zonales del distrito.

Tenemos una contaminacion importada producto de los vientos y ubicacion geogréfica,
asi como focos de contaminacion producto de la falta de tratamiento y manejo de los
residuos solidos.

El desorden del trafico urbano origina poluciéon y monéxido que en forma creciente afecta
a la poblacion.

La inexistencia de normas de proteccion ambiental, debidamente sustentadas y
socializadas nos lleva a un desconocimiento casi generalizado por parte de la poblacion.
El procesamiento y abastecimiento de agua tiene dos niveles, el de las redes y el
abastecimiento a través de cisternas, lo cual junto al tema de desagle y la contaminacién
de la napa freatica agudizan los problemas.

La coordinacion educacional intersectorial se encuentra dispersa en cuanto a politicas
integradas a un Plan Rector.

OBJETIVO ESTRATEGICO.-

Armonizar el desarrollo integral a los lineamientos de sustentabilidad fijados en politicas
ambientales acordes a la proteccion y sostenibilidad de crecimiento en los objetivos del
Plan de Gobierno y Estratégico para el distrito.

Crear conciencia social intergeneracional sobre la importancia de la proteccién ambiental
y de los pardmetros en la produccién de bienes y servicios, desde la escolaridad hasta los
centros productivos y vecinales.

Una poblacién informada sobre el tema ambiental y ecolégico es parte de la Vision al
2022 y al horizonte de 15 afios en el Plan Estratégico.

Los valores y principio ambientales que fortalezcan y consoliden el desarrollo econémico,
como fuente de riqueza y mejoramiento del nivel de vida de todos los vecinos en el marco
de la lucha contra la pobreza.

En todas las actividades de la poblacion organizada el tema ambiental es un eje de
concientizaciébn para garantizar una vida sana en esta y proximas generaciones del
distrito.

METAS AL 2022.-

1.- Comunicacién oficial a nivel institucional y de toda la poblacién de la politica ambiental
de la Gestion y de su prioridad en todo el proceso de planificacién y ejecucion de
Proyectos. En el Primer mes de gestion
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2.- Sancionar la Ordenanza Municipal sobre la coordinacion y ejecucion de la capacitacion
y ensefianza, desde el nivel escolar, hasta el superior y atravesando por todo el tejido
social en lo que se refiere a politicas de proteccion al medio ambiente y de una ecologia
amigable y sustentable. Hasta en el segundo mes.

3.- El sector de viviendas residenciales, locales comerciales y empresariales recibiran una
cartilla de compromiso, debidamente suscrita y registrada para el cumplimiento de
normas, sobre la eliminacion de residuos solidos, evacuacion de aguas residuales, y otros
factores de posible contaminacion.

4.- Progresivamente, todas las actividades productivas y de servicios se incorporaran al
Proceso de armonizacién ecoldgica. Programa a crearse en el primer semestre de
gestion.

5.- Participacién intersectorial en un Plan General de sustentabilidad.

DIMENSION INSTITUCIONAL:

PROBLEMAS IDENTIFICADOS.-

Frente a una propuesta de desarrollo local y la ejecucion de proyectos forman parte de
una dimensién donde se cruzan las politicas de corte, mediano y largo plazo en ambiente,
salud, seguridad ciudadana, educacion, desarrollo urbano, econémico identidad y gestién
local, todo ello en el ambito de gestion institucional es decir de la administracién
municipal.

Las gestiones municipales no han partido de la necesidad de adecuar, de acuerdo a la ley
organica de municipalidades y normas concordantes, las areas de gestion y los perfiles de
los funcionarios que son los que deben implementar las politicas y lineamientos de
gestion.

La autoridad, (Consejo) Alcalde, Regidores y Funcionarios nunca se han regido de un
Plan de Gobierno y Planes Concertados, Siempre han estado en el gabinete mas no en la
accion diaria.

Las gestiones han sido tremendamente burocratizadas, sobredimensionadas vy
concentradas.

No se ha tenido una visidon de desconcentracion y descentralizacion, sin articulacién en
una perspectiva de desarrollo sostenible y planificado de LIMA Norte.

No se han unido sinergias ante las diversas instancias de gobierno nacional y regional,
por medio de mancomunidades que articulen a dos o0 mas municipalidades.

No se ha tenido en cuenta que Lima Norte, y principalmente Comas, son el resultado de
procesos sociales, politicos, econdémicos y culturales, compartidos, lo cual facilita
procesos de articulacion.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS.-

Forjar una propuesta de politicas publicas en el distrito que articulen una gestion
institucional en una perspectiva de desarrollo sostenible e integral, en los ejes del Plan de
Gobierno, a los cuales se adecuaran al Plan de Reingenieria de la Administracion
Municipal.

Concretar un modelo de gestion donde los perfiles del nivel de funcionarios y trabajadores
municipales se adecuen a las necesidades de gestion en las diversas areas.

Reduccion de los tramites burocraticos innecesarios, disminucion de la carga laboral y
desconcentracion en las diversas zonales.
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Perspectiva sistémica para la gestion y planificacion de una ciudad conectada e integrada
a la cuenca, y ejes viales que hagan posible avanzar con sostenibilidad.

METAS AL 2022.-

1.- Iniciar el proceso de Reingenieria en el Mes de Enero del 2019, que implique la
reorganizacion integral de la administracibn municipal, en base a la implementacion del
Plan de Gobierno, a la formulacion y ejecucion del Plan de Gobierno, via Ordenanza
Municipal y reglamento del proceso.

2.- Evaluacién del cien por ciento de funcionarios y trabajadores, en concordancia a los
perfiles que determinan las normas pertinentes. En los primeros 90 dias.

3.- Restructuracion de responsabilidades en las areas de gestion con la restructuracion de
manuales y reglamentos. & primeros meses de gestion.

4.- Ordenanza Municipal que adecue en el marco de las normas, el proceso de
reingenieria. De la nueva administracion municipal.

5.- Definicién del caracter municipal empresarial de la gestién. Evaluacion por resultados.
Presupuesto por resultados.

6.- Participacion ciudadana a través de Cabildos abiertos. Y sesiones publicas de Consejo
a nivel descentralizado en las 14 zonales del distrito.

7.- Coordinacion intersectorial para garantizar la transparencia en la gestion.

8.- Lucha Fontal contra la corrupcion. Cero Corrupcion. No a la impunidad.




