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I. IDEARIO, PRINCIPIOS, VALORES Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO:  

IDEARIO Y PRINCIPIOS 

El Frente Amplio por justicia, Vida y Libertad es una organización política 

abierta, incluyente y no confesional, que afirma una democracia participativa 

sin discriminación étnica, de género, credo, procedencia, edad, nivel socio 

económico, orientación sexual, discapacidad, o de cualquier otro tipo. 

Busca la democratización de la sociedad, de la economía y del sistema político 

en todo el Perú. Afirma una democracia participativa e intercultural con plena 

vigencia de los derechos humanos, y relaciones respetuosas entre los seres 

humanos y la naturaleza, como componentes del Buen Vivir para las 

generaciones actuales y venideras. 

Somos ecologistas, interculturales, feministas, libertarios, descentra listas y 

socialistas, y nos identificamos con los diversos pensamientos y prácticas 

transformadoras que se vienen sumando como un río para que una nueva 

provincia de Pacasmayo, otro Perú y otro mundo sean posibles. 

Trabajamos por que el Perú sea un país más productivo y diversificado, 

biodiverso y sostenible, trabajador con dignidad, justo y libertario, educado y 

saludable, plurinacional e intercultural, democrático, descentralizado y 

participativo, pacífico y seguro, y un país soberano en un mundo multipolar. 

Queremos tener un país educado y saludable, donde estos derechos básicos se 

hagan realidad desde el Estado y se promuevan por la sociedad entera. 

Soñamos con un país plurinacional e intercultural, donde los pueblos indígenas 

tengan reconocidos sus territorios y sus autonomías y donde las culturas 

originarias sean reconocidas y promovidas. 

Nos movilizamos por un país democrático, descentralizado y participativo, 

donde sea la gente quien tome las decisiones en cada rincón del país. Buscamos 

ser un país pacífico y seguro, un país soberano en un mundo multipolar, donde 

seamos respetados y podamos vivir en tranquilidad. 

Buscamos la ampliación del ejercicio de todos los derechos individuales y 

colectivos, la profundización de la democracia y la afirmación de la ética, como 

condiciones fundamentales para la construcción de la paz con justicia. 

Adoptamos Los siguientes principios: 

• COMPROMISO SOCIAL.- Es la disposición consciente y responsable que se 

asumirá desde el Gobierno Local Provincial de Pacasmayo para promover su 

desarrollo económico social sostenible. 
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• DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.- Es el cumplimiento de la igualdad de 

oportunidades para hombres y mujeres, de acceder a la participación de la 

gestión municipal a desarrollarse buscando su consolidación y desarrollo 

económico social. Se impulsará la presencia activa de los vecinos en la toma 

de decisiones a nivel municipal, con miras de contribuir al Bien Común. En base 

a ello, la autoridad municipal debe fomentar la concertación como mecanismo 

esencial de una verdadera democracia participativa. 

• PLURALISMO.-Desde el Gobierno Local se promoverá el respeto a las 

diferencias ideológicas, políticas, culturales y económicas de los ciudadanos. 

• INSTITUCIONALIDAD.- Promoción integral de los factores estratégicos 

del desarrollo impulsando el protagonismo, los derechos y deberes de los 

actores locales Y aplicando el enfoque estratégico de igualdad de 

oportunidades y equidad de género. 

• EXCELENCIA: Es el principio rector que deberá implementarse en la Gestión Municipal 

Provincial, donde todas las acciones de sus servidores y funcionarios, así como 

trabajadores obreros deberán estar  basadas en hacerlas con superior calidad. 

• CONSISTENCIA.- Es la coherencia que se impulsará en relación con las 

políticas regionales y nacionales, especialmente con aquellas priorizadas a 

nivel nacional y, con indicadores y metas también determinados 

conjuntamente por los especialistas de las instituciones y organismos 

competentes.  

• INCLUSIÓN.- Este principio es considerado como crucial para el desarrollo 

de la provincia, pero se requiere de mucho trabajo y de múltiples apoyos para 

el cambio de mentalidades de la sociedad en general. 

• GESTIÓN Y GOBIERNO.- Entendiéndose como el conjunto de relaciones 

que se da entre distintos actores sociales para lograr metas comunes en base 

a la reciprocidad, solidaridad, ayuda mutua y cooperación.  

• RESULTADOS SOSTENIBLES.- Al actuar sobre las causas prevalecientes 

de la pobreza y la negación de los derechos, desarrollamos abordajes que 

aseguran que nuestros programas y proyectos resulten sostenibles y 

fundamentales en la vida de las personas pobres y marginadas con las cuales 

se trabajan.  

• SUBSIDIARIEDAD.- Por este principio que se reconoce la autonomía y libre 

determinación de todos y cada uno de los actores sociales en sus objetivos, 

pero que también implica dialogo y participación entre todos ellos para 

resolver problemas normativos, políticos o económicos con la autoridad mas 

próxima al objeto del problema. 

• LA TRANSPARENCIA Y EFECTIVIDAD EN TODOS SUS ACTOS. El 

profesionalismo, honestidad, Capacidad de Gestión y dedicación en las 

diversas acciones de gobierno, deberá permitir elevar el desempeño y la 

obtención de resultados efectivos en la administración municipal; para ello 

debemos liderar a través de la aplicación de conceptos gerenciales y de 

acciones institucionales modernos, la publicación de los actos de gobierno. 
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• ACTITUD DE SERVICIO: Dar lo mejor de sí, en beneficio común en forma 

desinteresada y amplia siendo elemento fundamental para el progreso de nuestro 

distrito,  la aplicación de los deberes éticos, y morales 

VALORES: Somos una organización política que al participar en las elecciones 

regionales y municipales 2018, buscamos realizar la corriente esperanzadora, que 

representamos, con cambios profundos en la gestión municipal, valorando al ser 

humano como humano, humanizando realmente a la humanidad, apoyándonos en 

valores humanos, valores socialistas; luchando contra quienes buscan acceder al 

poder para aprovecharse de manera rentista o corrupta; contra ello buscamos 

construir una sociedad libre, democrática y justa, resaltando los siguientes 

valores: 

• Honestidad.- El compromiso que deben asumir todos los miembros del 

Concejo Municipal para ser transparente, consigo mismo y con la población, en 

todas las decisiones y desarrollo de actividades.En la gestión municipal toda acción 

o tarea se cumplirá a cabalidad y con rectitud, sin dejar de lado la visión 

instituida en la Municipalidad y de sus propósitos articulado con el Proyecto 

de Desarrollo Local Provincial. 

• La Verdad. Que es el fundamento principal para asegurar una gestión 

municipal  honesta y  transparente,  subordinando la  decisión de la autoridad 

competente en función al Bien Común y con independencia del propio interés.   

• Respeto.- Es la base fundamental para una convivencia sana y pacífica. Para 

practicarla es preciso tener una clara noción de los derechos de las personas. 

El respeto es el interés por comprenderse a sí mismo y a los demás y 

contribuir a llevar adelante sus planes de vida en un mundo diverso. Sin un 

respeto activo, es difícil que todos puedan desarrollarse y se pueda 

desarrollar una adecuada gestión municipal. Así, se respetarán los derechos 

individuales y colectivos, a la diversidad, a la libertad de pensamiento, expresión de 

otros y la propia, dentro de los parámetros morales y legales establecidos. Se tratará 

a los demás con deferencia y consideración y reconocer su dignidad, 

creencias, tradiciones, costumbres y derechos.  

• Responsabilidad.- En la gestión municipal se adoptará la capacidad existente 

en la Institución para reconocer y afrontar las consecuencias que se derivan 

de sus acciones, tal capacidad se desprende de la conciencia previa de los 

efectos posibles del curso de acciones que se decide emprender. Se asumirá 

y aceptará las consecuencias de nuestros actos libres y conscientes. 

• Libertad.- La libertad es la posibilidad que tienen los actores de la gestión 

municipal para decidir por sí mismos, y para actuar en las diferentes 

situaciones que se presentan, debiendo cada uno de acuerdo al rol asignado, 

asumir sus responsabilidades. 

• Justicia.- Consiste en facilitar a cada miembro participativo de la Gestión 

Municipal, las condiciones para vivir en libertad y en igualdad; articular la 

solidaridad y el respeto en las diversas actividades que se promuevan para la 

prestación de los servicios públicos y el desarrollo económico local; permitir 



EL FRENTE AMPLIO 
Por Justicia, Vida y Libertad 

 
la toma de decisiones comunes a través del diálogo de manera responsable; y, 

hacer valer los derechos de las personas. 

• Solidaridad.- Se manifiesta cuando los actores de la sociedad participativos 

de la gestión municipal se unen y colaboran mutuamente para conseguir un fin 

común. La solidaridad tiene que ver también, con el esfuerzo para impulsar la 

libertad, la igualdad y demás valores morales dentro de una gestión realizada 

con transparencia. 

• La Igualdad Social. Que es garantía de una auténtica vocación de servicio 

en el desempeño de la gestión municipal, buscando moderar las desigualdades 

sociales y asegurando la igualdad de oportunidades a todo nivel. 

• La Paz. Que es la máxima expresión del bienestar social que debe guiar y 

motivar a una gestión municipal auténtica, promoviendo un proceso colectivo 

de entendimiento, a fin de preservar la unidad y  el  orden,  evitando todo 

tipo de conflictos.  

• Ética: Asumir el respeto por la diferencia, el ejercicio permanente de ciudadanos 

productivos, útiles a la sociedad y al desarrollo de la provincia de Pacasmayo. 

 

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO:  

Consideramos que para la ejecución de un plan de gobierno orientado a la integración, 

fortalecimiento y desarrollo de la provincia de Pacasmayo, desarrollando una 

administración de sus recursos con honradez, moralidad, equidad y trabajo 

orientados al beneficio de nuestro pueblo, el mismo que deberá tener una activa 

participación, para transparentar, planificar, elaborar y ejecutar los diversos 

proyectos de inversión pública local, así como disciplinar el uso de los recursos 

económicos, proyectándonos a muestro futuro, compartimos los siguientes enfoques 

estratégicos: 

• El centro del proceso de desarrollo es el ser humano.- El ser humano debe 

ser objeto y sujeto de todo proceso de desarrollo. Desarrollar sus 

capacidades, ampliar sus oportunidades y libertades así como distribuir 

equitativamente el crecimiento económico y mejorando sus índices de calidad 

de vida (IDH), deben ser fines supremos de todo gobernante.  

• Enfoque de derechos.- Se considera el desarrollo como un derecho 

fundamental para lograr el bienestar humano  

• Enfoque de desarrollo económico local (DEL).- Definiendo el DEL como un 

proceso organizado, planificado y concertado que busca estimular las 

actividades económicas de la provincia y generar empleo. El promotor 

principal de este proceso es el gobierno local sustentándose en instrumentos 

de planificación como el Plan de Desarrollo Económico Local y el Plan de 

Competitividad.  

• Enfoque de seguridad alimentaria.- Es también un enfoque de desarrollo 

que se ha enfatizados en el PDC de la provincia de Pacasmayo, con el propósito 
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que se propongan políticas y realicen acciones estratégicas conducentes a 

bajar los índices de desnutrición crónica en la provincia  

• Enfoque de buen gobierno local.- Bajo este enfoque se busca la construcción 

de un gobierno local participativo, concertador, transparente y que rinda 

cuentas; con estos principios debe lograrse una mayor capacidad para 

alcanzar mejoras económicas y sociales en el ámbito de la provincia.  

• Enfoque de equidad de género.- Buscar la igualdad de oportunidades 

económicas, sociales y políticas de hombres y mujeres. A través de la 

aplicación correcta del PDC de la provincia se pretende superar la 

discriminación de género, particularmente hacia las mujeres  

• Enfoque de gestión de riesgos.- Bajo este enfoque se proseguirá incluyendo 

políticas y acciones estratégicas que prevengan especialmente riesgos 

sociales (delincuencia) y ambientales (contaminación)  

• Enfoque territorial.- En consideración que el proceso de desarrollo 

provincial va a trascender los límites políticos administrativos, se valora y se 

ejecutará con mayo5r objetividad y decisión los procesos participativos como 

espacios naturales de planificación: Mancomunidad municipal del Valle 

Jequetepeque – MMVJ, Coordinadora agraria interinstitucional del valle 

Jequetepeque - COAJE, cuenca y micro cuenca, corredor económico, etc. 

Asimismo, se deberán impulsar las siguientes estrategias: 

a) Promover y Facilitar el acceso del Gobierno Local Provincial a los 

sistemas de modernización de los métodos de gestión municipal; 

b) Implementar modernos diseños de políticas y programas para una 

óptima gestión municipal;  

c) Capacitar a los funcionarios, servidores y trabajadores municipales en 

la elaboración y administración de sistemas de gestión. 

d) Implementar un sistema de difusión de los actos propios de la gestión 

municipal a través de la informática cumpliendo con el principio de 

transparencia y efectividad de los actos de gobierno y gestión 

municipal. 

e) Comprometer a los actores locales en el desarrollo de la provincia. 

f) Promover alianzas entre actores públicos y actores privados en el 

proceso de desarrollo económico-social del distrito. 

La gestión municipal será integral, sin descuidar ninguna área de proyección o 

acción, debiendo tenerse especial atención en: 

• Gestión de los servicios públicos locales urbanos y rurales; 

• Impulsar el desarrollo económico-social del distrito 

• Trabajar por mitigar  la situación  de pobreza y pobreza extrema. 

 

II. MISION Y VISIÓN DEL PLAN DE GOBIERNO LOCAL:  
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El Frente Amplio asume como horizonte paradigmático el “Buen vivir”, definida 

como una forma de vida en armonía, igualdad, equidad y solidaridad que aspira 

a una sociedad justa, donde el objetivo central es el ser humano en su condición 

de parte integrante de la naturaleza en que vivimos. 

El Frente Amplio considera que las nuevas relaciones entre sociedad, mercado 

y estado deben estar consagradas en una nueva constitución política que 

exprese un nuevo acuerdo político fundamental que sea garante de los 

derechos y grandes intereses de las grandes mayorías nacionales y no 

expresión-como es ahora- de la hegemonía de grandes grupos empresariales 

asociados con elites políticas corruptas. 

En el mundo Vivimos una creciente desigualdad económica que alienta una 

peligrosa polarización social. El 1% de la población mundial es dueña del 50% de 

los ingresos generados en el planeta. En el Perú, el 16% de la población urbana 

es pobre, pero en las zonas rurales casi 1 de cada 2 personas son pobres y el 

ingreso familiar es solo 1/6 del que tienen en las ciudades. 

El Frente Amplio asume que la economía de mercado (intercambio competitivo 

de bienes y servicios mediante la moneda) es una realidad planetaria que no 

puede suprimirse ni puede reemplazarse por un modelo de economía auto-

referencial o estatista. Pero consideramos que los estados y las sociedades 

tienen derecho y la obligación de regular el funcionamiento del mercado y de 

promover un patrón de desarrollo nacional basado en la producción y la 

innovación que tenga como objetivo central la igualdad, la sostenibilidad y la 

plurinacionalidad. En ninguna parte del planeta el mercado se regula solo. En 

todas las economías desarrolladas los estados regulan su funcionamiento y la 

iniciativa privada para impedir la formación de monopolios proteger la 

propiedad intelectual, asegurar  la calidad en la provisión de bienes y servicios, 

subvencionar y promover sectores estratégicos, proteger el medio ambiente, 

etc. 

Junto con la desigualdad económica y social, en el mundo vivimos una gravísima 

crisis ambiental. Por acción del hombre, en las últimas decenas de años se ha 

acelerado el cambio climático más que en los últimos miles de años y hoy día 

sabemos que si permitimos que la temperatura suba otros 2 grados centígrados 

en las próximas décadas, generaremos una crisis que nos pone en riesgo como 

especie. A nivel planetario, mientras que los grandes capitales se desplazan de 

un sector a otro en búsqueda de rentabilidad, son los pobres los que pagan las 

consecuencias del calentamiento global. El Perú es uno de los países más ricos 

en biodiversidad, pero es también uno de los más golpeados por el 

calentamiento global: Se calientan las aguas del mar y se afecta la pesca, se 

alteran los ciclos de lluvias y se producen sequías y perdemos los glaciales, lo 

que afecta masivamente a la agricultura, se desforesta la Amazonía y se pierde 

biodiversidad, capacidad de absorción y de producción de agua dulce, y 

capacidad de ser espacio de vida de los pueblos indígenas. 

En  el plano local (Provincia de Pacasmayo) el Frente Amplio, se ha propuesto 

como uno de sus objetivos más sentidos el de construir un Buen Gobierno 
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Municipal, esto significa una Municipalidad eficiente y moderna, una gestión 

municipal transparente y un gobierno local constructor de ciudadanía.  

MISIÓN:  

El Gobierno Local Provincial de Pacasmayo, forma parte del tercer nivel de gobierno 

del Perú, cuenta con Personería jurídica de derecho público y goza de autonomía 

Política, Económica y Administrativa en los asuntos de su competencia y tiene como 

misión: Llevar adelante el proceso de desarrollo integral y sostenible de la provincia, 

a fin de que en el corto y mediano plazo la población eleve su nivel de vida, producción 

en ingresos per-capita promedio, contando con un nivel de desarrollo integral, 

sostenible, social, económico y cultural adecuado que sea compatible con las 

exigencias del desarrollo económico alcanzado, todo ello se podrá lograr, mejorando 

los servicios básicos, la producción, el ornato público, el ordenamiento del 

transporte, la consolidación de las organizaciones sociales de base, la actividad 

económica empresarial, impulsar el potencial empresarial, así como el potencial 

turístico de la provincia, esto mediante la ejecución planificada de proyectos, 

organizaciones sociales sólidas y buena conducción de la gestión, con una 

administración correcta y transparente en los manejos de los recursos públicos. 

Brindar la adecuada prestación de los servicios públicos y el desarrollo local, con 

participación plena y organizada de la comunidad, que se constituyen en los actores 

sociales que intervienen, apoyan, coordinan y fiscalizan la gestión municipal. 

 

VISIÓN DE DESARROLLO AL 2022:  

Al 2022, Pacasmayo es una provincia segura en donde se practica una democracia 

efectiva y con autoridades representativas y transparentes; prevalece el ejercicio 

de derechos humanos y obligaciones en el marco normativo correspondiente. Se 

cuenta con servicios públicos básicos de calidad y accesibles a todos con 

oportunidades equitativas y sin excepción ni distinción alguna, debido a los altos 

niveles de eficiencia y eficacia y vocación de servicio que tienen los funcionarios 

públicos, los cuales están debidamente capacitados. El desarrollo económico y la 

integración espacial se sustentan en infraestructuras productivas y de servicios 

adecuados al Plan de Acondicionamiento Territorial, lo cual ha generado 

oportunidades laborales amplias en toda la provincia, predominantemente dentro de 

su vocación agropecuaria y agroindustrial.  

Cuenta con infraestructura básica de saneamiento y energía que garantizan el 

bienestar y dignidad de la población. Cuenta con su identidad cultural definida, con 

oportunidades para el desarrollo de capacidades con equidad, con una producción 

agropecuaria tecnificada e industrializada, comercialmente dinámica vialmente 

articulada con sus centros productivos, con explotación razonable en sus recursos 

naturales y eco turístico, con una población organizada, con práctica de valores, 

concertadora y participativa junto con su gobierno local. Tiene un desarrollo 

sostenible, armónico e integral. 

Visión por eje estratégico:  

Eje estratégico 1: Desarrollo humano y socio – cultural  



EL FRENTE AMPLIO 
Por Justicia, Vida y Libertad 

 
Al 2022, la población que reside en la provincia de Pacasmayo tiene una alta calidad 

de vida, con acceso a todos los servicios públicos y especialmente de aquellos 

ubicados en sectores más pobres o en el ámbito rural. Se ha erradicado la pobreza 

extrema y reducido los índices de delitos y la población ha recuperado su identidad 

histórico – cultural.  

Eje estratégico 2: Desarrollo institucional y gobernabilidad  

Al 2022, la provincia de Pacasmayo tiene un gobierno democrático, inclusivo, 

eficiente y eficaz, con participación ciudadana organizada; las autoridades 

gubernamentales gozan de una gran solvencia ético – moral, asimismo los funcionarios 

tienen vocación de servicio y están debidamente capacitados.  

Eje estratégico 3: Desarrollo económico, competitividad y empleo  

Al 2022, la provincia de Pacasmayo tiene una economía dinámica, diversificada y con 

un enfoque de ordenamiento territorial; cuenta con planes productivos competitivos 

y sostenibles y alineados a los objetivos de la Mancomunidad Municipal del Valle 

Jequetepeque  

Eje estratégico 4: Infraestructura  

Al 2022, la provincia de Pacasmayo se encuentra integrada al corredor económico 

macro regional norte e implementado con infraestructuras productivas y de 

servicios adecuados al Plan de Acondicionamiento Territorial Provincial.  

Eje estratégico 5: Recursos naturales y medio ambiente  

Al 2022, la provincia de Pacasmayo ha desarrollado un plan integral de gestión de 

recursos naturales y un plan de manejo ambiental. Sus ciudadanos han desarrollado 

una conciencia ecológica individual e institucional con responsabilidades social y 

ambiental.  

 

III. DESARROLLO DE LOS EJES ESTRATÉGICOS:  

Compartimos la necesidad de aplicar y ejecutar con responsabilidad el Pla de 

Desarrollo Concertado de la Provincia de Pacasmayo al 2021, propugnando su 

actualización, por lo que lo resumimos en los siguientes ejes estratégicos. Añadiendo 

algunos datos: 

1 EJE ESTRATÉGICO: DESARROLLO HUMANO Y SOCIO CULTURAL  

La dinámica demográfica de la Provincia de Pacasmayo en los últimos 15 años 

se ha incrementado, así lo demuestran los datos oficiales de los dos últimos 

censos realizados por el INEI, donde podemos constatar el incremento de la 

población,  que ahora es de 103,985 habitantes y según CPI en la cantidad 

proyectada de 106,900 habitantes, y de la cual se sigue  estimando que el 

49.4% son hombres y el 50.6% son mujeres. Siendo que la concentración de 

la población es más urbana y en cuanto a la cantidad de población nos 

encontramos ubicados el quinto lugar después de las provincias de Trujillo, 

Sánchez Carrión, Ascope, y Virú1. 

                                                             
1 Fuente: http://cpi.pe/images/upload/paginaweb/archivo/26/mr_poblacion_peru_2017.pdf. 
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La Provincia de Pacasmayo se caracteriza por su alta concentración urbana. 

Una consecuencia del alto porcentaje de población urbana, es la alta densidad 

que presenta la provincia en los flujos migratorios internos de sus distritos. 

Las tasas incrementales más notables se dan en los distritos de San José 

(76,8%), Jequetepeque (35,5%) y Guadalupe (32%).  Los centros poblados de 

Pacasmayo, demandan áreas de expansión urbana, debido a la tradicional 

tendencia de crecimiento horizontal de las edificaciones. En ambos casos, 

habrá mayores demandas de servicios básicos, de áreas verdes recreativas 

de esparcimiento y en general de conservación medio ambiental. 

La mayor población de la Provincia de Pacasmayo se concentra en los grupos 

etáreos de 10 a 19 años. Otros grupos que concentran porcentajes 

importantes de personas son los de 05 a 09 años y el grupo de adultos 

mayores de 65 años a más. El grupo etáreo de  1 año a 34 años representan 

el 61.35% de toda la población provincial.  

En las zonas urbanas la densidad poblacional es mayor, a pesar que la provincia 

tiene como actividad principal a la agricultura. La mayor dinámica poblacional 

se da en las zonas urbanas.  

En la zona rural se tiende a una baja concentración poblacional, sin embargo 

juega un rol muy importante en la economía de la provincia por la 

predominancia de la actividad agraria. Solo el distrito de Pacasmayo carece 

de población rural.  

En la Provincia de Pacasmayo, el 32,3% de la población se encuentra en 

situación de pobreza total, índice inferior al de la Región La Libertad (37,3%) 

y el 5,4% de la población está en situación de pobreza extrema también muy 

inferior al de la Región La Libertad (12.4%). De acuerdo al mapa de pobreza 

por distrito, San José está ubicado en el quintil dos, es decir sería el distrito 

más pobre de la provincia, con mayor carencia de servicios básicos, así como 

la mayor tasa de desnutrición infantil y analfabetismo. En el otro extremo 

encontramos al distrito de Pacasmayo quien aparece ubicado en el quintil 

cuatro es decir que sería el distrito menos pobre. Los demás distritos (San 

Pedro, Guadalupe y Jequetepeque) se ubican en el quintil 3. 

La mayor población de la Provincia de Pacasmayo cuenta con nivel educativo 

primario (28,302personas entre hombres y mujeres), seguido de las que 

cuentan con nivel secundario completo e incompleto (27,117 personas). El 5.6 

% (5,002 personas) poseen educación superior universitaria completa y el 

9.45% (8,431 personas) poseen educación no universitaria completa. 

El servicio de salud en la provincia se encuentra a cargo de dos instituciones: 

Ministerio de Salud - MINSA, que cuenta con mayor presencia, y el Seguro 

Social de Salud a través de Es Salud. En general, en la Provincia de Pacasmayo, 

se cuenta con una infraestructura deficitaria y aún carente de equipamiento. 

A nivel provincial se registra una tasa de desnutrición infantil crónica 

considerable, ya que en los últimos años tiene un promedio de 10 % siendo los 

distritos de Jequetepeque, Guadalupe y San José los que presentan más altas 

tasas: 11.0, 8.0 y 7.0%, respectivamente. 
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En cuanto a los servicios básicos de agua y alcantarillado, en la Provincia de 

Pacasmayo, tenemos que el distrito de San José, en el pueblo de San José y 

Centro Poblado San Martín, no se cuenta con un adecuado servicio al no 

haberse ejecutado la renovación del sistema. En los distritos de Guadalupe, 

Jequetepeque y Pacasmayo, se han realizado trabajos de renovación de sus 

sistema de agua y alcantarillado en la mayoría de sus centros poblados, pero 

aún subsisten algunos que requieren una atención urgente como es el caso del 

C.P. Pakatnamú, C.P Huáscar, C.P. Las palmeras, entre otros, así como diversos 

asentamientos humanos. 

La seguridad ciudadana constituye una urgente necesidad de compromiso 

común y de reto por parte de la autoridad con sus ciudadanos que desde la 

última década ha ido agudizándose hasta alcanzar ribetes dramáticos que 

atentan contra la convivencia social. La provincia de Pacasmayo, de ser una 

zona tranquila y conservadora se ha convertido en una ciudad violenta e 

insegura no sólo para la conservación de los bienes y patrimonio, sino incluso 

la vida misma.  

Los índices de inseguridad tanto en la ciudad como en el campo se han 

incrementado en forma alarmante en los últimos años, por lo cual es un factor 

importante a considerar en los proyectos socio económico por adoptarse y las 

medidas a implementar. En el medio rural, el productor agrario, tiene en 

permanente peligro sus escasos bienes productivos y la cosecha misma, que 

muchas veces es producto de hurto, con lo cual la actividad agraria se 

convierte en una actividad económica de riesgo, desalentando la inversión en 

este sector y la permanencia de la familia en las zonas rurales. 

Finalmente, se tiene que las inversiones sociales por parte de los Gobiernos 

Locales de la provincia han sido poco significativas orientándose éstas 

mayormente a pequeños programas de tipo educativo, culturales y 

comerciales (talleres de artesanía, canto, música, danzas, ferias, juguerias, 

fruterías, panaderías, etc.) 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:  

Objetivo estratégico 1: Mejorar la calidad de vida de la población 

pacasmayina a través de servicios públicos accesibles y con una Identidad 

cultural propia  

Objetivo estratégico 2: Respetar los derechos fundamentales de la persona 

disminuyendo los índices de pobreza e inseguridad ciudadana.  

Lineamientos de política  

Objetivo Estratégico 1:  

  Educación:  

 

• Mejorar los servicios de educación y salud en alianza estratégica con 

los respectivos sectores  

• Promover una cobertura educativa técnico productiva de calidad y 

acorde a la demanda de desarrollo local  
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• Mejorar los aprendizajes y uso de TIC de todos los estudiantes 

desarrollando sus capacidades humanas y valores éticos.  

• Fortalecer los aprendizajes de las áreas de comunicación y matemáticas  

Salud:  

• Mejorar los servicios de salud preventiva y curativa en coordinación 

intersectorial y con las OSB.  

• Descentralizar los servicios de salud y garantizas el acceso a los 

servicios de agua potable y saneamiento básico priorizando a la 

población en situación de pobreza  

• Mejorar el acceso a lo servicios de salud reproductiva priorizando las 

acciones para reducir la mortalidad materna y de niños menores de 5 

años  

• Erradicar la desnutrición infantil y de las madres gestantes  

Seguridad alimentaria:  

• Estimular la producción competitiva, sostenible y diversificada de 

alimentos a fin de asegurar la provisión de una canasta básica de 

seguridad alimentaria  

• Convertir a los beneficiarios de programas sociales en agentes 

productivos  

• Evaluar periódicamente la eficacia de los programas sociales de 

alimentación y complementación alimentaria, reforzando su 

focalización para evitar los problemas de filtración y evaluar su 

impacto en la salud y la nutrición de los beneficiarios.  

• Descentralización efectiva de los programas sociales nutricionales.  

Servicios básicos:  

• Mejorar los servicios de saneamiento básico y de energía en 

coordinación y/o alianza con los respectivos sectores  

• Impulsar el desarrollo de los centros poblados dotándoles de servicios 

de agua y desagüe  

Identidad cultural:  

• Impulsar programas de liderazgo juvenil regional con eje en las 

Instituciones educativas de la Provincia de Pacasmayo.  

• Promover el desarrollo turístico en el marco de una cultura de 

identidad local y regional  

 

Objetivo Estratégico 2: Respetar los derechos fundamentales de la persona 

disminuyendo los índices de pobreza e inseguridad ciudadana  

Seguridad ciudadana:  
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• Promover el sistema nacional de seguridad ciudadana presidido por el 

Alcalde y conformado por representantes de la ciudadanía, que 

articule acciones de prevención y sanción  

• Promover mecanismos de sanción de infracciones y la organización de 

registro local de infractores por delitos menores (no sancionados por 

la justicia civil y penal)  

Desarrollo humano y pobreza:  

• Promover la generación de oportunidades para el desarrollo humano  

• Eliminar toda forma de discriminación entre mujeres y varones  

• Establecer redes de protección a niños, adolescentes, adultos 

mayores, mujeres, discapacitados y demás población vulnerable  

 

2 EJE ESTRATÉGICO: DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD  

En el marco de análisis del eje: Desarrollo Institucional y Gobernabilidad se 

han podido identificar tres problemas principales y un conjunto de causas que 

estarían afectando el Desarrollo Institucional desde la óptica de este eje:  

• Espacios de coordinación poco dinámicos, por falta de conciencia 

social, bajo nivel de capacidades y la poca voluntad política de los 

Gobiernos Locales por concertar.  

• Organizaciones sociales y productivas debilitadas.  

• Instituciones carentes de conciencia y mecanismos para desarrollar 

un trabajo coordinado con un enfoque multidimensional.  

Las causas de esta problemática se resumen básicamente en el bajo nivel de 

institucionalidad que debe ser superado mediante un trabajo fuertemente 

concertador y motivador tanto en el frente interno (gobiernos municipales) 

como en el frente externo (sociedad civil). 

En lo referente al análisis de Gobernabilidad, bajo el entendimiento 

conceptual de que este es el “Ejercicio eficiente, eficaz y legítimo del poder y 

la autoridad para el logro de objetivos sociales y económicos”, observamos que 

existe un limitado ejercicio de la función de Gobernabilidad, de las autoridades 

y de la sociedad.  

Las causas de este problema se debe al débil o restringido cumplimiento de la 

normatividad básica (procesos ordenados de Presupuesto Participativo, 

Transparencia y Orden técnico y administrativo en la gestión municipal). Está 

también la carencia de documentos normativos estratégicos periódicamente 

monitoreados.  

Lo señalado deriva en una pérdida de la brújula orientadora de la Visión, de los 

objetivos estratégicos y en el orden de prioridad concertada y otorgada al 

desarrollo de los proyectos y actividades de mayor beneficio a la población. 

Objetivo estratégico  
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Gobierno local democrático, concertador y participativo que funciona con 

eficiencia al servicio de la ciudadanía y promotor del desarrollo  

lineamientos de política  

• Impulsar los mecanismos de participación ciudadana en las decisiones 

públicas, afianzando su capacidad de fiscalización y garantizando la 

transparencia de la información pública y la rendición de cuentas.  

• Generalizar la planificación participativa y concertada sobre la base de 

una visión compartida de futuro, de forma tal que se logre los objetivos 

de desarrollo debidamente alineados a los objetivos regionales y 

nacionales  

• Mejorar los sistemas de seguimiento, monitoreo, evaluación y control de 

los procesos de planificación vinculante  

• Fortalecimiento de la gobernabilidad, para el desarrollo institucional de 

los gobiernos locales.  

• Planeamiento Interno institucional con eficacia y eficiencia para el 

cumplimiento de metas técnicas y financieras.  

• Mejorar la calidad de los procesos de planeamiento presupuestal y de la 

inversión en el marco normativo institucional  

• Fortalecer la cultura de transparencia e información sostenida de la 

captación de ingresos propios, y de transferencias del gobierno central 

así como de la inversión financiera institucional.  

 

3 EJE ESTRATÉGICO: DESARROLLO ECONÓMICO, COMPETITIVIDAD Y 

EMPLEO.  

El crecimiento económico y el empleo están ligados a la estructura de 

crecimiento poblacional y la ocupación territorial de ella en pleno ejercicio de 

sus actividades productivas, de generación de bienes y servicios. 

Del total de la PEA provincial, la ocupación de su población es del 95% y está 

conformada por el 39% de personas que hacen un trabajo no calificado 

(peones, vendedores ambulantes), por el 17% como vendedores del comercio 

y por el 12% como obreros de construcción.  

Se observa asimismo la dinámica de la PEA a nivel distrital (Cuadro 4.25), en 

donde se corrobora que los mejores indicadores ocupacionales se dan en los 

distritos más dinámicos (Guadalupe, Pacasmayo y San Pedro). En general se 

concluye y ratifica que las actividades más importantes son la agricultura 

(32%) y el comercio (15%). 

Concretamente se puede afirmar que la provincia de Pacasmayo, después de 

la provincia de Trujillo, es la que cuenta con su población en edad de trabajar 

mejor capacitada (30,7% con estudios superiores).  

Según la tasa de ocupación de la PEA, Pacasmayo representa un nivel de 

desempleo de 5,4%, siendo superior al promedio departamental (4,5%). La 
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Población de trabajador asalariado es de 62,8%, como independientes el 

31,6% y como empleador el 2,8%. La familia no remunerada es de 2,8% (Censo 

2007). 

El potencial de crecimiento económico, está en los sectores agrícola y 

agroindustrial por la ubicación estratégica de la provincia en la región 

costera, cercana a Chiclayo (norte) y Trujillo (sur), ciudades de gran 

dinamismo empresarial.  

En la actualidad la provincia cuenta en su territorio con la empresa agro 

exportadora Gandules (San Pedro de Lloc), lo que ha dinamizado la actividad 

económica de la provincia con nuevas cadenas productivas y con la generación 

de nuevas fuentes de trabajo.  

Pacasmayo alberga en su territorio a Cementos Pacasmayo, que es la mayor 

industria provincial. Es importante además su producción avícola y su enorme 

potencial turístico (alberga la segunda ola más larga del mundo, después de la 

de Chicama en Ascope). Cuenta con diversas playas, restos arqueológicos, arte 

culinario y desde el 2008 vienen desarrollándose anualmente la Maratón 

Internacional de Pacasmayo.  

Represa Gallito Ciego  

Otro potencial de infraestructura de desarrollo y de impacto regional en la 

Provincia, es la presencia del Proyecto Especial Jequetepeque - Zaña con su 

represa “Gallito Ciego” que ha permitido la ampliación de la frontera agrícola, 

promoviendo el boom agro exportador de los últimos años, así como la 

conformación de nuevos centros poblados, crecimiento de otros y la 

generación de expectativas de empleo formal.  

Campos de cultivo de arroz  

La producción y comercialización del arroz (producto bandera del Valle 

Jequetepeque) y del maíz como cultivos principales dentro de una amplia y 

diversificada cédula de cultivos (menestras, alfalfa, caña de azúcar, 

frutales), así como de nuevos cultivos de agro exportación introducidos en la 

última década (espárragos, pimientos, ajíes, alcachofa, etc.), son el eje 

central de la actividad productiva de la Provincia.  

Complementariamente, se han desarrollado otras actividades como la 

expansión de pequeñas y medianas empresas vinculadas a la maquila del arroz 

(molinos), que algunas veces también ofrecen servicios de comercialización y 

financiamiento como créditos rurales en diferentes modalidades. 

La estructura económica está relacionada directamente con las ramas de las 

diversas actividades económicas en las que se ocupa la PEA.  

En la provincia de Pacasmayo, la agricultura y ganadería representa el 96,6% 

del sector productivo y ocupa al 32,8% de la PEA, como actividad primaria.  

En cuanto a las actividades secundarias (manufactura y construcción), sólo da 

ocupación al 10,3% de la PEA. Sin embargo, en las actividades terciarias, 

(definida por el comercio y los servicios), ésta ocupa el primer lugar de la PEA 

con un 40,6%. 
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Las cadenas productivas comprenden estrategias de intervención de los 

productores rurales debidamente organizados, a efectos de mejorar la 

calidad y rentabilidad de los procesos que implican la conducción y 

transformación, tanto de bienes como de servicios.  

En la Provincia de Pacasmayo y al entorno espacial y socio económico del Valle 

Jequetepeque, se han identificado algunas organizaciones y las  

principales cadenas productivas que vienen impulsando. 

La economía de la provincia está estrechamente ligada a las principales 

actividades desarrolladas en su territorio como son la actividad agropecuaria, 

la agroindustria, el comercio y servicios, la pesca artesanal y la pequeña 

artesanía.  

La actividad agrícola es el sector que dinamiza en mayor porcentaje la 

economía de la provincia. Su potencial está dado por la presencia del río 

Jequetepeque cuyo aprovechamiento se optimiza gracias al sistema de riego 

regulado que permite la Represa “Gallito Ciego”. Dicha represa fue puesta en 

operación en el año 1988.  

La actividad pecuaria (ganadería lechera), se realiza en poca escala en el 

distrito de Jequetepeque y la que viene incrementando su participación en 

esta actividad es el sector avícola  

En la agricultura predomina el monocultivo del arroz (campaña grande) y el 

maíz amarillo (campaña chica). El resto está ocupado por cultivos diversos que 

tienen una tendencia a la expansión como son las hortalizas y los frutales, 

tanto para el mercado interno como para la exportación. 

Objetivo estratégico:  

Desarrollar una economía competitiva, dinámica y diversificada basada en las 

potencialidades de la provincia, generando empleo pleno y decente 

especialmente con jóvenes emprendedores.  

Lineamientos de política:  

• Promover una estructura económica diversificada y con mayor valor 

agregado de la producción local  

• Mejoramiento de la Infraestructura productiva y de servicios en los 

sectores urbano y rural  

• Promover la inversión productiva descentralizada dotándole de 

infraestructura vial, comunicacional y de servicios básicos  

• Impulsar el desarrollo económico y productivo con responsabilidad 

social y ambiental  

• Promover el desarrollo de la economía solidaria (cadenas productivas, 

alianzas estratégicas, subcontrataciones) en apoyo de la pequeña y 

mediana empresa comercial y formal  

• Apoyar el desarrollo de las capacidades de gestión local, el acceso a la 

información, a la transferencia tecnológica y al crédito  



EL FRENTE AMPLIO 
Por Justicia, Vida y Libertad 

 
• Priorizar e incentivar la seguridad alimentaria local  

• Generalizar la viabilidad social, técnica, económica y ambiental bajo el 

enfoque de desarrollo por corredores económicos  

• Fortalecer el trabajo orgánico inter institucional e inter regional con 

eje en el desarrollo turístico  

• Promover la capacitación para el trabajo, la reconversión laboral y 

servicios de formación y desempeño laboral de la población juvenil que 

anualmente se incorpora a la PEA provincial  

• Promover el acceso de las mujeres, los jóvenes, los adultos mayores y 

los discapacitados sin distinción ni discriminación alguna a los 

mercados de trabajo.  

• Facilitar la modernización y desarrollo tecnológico del sector 

agropecuario de la provincia de Pacasmayo.  

4 EJE ESTRATEGICO: INFRAESTRUCTURA  

Desarrollar una infraestructura económica y productiva suficiente, adecuada 

y de uso público es un objetivo estratégico del “Plan de Desarrollo 

Concertado: Provincia de Pacasmayo al 2021”. Esta infraestructura estará 

orientada principalmente al mejoramiento de los servicios básicos, 

educativos, energéticos y viales. También a la ampliación de los canales de 

riego y mejoramiento del puerto y aeropuerto provincial. 

Infraestructura Vial  

Dentro del eje costero la infraestructura vial de la provincia de Pacasmayo 

forma parte del eje Nor-centro con vías de evitamiento en San Pedro de Lloc, 

Pacasmayo y Guadalupe.  

La red vial interdistrital se encuentra totalmente asfaltada y en buenas 

condiciones. Las vías hacia los Centros Poblados y algunos Asentamientos 

Humanos mayormente son caminos sin afirmar o trochas carrozables. Sin 

embargo, esta red aún es deficiente en un 58% por la superposición de flujos 

de transporte distrital y urbano con transporte provincial y regional, y por la 

falta de terminales terrestres para atender adecuadamente el transporte 

interprovincial e interdistrital. 

Infraestructura portuaria  

El puerto de Pacasmayo no es un puerto de atraque directo y requiere de 

servicios de lanchonaje para operaciones de importación y exportación de 

productos, por lo que se encuentra inoperativo para este propósito. Sin 

embargo, sí se encuentra en funcionamiento para actividades de pesca 

artesanal o servicios de cabotaje de desembarque. Los espigales de este 

puerto requieren de mantenimiento urgente.  

A la fecha se conoce que empresas privadas están interesadas en su 

mejoramiento pero para una explotación turística. 

Infraestructura Energética  
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Conectadas a la provincia y en operación se encuentran los siguientes sistemas 

de interconexión de energía eléctrica:  

• Operación Oeste –S.E – Operación S.E. 

• Operación – Trujillo Norte S.E. 

• Cajamarca Operación – Guadalupe – Chepén. 

Se encuentran también en operación el proyecto: “Central hidroeléctrica 

Gallito Ciego” operado por SN POWER con una producción actual de 34 MW 

de potencia–1°.Etapa y, la mini central Gallito Ciego para 220 KW. 

Infraestructura de comunicaciones  

En la provincia de Pacasmayo existe un considerable porcentaje de habitantes 

que usan el teléfono celular y en los hogares ha disminuido el uso de teléfono 

fijo en sus viviendas. El servicio de telefonía móvil es el que ha tenido mayor 

crecimiento en los últimos años. Se estima que su cobertura superaría el 70% 

de hogares de Pacasmayo.  

La cobertura del servicio de Internet en los hogares es aún muy incipiente, 

lo cual guarda relación con los costos del servicio y del equipo que es necesario 

adquirir, por lo cual sólo algo más de un 2% de hogares tienen conexión.  

La mayor cobertura se encuentra en el servicio radial seguida de TV con 

canales de antena abierta y privada (tele cable).  

En el cuadro siguiente vemos que hay hogares que cuentan con dos, tres o los 

cuatro servicios indicados, sin embargo existe también un 33,5% de los 

hogares de Pacasmayo que carecen de servicios de comunicación. 

Infraestructuras Productivas  

La provincia de Pacasmayo, al encontrarse ubicada dentro del ámbito de la 

cuenca baja del Jequetepeque, está dentro del área agrícola que atiende la 

represa “Gallito Ciego” que es la principal y más importante infraestructura 

productiva de la provincia. 

Infraestructuras de servicios  

Las principales infraestructuras de servicios están orientadas a la 

agroindustria: Molinos de pilar arroz, plantas de alimentos balanceados, 

plantas de derivados lácteos y otras de reciente introducción 

(deshidratadora de frutas y hortalizas). El cuadro siguiente nos muestra un 

resumen de dichas infraestructuras y su distribución distrital. 

Objetivo estratégico:  

Promover la construcción de infraestructura productiva y de servicios de uso 

público  

Lineamientos de política:  

• Promover una política de seguridad alimentaria con eje en la 

potenciación de los sistemas de infraestructuras de riego regulado  
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• Orientar la inversión pública a la construcción de infraestructura de 

soporte, complementaria a la inversión privada destinada a actividades 

productivas que fomenten la diversificación y fortalezcan el mercado 

local y regional.  

• Ampliar y diversificar la capacidad operativa de los servicios públicos 

básicos e infraestructura de mercados y de recursos hidrobiológicos 

marinos.  

• Generar circuitos viales integrados territorial, productiva y 

comercialmente.  

• Mejorar, promover, diversificar y proteger la infraestructura vial, 

portuaria, espacial para la integración productiva y comercial  

• Fortalecer la configuración de una identidad productiva definida 

mediante el desarrollo de actividades basadas en sus potencialidades 

y ventajas comparativas de la provincia, acorde al PAT provincial y a 

los Planes de Competitividad Distritales.  

• Revertir las condiciones de exclusión y escaso acceso a los servicios 

básicos de la población de escasos recursos y especialmente del sector 

rural.  

• Fomentar las alianzas público-privadas para la inversión en 

infraestructura productiva y de servicios básicos  

• Fomentar la inversión en infraestructura de transporte, riego, 

comunicaciones y energía (preferentemente limpia y renovable), así 

como en el desarrollo de capacidades humanas e innovación 

tecnológica, en especial en la agricultura y la agroindustria.  

• Promover una estructura espacial con base en un sistema urbano 

adecuado que compatibilice potencialidades de desarrollo económico  

 

5 EJE ESTRATÉGICO: RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE  

Territorio  

El territorio de la provincia de Pacasmayo se ubica en la parte baja de la 

cuenca del río Jequetepeque. Esta cuenca ubicada entre la región marina 

litoral, la repisa continental o costa y la cordillera de los Andes, configura un 

territorio y ecosistema complejo. (ONERN (Oficina Nacional de Estudios y 

Recursos Naturales – 1988)  

La provincia presenta topográficamente un relieve marcadamente plano 

desértico, con ligeras elevaciones en algunas zonas y en otras pocas con 

relieve accidentado y heterogéneo. Una significativa extensión territorial 

conforma el valle productivo con tierras agrícolas de calidad y algunos 

sectores áridos salinos. Excepto el distrito de Pacasmayo, de relieve urbano 

accidentado, los demás distritos tienen un territorio plano, con marcada 

vocación agraria.  

Cuenca hidrográfica  
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La cuenca hidrográfica del valle Jequetepeque a la que pertenece la provincia 

de Pacasmayo y cinco provincias adicionales con 30 distritos, constituye un 

macro sistema de 698,000 Ha (ONERN, 1988).  

El río Jequetepeque que da nombre a la cuenca, se origina de la confluencia 

de los ríos Pallac y Magdalena, teniendo treinta ríos secundarios que drenan 

al principal, al igual que muchos riachuelos y quebradas menores.  

La cuenca del río Jequetepeque está integrada por tres regiones bien 

diferenciadas y estudiadas: la región marina litoral, la repisa continental y la 

cordillera andina, las que a su vez dan origen a seis unidades macro morfo 

estructurales. 

• El margen continental (plataforma y talud)  

• El litoral (playas, acantilados, etc.)  

• La repisa continental (planicies, dunas, etc.)  

• Los espolones andinos (colinas, montes y cadenas montañosas)  

• El macizo central de la cordillera occidental.  

• Los valles por desgaste fluvial (Chamán, Jequetepeque y Cupisnique). 

El recurso hídrico con el que cuenta la provincia de Pacasmayo proviene de la 

cuenca alta mediante procesos tecnológicos empleados por el hombre 

(represa “Gallito Ciego”) y en forma natural, en estaciones temporales (lluvias 

de verano) e intensa (fenómeno “El Niño”). 

La única área natural protegida en la provincia de Pacasmayo es el “Bosque El 

Cañoncillo” que actualmente es administrada por la CAU de Tecapa. Éste 

maravilloso bosque es uno de los ecosistemas más importante de la costa 

norte del Perú por poseer tres lagunas naturales: Cañoncillo, Larga y 

Gallinazo, y también por ser el hábitat de una biofauna, que alberga más de 

40 especies de aves, 4 especies de mamíferos, 7 especies de peces, 8 

especies de reptiles, 14 especies de insectos, etc. 

Objetivo estratégico:  

Manejar y preservar los recursos naturales, medio ambiente y la 

biodiversidad bajo un enfoque de gestión integral, incluyendo la gestión de riesgos 

naturales y antrópicos.  

Lineamientos de política:  

• Planificación activa de la cuenca del Jequetepeque bajo enfoque de 

equidad con sostenibilidad  

• Promover e incentivar la eficiencia en el uso del agua bajo un enfoque de 

gestión integrada de cuencas, mediante la inversión en infraestructuras 

de riego, riego tecnificado y sistemas productivos y de transformación 

con tecnología moderna  

• Fortalecer el uso de tecnologías limpias con uso de fuentes de energía de 

bajo impacto  
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• Generalizar una cultura de producción agraria con prácticas de 

protección ambiental responsable  

• Impulsar programas a nivel interregional e institucional con las juntas de 

usuarios, comités de usuarios y organizaciones de productores para el 

manejo y conservación de los recurso naturales  

• Impulsar el desarrollo de capacidades de docentes y alumnos de las I.E. 

de la provincia  

• Generar una cultura de responsabilidad ambiental con base institucional 

vinculante  

• Fortalecer el sistema de áreas naturales protegidas propiciando su 

adecuada gestión y auto sostenimiento  

 

 

IV. PROPUESTAS POR DIMENSIONES:  

Problemas 

identificados 

Objetivos 

estratégicos 

Indicadores Metas (AL 2021) 

 

DIMENSIÓN  

SOCIAL – Desarrollo 

Huamnos y Socio 

Cultural. 

 

Al 2022, la población que reside en la provincia de Pacasmayo tiene 

una alta calidad de vida, con acceso a todos los servicios públicos y 

especialmente de aquellos ubicados en sectores más pobres o en el 

ámbito rural. Se ha erradicado la pobreza extrema y reducido los 

índices de delitos y la población ha recuperado su identidad histórico 

– cultural. 

 

EDUCACIÓN E IDENTIDAD CULTURAL 

La educación en la 

provincia de 

Pacasmayo es 

escenario de graves 

carencias; el 31,73% 

de la población sólo 

tiene educación 

primaria y se 

mantiene una tasa del 

11,28% de 

analfabetismo. 

Mejorar los 

servicios de 

educación y salud 

en alianza 

estratégica con 

los respectivos 

sectores.  

Promover una 

cobertura 

educativa técnico 

productiva de 

calidad y acorde a 

la demanda de 

desarrollo local  

 

Evaluar en forma 

estandarizada los 

aprendizajes de los 

estudiantes  

Mejorar las 

competencias y el 

desempeño docente en el 

aula  

Promover actividades 

extra escolares: Ferias 

de libros y concursos de 

matemáticas.  

Capacitación para el 

Fortalecimiento de 

Capacidades de 

docentes de la 

Provincia de 

Pacasmayo  

 

Organización y 

fortalecimiento de 

una red de 

educadores lideres 

para el desarrollo 

de habilidades de 

lectura y 

habilidades 

matemáticas en los 

estudiantes de 

Educación Básica 

Regular  

 

Organización y 

Promoción de la 

Feria del Libro 

Provincial, 

orientado al 
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fomento de la 

lectura  

 

Reducir el 

analfabetismo al 

5%. 

Procurar que la 

población excluida 

acceda a concluir 

sus estudios en los 

C.E.B.As. 

Bajos niveles de 

aprendizaje de la 

mayoría de alumnos de 

las Instituciones 

Educativas de la 

Provincia de 

Pacasmayo  

 

 

Mejorar los 

aprendizajes y uso 

de TIC de todos 

los estudiantes 

desarrollando sus 

capacidades 

humanas y valores 

éticos.  

Fortalecer los 

aprendizajes de 

las áreas de 

comunicación y 

matemáticas  

Desarrollo de 

infraestructura, 

equipamiento y recursos 

educativos (incluyendo 

los deportivos y 

artísticos) a todos los 

niveles y formas 

educativas, con énfasis 

en el nivel educativo 

inicial  

Desarrollo de 

capacidades y de 

responsabilidad socio 

cultural en docentes y en 

padres de familia. 

Lograr que al menos 

el 60% de nuestros 

estudiantes en el 

nivel primario 

tengan niveles 

satisfactorios en 

comprensión 

lectora. 

Lograr que al menos 

el 40% de nuestros 

estudiantes en el 

nivel primario 

mejoran el nivel 

satisfactorio de 

aprendizaje en 

matemática. 

 

El servicio que 

prestan las 

modalidades de EBE, 

EBA, EC, y ETP es 

precario, afectando el 

derecho a la 

educación que tienen 

sectores de la 

población excluidos 

por diversos tipos de 

barreras de orden 

social, cognitivo. 

Cultural y económico. 

Promover una 

cobertura 

educativa para el 

sector excluidos a 

nivel de los 

C.E.B.As, que vaya 

acorde  con la 

necesidad de que 

concluyan con sus 

estudios de 

educación básica. 

 

El porcentaje 

considerable de 

personas que no han 

concluidos sus estudios 

de educación básica, 

deberán contar con las 

facilidades de horario y 

asistencia dentro de los 

programas de educación 

básica alternativa 

Gestionar los proyectos 

de mejora de la 

infraestructura para los 

E.B.A.s  

Los C.E.B.A S 

tendrán una 

infraestructura 

moderna a nivel de 

la provincia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

El currículo educativo 

está divorciado o 

desvinculado de las 

reales necesidades 

educativas de la 

población distrital, 

sobre todo la rural. Lo 

anterior significa que 

los contenidos 

curriculares no 

responden a las 

necesidades 

 

Propender una 

política curricular 

que exprese la 

diversidad de 

actores y 

contextos y las 

apuestas 

ciudadanas de bien 

común, justicia 

ambiental, 

interculturalidad y 

 

Mejorar los servicios de 

educación en alianza 

estratégica con los 

respectivos sectores  

Promover una cobertura 

educativa técnico 

productiva de calidad y 

acorde a la demanda de 

desarrollo local  

Mejorar los aprendizajes 

y uso de TIC de todos 

 

El diseño curricular 

de la provincia de 

Pacasmayo será 

elaborado con la 

presencia de los 

profesores, a nivel 

de los diversos 

niveles que 

ostenten, para su 

respectiva 

ejecución. 
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educativas de los 

educandos. 

equidad de género 

entre otros. 

los estudiantes 

desarrollando sus 

capacidades humanas y 

valores éticos.  

 

Las inversiones 

sociales por parte de 

los Gobiernos Locales 

de la provincia han 

sido poco 

significativas 

orientándose éstas 

mayormente a 

pequeños programas 

de tipo educativo, 

culturales y 

comerciales (talleres 

de artesanía, canto, 

música, danzas, ferias, 

juguerias, fruterías, 

panaderías, etc.). No 

existe un apoyo ni 

promoción a la 

formación de 

organizaciones 

juveniles ni a la 

promoción turística 

desde la provincia de 

Pacasmayo. 

 

 

Impulsar 

programas de 

liderazgo juvenil 

regional con eje en 

las Instituciones 

educativas de la 

Provincia de 

Pacasmayo.  

 

Promover el 

desarrollo 

turístico en el 

marco de una 

cultura de 

identidad local y 

regional  

 

 

Promoción para el 

desarrollo de encuentros 

locales y regionales de 

liderazgos juveniles.  

- Incorporación 

curricular educativo al 

eje temático de 

identidad socio cultural 

y desarrollo turístico  

- Desarrollo de 

capacidades de la 

población involucrada en 

la forja de una cultura e 

identidad turística  

- Organización y 

desarrollo de 

infraestructura turística 

rural y vivencial con eje 

en actividades rurales y 

de turismo de aventura.  

- Infraestructuras 

adecuadas para el 

desarrollo de 

capacidades juveniles 

(Palacio del Estudiante).  

 

 

Organización de la 

Gran Feria 

Educativa Cultural  

 

Se ha consolidado 

el circuito turístico 

de la provincia de 

Pacasmayo  

 

Funciona el 

Instituto Local de 

Cultura con 

autonomía para la 

administración del 

circuito turístico. 

 

El Consejo Local 

Provincial de la 

Juventud participa 

activamente en las 

decisiones de 

desarrollo y 

promoción local. 

 

Estará construido 

el palacio de la 

juventud.  

 

SALUD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA 

El servicio de salud en 

la provincia se 

encuentra a cargo de 

dos instituciones: 

Ministerio de Salud - 

MINSA, que cuenta 

con mayor presencia, y 

el Seguro Social de 

Salud a través de Es 

Salud. En general, en la 

Provincia de 

Pacasmayo, se cuenta 

con una 

infraestructura 

deficitaria y aún 

carente de 

equipamiento. A nivel 

provincial se registra 

una tasa de 

Mejorar los 

servicios de salud 

preventiva y 

curativa en 

coordinación 

intersectorial y 

con las OSB.  

Mejorar el acceso 

a los servicios de 

salud reproductiva 

priorizando las 

acciones para 

reducir la 

mortalidad 

materna y de niños 

menores de 5 años  

Erradicar la 

desnutrición 

 

 Campañas de salud 

preventiva a todo nivel 

(urbano y rural).  

- Promoción y desarrollo 

de capacidades en la 

ciudadanía de forma 

articulada con el sector 

salud y con énfasis en el 

ámbito rural.  

- Capacitación de Madres 

gestantes y lactantes.  

- Dotar a los 

establecimientos de salud 

de la infraestructura y el 

equipamiento necesario.  

 

Lograr la 

construcción de un 

hospital Es Salud 

en la jurisdicción 

provincial. 

 

Se contará con 

otro  hospital del 

MINSA en la 

jurisdicción de la 

provincia de 

Pacasmayo. 

 

Los centros de 

salud y policlínicos 

tendrán una 

infraestructura 

adecuada con un 
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desnutrición infantil 

crónica considerable, 

ya que en los últimos 

años tiene un promedio 

de 10 % siendo los 

distritos de 

Jequetepeque, 

Guadalupe y San José 

los que presentan más 

altas tasas: 11.0, 8.0 y 

7.0%, 

respectivamente. 

 

infantil y de las 

madres gestantes. 

Estimular la 

producción 

competitiva, 

sostenible y 

diversificada de 

alimentos a fin de 

asegurar la 

provisión de una 

canasta básica de 

seguridad 

alimentaria  

Convertir a los 

beneficiarios de 

programas sociales 

en agentes 

productivos  

Evaluar 

periódicamente la 

eficacia de los 

programas sociales 

de alimentación y 

complementación 

alimentaria, 

reforzando su 

focalización para 

evitar los 

problemas de 

filtración y evaluar 

su impacto en la 

salud y la nutrición 

de los 

beneficiarios.  

Descentralización 

efectiva de los 

programas 

sociales 

nutricionales.  

- Divulgación de salud 

reproductiva en parejas 

en edad fértil.  

 

- Registros actualizados 

y efectivos de 

beneficiarios de 

programas sociales 

nutricionales.  

- Organización para 

seguimiento, evaluación e 

impacto de PVL y PCA, 

con metodologías 

apropiadas  

- Educación a la población 

para mejorar los hábitos 

alimenticios basándolas 

en la diversificación 

productiva.  

- Proveer, a través de los 

programas sociales, una 

complementación 

nutricional 

(reforzamiento 

vitamínicos)  

 

 

equipamiento que 

permita brindar un 

servicio médico de 

calidad, impulsado 

desde el gobierno 

local. 

 

Creación de un 

banco de sangre 

provincial en un 

distrito 

estratégico  

 

Los programas 

sociales vinculados 

a la nutrición 

infantil y de las 

madres gestantes 

serán conducidos  

eficientemente por 

el gobierno local. 

 

Los programas 

sociales serán 

fiscalizados por los 

usuarios 

debidamente 

capacitados y con 

formación 

democrática. 

 

SERVICIOS BÁSICOS 

En cuanto a los 

servicios básicos de 

agua y alcantarillado, 

en la Provincia de 

Pacasmayo, tenemos 

que el distrito de San 

José, en el pueblo de 

San José y Centro 

Poblado San Martín, no 

se cuenta con un 

adecuado servicio al no 

Descentralizar los 

servicios de salud 

y garantizas el 

acceso a los 

servicios de agua 

potable y 

saneamiento 

básico priorizando 

a la población en 

situación de 

pobreza  

- Organización de la 

población demandante de 

servicios de saneamiento 

básico, energía y de 

comunicaciones.  

- Desarrollo de 

capacidades para la 

elaboración y gestión de 

proyectos con 

participación de la 

comunidad.  

Estarán 

debidamente 

ejecutadas las 

obras de 

saneamiento – 

Agua y 

alcantarillado, en 

todos los pueblos, 

centros poblados y 

asentamientos 

humanos de los 
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haberse ejecutado la 

renovación del 

sistema. En los 

distritos de 

Guadalupe, 

Jequetepeque y 

Pacasmayo, se han 

realizado trabajos de 

renovación de sus 

sistema de agua y 

alcantarillado en la 

mayoría de sus 

centros poblados, pero 

aún subsisten algunos 

que requieren una 

atención urgente como 

es el caso del C.P. 

Pakatnamú, C.P 

Huáscar, C.P. Las 

palmeras, entre otros, 

así como diversos 

asentamientos 

humanos. 

 

 

Mejorar los 

servicios de 

saneamiento 

básico y de energía 

en coordinación 

y/o alianza con los 

respectivos 

sectores  

Impulsar el 

desarrollo de los 

centros poblados 

dotándoles de 

servicios de agua y 

desagüe  

 

- Capacitación para 

operación y 

mantenimiento de 

infraestructura rural de 

saneamiento básico.  

- Desarrollo de 

capacidades en salud 

ambiental de la población  

- Cofinanciamientos para 

el desarrollo de 

infraestructura de 

saneamiento básico.  

 

distritos que 

forman la provincia 

de Pacasmayo,  

incluidos las de el 

pueblo de San 

José y Centro 

Poblado de San 

Martín de Porres. 

 

Ordenamiento de 

las Redes Aéreas 

de los Servicios de 

Luz, Telefonía, 

Tele cable, etc. en 

los distritos mas 

poblados. 

 

Ampliación de 

redes eléctricas 

de baja tensión en 

todo centro 

poblado sin 

distinción alguna.  

 

 

 

SEGURIDAD CIUDADANA 

La seguridad 

ciudadana constituye 

una urgente necesidad 

de compromiso común 

y de reto por parte de 

la autoridad con sus 

ciudadanos que desde 

la última década ha ido 

agudizándose hasta 

alcanzar ribetes 

dramáticos que 

atentan contra la 

convivencia social. La 

provincia de 

Pacasmayo, de ser una 

zona tranquila y 

conservadora se ha 

convertido en una 

ciudad violenta e 

insegura no sólo para 

la conservación de los 

bienes y patrimonio, 

sino incluso la vida 

misma.  

 

 

Promover el 

sistema nacional 

de seguridad 

ciudadana 

presidido por el 

Alcalde y 

conformado por 

representantes de 

la ciudadanía, que 

articule acciones 

de prevención y 

sanción 

 

Prevenir el consumo de 

drogas mediante la 

sensibilización de los 

escolares y los adultos 

que se relacionan con 

ellos. 

  

Desarrollo de convenios 

interinstitucionales con 

PNP, Poder Judicial, 

Fiscalía y programas de 

Seguridad Ciudadana de 

municipalidades 

provinciales y distritales 

de la Región La Libertad.  

 

Fortalecer la 

participación ciudadana 

organizada en apoyo a la 

Policía Nacional  

 

 

Se ha 

implementado el 

programa 

provincial “un 

mundo nuevo sin 

drogas” 

 

se ejecutaran 

convenios 

multisectoriales 

para la 

participación de 

los adolescentes y 

jóvenes en 

ejecución del 

programa “Mi 

provincia Segura”  

 

Fortalecimiento de 

las Juntas 

Vecinales de 

Seguridad 

Ciudadana  
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Los índices de 

inseguridad tanto en 

la ciudad como en el 

campo se han 

incrementado en 

forma alarmante en 

los últimos años, por 

lo cual es un factor 

importante a 

considerar en los 

proyectos socio 

económico por 

adoptarse y las 

medidas a 

implementar. En el 

medio rural, el 

productor agrario, 

tiene en permanente 

peligro sus escasos 

bienes productivos y 

la cosecha misma, que 

muchas veces es 

producto de hurto, 

con lo cual la actividad 

agraria se convierte 

en una actividad 

económica de riesgo, 

desalentando la 

inversión en este 

sector y la 

permanencia de la 

familia en las zonas 

rurales. 

 

Promover 

mecanismos de 

sanción de 

infracciones y la 

organización de 

registro local de 

infractores por 

delitos menores 

(no sancionados 

por la justicia civil 

y penal)  

 

 

Fortalecimiento de 

proyecto de Seguridad 

Ciudadana con eje en la 

implementación de 

personal, logística y de 

apoyo a las 

organizaciones y juntas 

vecinales y rondas 

campesinas de la 

localidad provincial.  

Proyecto de iniciativa de 

Ordenanza Municipal para 

establecer sanciones 

(trabajo social y /o 

comunal) y registros de 

víctimas de agravios y 

robos por delitos 

menores impunes - no 

sancionables - en la vía 

judicial.  

 

 

 

Organización y 

fortalecimiento de 

un Sistema de 

Seguridad Escolar 

en la Provincia de 

Pacasmayo  

 

Las rondas de 

seguridad 

ciudadana contarán 

con estímulos y 

apoyo logístico 

permanente. 

 

Campañas públicas 

dirigidas a los 

agentes activos de 

la violencia, contra 

el acoso sexual 

callejero y en 

centros de trabajo 

y educativos, la 

trata de personas, 

la explotación 

sexual de niñas y 

adolescentes. 

 

Implementar 

eficientemente el 

sistema de video 

vigilancia a nivel 

provincial. 

 

DESARROLLO HUMANO Y POBREZA 

Las inversiones 

sociales por parte de 

los Gobiernos Locales 

de la provincia han 

sido poco 

significativas 

orientándose éstas 

mayormente a 

pequeños programas 

de tipo educativo, 

culturales y 

comerciales (talleres 

de artesanía, canto, 

música, danzas, 

ferias, juguerias, 

fruterías, panaderías, 

etc.)  

Promover la 

generación de 

oportunidades 

para el desarrollo 

humano. 

  

Eliminar toda 

forma de 

discriminación 

entre mujeres y 

varones. 

 

Establecer redes 

de protección a 

niños, 

adolescentes, 

adultos mayores, 

 

Articular las 

intervenciones público – 

privadas de reducción de 

la pobreza a nivel 

provincial  

Promover la incorporación 

y acceso a empleo y 

trabajo en programas y 

proyectos financiados 

por el estado.  

Facilitar el acceso laboral 

en instituciones públicas 

y privadas de la población 

juvenil, discapacitados y 

otros.  

Iniciativas y ordenanzas 

promotoras de proyectos 

 

Identificación, 

registro y apoyo a 

personas pobres 

para el acceso a 

Programas Sociales  

 

Acondicionamiento 

e Implementación 

de la Casa de la 

inclusión Social de 

la Provincia de 

Pacasmayo  

 

Desarrollo de 

capacidades en 

autoridades y 

lideres locales 
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En este tipo de 

inversiones también 

está incluido el apoyo 

económico a la Oficina 

Municipal de Apoyo a 

Personas con 

Discapacidad – 

OMAPED´s  

Inversiones sociales 

de mayor magnitud 

realizadas en los 

últimos años han sido 

hechas en alianza con 

Organismos de 

Cooperación 

Internacional (Planta 

Lechera y Planta 

deshidratadora de 

frutas), ambas 

ubicadas en el distrito 

de San Pedro de Lloc 

y actualmente 

inoperativas.  

Debe mencionarse 

también los programas 

sociales con 

financiamiento del 

Gobierno Central: 

Programa del vaso de 

leche, programa de 

Comedores Populares, 

PANTBC, etc.  

Programas temporales 

con financiamiento del 

Gobierno Central han 

sido también: “Agua 

para Todos”, “Centro 

Emergencia Mujer”, 

“Mejorando mi 

Barrio”, FONIPRE, y 

convenios con el 

Gobierno Regional La 

Libertad para la 

construcción de 

algunas 

infraestructuras de 

riego, viales y 

saneamiento. 

mujeres, 

discapacitados y 

demás población 

vulnerable. 

públicos y privados para 

favorecer empleo laboral 

temporal y/o permanente  

Programación 

presupuestal con eje en 

contrapartidas locales 

para proyectos de 

inversión demandantes de 

mano de obra calificada y 

no especializada.  

Acciones de desarrollo de 

capacidades en 

especializaciones 

técnicas – cursos cortos 

y prácticos - de 

programas regionales tipo 

SENCICO, SENATI , 

TECSUP, entre otros  

 

para la promoción 

de la inclusión 

social en la 

Equidad de Género  

 

 

Problemas 

identificados 

Objetivos 

estratégicos 

Indicadores Metas (AL 2021) 

 

DIMENSIÓN  

Al 2022, la provincia de Pacasmayo tiene un gobierno democrático, 

inclusivo, eficiente y eficaz, con participación ciudadana organizada; 

las autoridades gubernamentales gozan de una gran solvencia ético – 
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INSTITUCIONAL Y 

GOBERNABILIDAD 

 

moral, asimismo los funcionarios tienen vocación de servicio y están 

debidamente capacitados. 

Nos encontramos con 

la presencia de tres 

problemas principales: 

• Espacios de 

coordinación poco 

dinámicos, por 

falta de 

conciencia social, 

bajo nivel de 

capacidades y la 

poca voluntad 

política de los 

Gobiernos Locales 

por concertar.  

• Organizaciones 

sociales y 

productivas 

debilitadas.  

• Instituciones 

carentes de 

conciencia y 

mecanismos para 

desarrollar un 

trabajo 

coordinado con un 

enfoque 

multidimensiona 

Esta problemática se 

resume básicamente 

en el bajo nivel de 

institucionalidad que 

debe ser superado 

mediante un trabajo 

fuertemente 

concertador y 

motivador tanto en el 

frente interno 

(gobiernos 

municipales) como en 

el frente externo 

(sociedad civil)..  

 

 

Gobierno local 

democrático, 

concertador y 

participativo que 

funciona con 

eficiencia al 

servicio de la 

ciudadanía y 

promotor del 

desarrollo  

 

 

Mejorar la 

gobernabilidad 

local con 

participación 

ciudadana 

 

 

Impulsar los mecanismos 

de participación 

ciudadana en las 

decisiones públicas, 

afianzando su capacidad 

de fiscalización y 

garantizando la 

transparencia de la 

información pública y la 

rendición de cuentas.  

 

Generalizar la 

planificación participativa 

y concertada sobre la 

base de una visión 

compartida de futuro, de 

forma tal que se logre los 

objetivos de desarrollo 

debidamente alineados a 

los objetivos regionales y 

nacionales  

Mejorar los sistemas de 

seguimiento, monitoreo, 

evaluación y control de 

los procesos de 

planificación vinculante  

 

 

Creación y/o 

fortalecimiento de 

las áreas de 

participación 

ciudadana en la 

Municipalidad 

Provincial de 

Pacasmayo.  

 

Organización y/o 

fortalecimiento de 

las juntas vecinales 

comunales en la 

provincia  

 

Implementación de 

un sistema 

electrónico de 

registro 

documentario  

 

Actualización y 

modernización de 

portales de 

transparencia con 

enfoque de 

resultados en la 

provincia  

 

En lo referente al 

análisis de 

Gobernabilidad, bajo 

el entendimiento 

conceptual de que este 

es el “Ejercicio 

eficiente, eficaz y 

legítimo del poder y la 

autoridad para el logro 

 

Consolidar el 

liderazgo del 

gobierno local en 

la gestión del 

desarrollo 

provincial 

 

Fortalecimiento de la 

gobernabilidad, para el 

desarrollo institucional 

de los gobiernos locales.  

Planeamiento Interno 

institucional con eficacia 

y eficiencia para el 

 

Desarrollo de 

capacidades en los 

integrantes de los 

gobiernos locales 

para la elaboración 

y aplicación de 

instrumentos de 

gestión pública  
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de objetivos sociales y 

económicos”, 

observamos que existe 

un limitado ejercicio 

de la función de 

Gobernabilidad, de las 

autoridades y de la 

sociedad.  

Las causas de este 

problema se debe al 

débil o restringido 

cumplimiento de la 

normatividad básica 

(procesos ordenados 

de Presupuesto 

Participativo, 

Transparencia y 

Orden técnico y 

administrativo en la 

gestión municipal). 

Está también la 

carencia de 

documentos 

normativos 

estratégicos 

periódicamente 

monitoreados. 

cumplimiento de metas 

técnicas y financieras.  

Mejorar la calidad de los 

procesos de planeamiento 

presupuestal y de la 

inversión en el marco 

normativo institucional  

Fortalecer la cultura de 

transparencia e 

información sostenida de 

la captación de ingresos 

propios, y de 

transferencias del 

gobierno central así como 

de la inversión financiera 

institucional.  

 

 

Fortalecimiento de 

la capacidad 

resolutiva para 

todos los cargos de 

segundo nivel 

organizacional de 

la Municipalidad 

Provincial de 

Pacasmayo.  

 

 

El país tiene una 

enfermedad terrible 

que se llama 

CORRUPCIÓN, 

nuestra provincia no 

está exento de este 

mal, no se ha 

promovido la vigilancia 

social o ciudadana y el 

gobierno local no 

práctica la rendición 

de cuentas. 

Uno de los 

mecanismos que 

facilita la corrupción 

son las contrataciones 

para ejecución de 

obras, adquisición de 

bienes o prestación de 

servicios.  

Hacer incidencia 

ante el gobierno 

central y el 

congreso para que 

se apruebe la 

reforma de los 

sistemas de 

control, 

fiscalización y 

justicia para 

desterrar la 

corrupción de la 

gestión pública 

Conformación de los 

comités de vigilancia por 

obra. 

 

 

 

 

Transparencia y rendición 

de cuentas. 

Cada obra 

construida con un 

comité de 

vigilancia 

instituido. 

 

 

Acto de Rendición 

de cuentas al 

pueblo,  una vez al 

año en el coliseo 

municipal “Virgilio 

Purizaga Aznarán”. 

 

Problemas 

identificados 

Objetivos 

estratégicos 

Indicadores Metas (AL 2021) 

 

DIMENSIÓN  
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ECONOMICA – 

DESARROLLO 

ECONOMICO, 

COMPETITIVIDAD Y 

EMPLEO 

 

Al 2022, la provincia de Pacasmayo tiene una economía dinámica, 

diversificada y con un enfoque de ordenamiento territorial; cuenta 

con planes productivos competitivos y sostenibles y alineados a los 

objetivos de la Mancomunidad Municipal del Valle Jequetepeque  

 

El crecimiento 

económico y el empleo 

están ligados a la 

estructura de 

crecimiento 

poblacional y la 

ocupación territorial 

de ella en pleno 

ejercicio de sus 

actividades 

productivas, de 

generación de bienes y 

servicios. 

Del total de la PEA 

provincial, la ocupación 

de su población es del 

95% y está 

conformada por el 

39% de personas que 

hacen un trabajo no 

calificado (peones, 

vendedores 

ambulantes), por el 

17% como vendedores 

del comercio y por el 

12% como obreros de 

construcción.  

Se observa asimismo 

la dinámica de la PEA a 

nivel distrital (Cuadro 

4.25), en donde se 

corrobora que los 

mejores indicadores 

ocupacionales se dan 

en los distritos más 

dinámicos (Guadalupe, 

Pacasmayo y San 

Pedro). En general se 

concluye y ratifica que 

las actividades más 

importantes son la 

agricultura (32%) y el 

comercio (15%). 

 

 

Desarrollar una 

economía 

competitiva, 

dinámica y 

diversificada 

basada en las 

potencialidades de 

la provincia, 

generando empleo 

pleno y decente 

especialmente con 

jóvenes 

emprendedores.  

 

 

Promover una estructura 

económica diversificada y 

con mayor valor agregado 

de la producción local  

Mejoramiento de la 

Infraestructura 

productiva y de servicios 

en los sectores urbano y 

rural  

Promover la inversión 

productiva 

descentralizada 

dotándole de 

infraestructura vial, 

comunicacional y de 

servicios básicos  

Impulsar el desarrollo 

económico y productivo 

con responsabilidad social 

y ambiental  

Promover el desarrollo de 

la economía solidaria 

(cadenas productivas, 

alianzas estratégicas, 

subcontrataciones) en 

apoyo de la pequeña y 

mediana empresa 

comercial y formal  

Apoyar el desarrollo de 

las capacidades de 

gestión local, el acceso a 

la información, a la 

transferencia tecnológica 

y al crédito  

Priorizar e incentivar la 

seguridad alimentaria 

local  

Generalizar la viabilidad 

social, técnica, económica 

y ambiental bajo el 

enfoque de desarrollo por 

corredores económicos  

Fortalecer el trabajo 

orgánico inter 

 

Fortalecimiento de 

los pequeños y 

medianos 

productores 

agrarios del Valle 

Jequetepeque.  

 

Proyecto de 

desarrollo de 

capacidades en los 

productores de 

arroz para la 

innovación 

tecnológica de 

riegos (secas 

intermitentes).  

 

Desarrollo de la 

pesca artesanal y 

acuicultura.  

 

Fortalecimiento de 

capacidades para 

lograr productos 

orgánicos o libres 

excesos de 

agroquímicos.  

 

Programa de 

mejoramiento y 

asociatividad de 

cadenas 

productivas en 

cultivos 

convencionales y 

alternativos.  

 

Proyectos agrarios 

de seguridad 

alimentaria local 

de naturaleza 

permanente, 

diversificada y 

previsora.  

 

Mejoramiento de 

cadenas 
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institucional e inter 

regional con eje en el 

desarrollo turístico  

Promover la capacitación 

para el trabajo, la 

reconversión laboral y 

servicios de formación y 

desempeño laboral de la 

población juvenil que 

anualmente se incorpora a 

la PEA provincial  

Promover el acceso de las 

mujeres, los jóvenes, los 

adultos mayores y los 

discapacitados sin 

distinción ni 

discriminación alguna a los 

mercados de trabajo.  

Facilitar la modernización 

y desarrollo tecnológico 

del sector agropecuario 

de la provincia de 

Pacasmayo. 

Transformar y orientar 

algunas actividades 

económicas para 

garantizar la equidad, la 

autonomía económica de 

las mujeres y la 

sostenibilidad de la vida. 

 

productivas en el 

área pesca 

artesanal.  

 

Inventarios 

turísticos zonales, 

capacitación de 

guías y población 

para preservar y 

mantener 

atractivos 

turísticos en la 

provincia.  

 

Acondicionamiento 

de corredores 

turísticos dentro 

de la provincia 

(ruta moche)  

 

Elaboración y/o 

actualización del 

Plan de desarrollo 

turístico de la 

provincia.  

 

Establecer 

convenios laborales 

con empresas 

agroindustrial y de 

turismo regional 

con equidad de 

género y 

modernidad 

inclusiva.  

 

Promoción de 

ferias de oferta 

de productos y de 

servicios de 

iniciativas 

emprendida por 

jóvenes  

 

Fomentar 

capacitaciones a 

los jóvenes sin o 

poco calificados 

para su 

incorporación a 

mercados laborales 

competitivos  
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Cumplir con la ley 

No 29083 a la hora 

de elaborar y 

evaluar 

presupuestos y 

proyectos que 

garantizan la 

obligatoriedad de 

la perspectiva de 

género. 

 

 

Problemas 

identificados 

Objetivos 

estratégicos 

Indicadores Metas (AL 2021) 

 

DIMENSIÓN  

TERRITORIAL - 

INFRAESTRUCTURA 

 

Al 2022, la provincia de Pacasmayo se encuentra integrada al corredor 

económico macro regional norte e implementado con infraestructuras 

productivas y de servicios adecuados al Plan de Acondicionamiento 

Territorial Provincial.  

 

La infraestructura 

económica y 

productiva se orienta 

en la atención de las 

siguientes 

infraestructuras 

públicas: 

Infraestructura Vial  

Dentro del eje costero 

la infraestructura vial 

de la provincia de 

Pacasmayo forma 

parte del eje Nor-

centro con vías de 

evitamiento en San 

Pedro de Lloc, 

Pacasmayo y 

Guadalupe.  

La red vial 

interdistrital se 

encuentra totalmente 

asfaltada y en buenas 

condiciones. Las vías 

hacia los Centros 

Poblados y algunos 

Asentamientos 

Humanos mayormente 

son caminos sin 

afirmar o trochas 

carrozables. Sin 

embargo, esta red aún 

es deficiente en un 

58% por la 

 

Promover la 

construcción de 

infraestructura 

productiva y de 

servicios de uso 

público. 

 

 

 

 

 

Desarrollar una 

adecuada 

infraestructura 

económica, 

productiva y social 

de uso público 

 

 

 

 

Promover 

infraestructuras 

para un mayor 

valor agregado de 

las actividades 

económicas y 

acorde a las 

ventajas 

comparativas y 

competitivas de la 

provincia. 

 

 

 

Promover una política de 

seguridad alimentaria con 

eje en la potenciación de 

los sistemas de 

infraestructuras de riego 

regulado  

 

Orientar la inversión 

pública a la construcción 

de infraestructura de 

soporte, complementaria 

a la inversión privada 

destinada a actividades 

productivas que 

fomenten la 

diversificación y 

fortalezcan el mercado 

local y regional.  

 

Ampliar y diversificar la 

capacidad operativa de 

los servicios públicos 

básicos e infraestructura 

de mercados y de 

recursos hidrobiológicos 

marinos.  

 

Generar circuitos viales 

integrados territorial, 

productiva y 

comercialmente.  

 

 

Mejoramiento y 

revestimiento de 

canales en toda la 

provincia de 

Pacasmayo  

 

 

Construcción de un 

mini bosque y 

áreas verdes en 

cada distrito bajo 

la ejecución del 

plan “Provincia de 

Pacasmayo Verde” 

 

 

 

Construcción y 

equipamiento de 

aulas en los 

sectores más 

necesitados. 

 

 

 

Mejoramiento de 

estadios y campos 

deportivos. 

 

 

 

Construcciones de 

lozas deportivas 
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superposición de 

flujos de transporte 

distrital y urbano con 

transporte provincial y 

regional, y por la falta 

de terminales 

terrestres para 

atender 

adecuadamente el 

transporte 

interprovincial e 

interdistrital. 

Infraestructura 

portuaria  

El puerto de 

Pacasmayo no es un 

puerto de atraque 

directo y requiere de 

servicios de 

lanchonaje para 

operaciones de 

importación y 

exportación de 

productos, por lo que 

se encuentra 

inoperativo para este 

propósito. Sin 

embargo, sí se 

encuentra en 

funcionamiento para 

actividades de pesca 

artesanal o servicios 

de cabotaje de 

desembarque. Los 

espigales de este 

puerto requieren de 

mantenimiento 

urgente.  

A la fecha se conoce 

que empresas privadas 

están interesadas en 

su mejoramiento pero 

para una explotación 

turística. 

Infraestructura 

Energética  

Conectadas a la 

provincia y en 

operación se 

encuentran los 

siguientes sistemas de 

 

 

 

Promover un 

sistema de 

infraestructura 

vial, portuario y 

aéreo, moderno, 

eficiente y 

competitivo 

 

 

 

 

 

 

Promover el 

desarrollo urbano 

y territorial 

conforme al plan 

de 

acondicionamiento 

territorial. 

Mejorar, promover, 

diversificar y proteger la 

infraestructura vial, 

portuaria, espacial para la 

integración productiva y 

comercial  

 

Fortalecer la 

configuración de una 

identidad productiva 

definida mediante el 

desarrollo de actividades 

basadas en sus 

potencialidades y 

ventajas comparativas de 

la provincia, acorde al 

PAT provincial y a los 

Planes de Competitividad 

Distritales.  

 

Revertir las condiciones 

de exclusión y escaso 

acceso a los servicios 

básicos de la población de 

escasos recursos y 

especialmente del sector 

rural.  

 

Fomentar las alianzas 

público-privadas para la 

inversión en 

infraestructura 

productiva y de servicios 

básicos  

 

Fomentar la inversión en 

infraestructura de 

transporte, riego, 

comunicaciones y energía 

(preferentemente limpia 

y renovable), así como en 

el desarrollo de 

capacidades humanas e 

innovación tecnológica, en 

especial en la agricultura 

y la agroindustria.  

 

Promover una estructura 

espacial con base en un 

sistema urbano adecuado 

que compatibilice 

potencialidades de 

desarrollo económico  

 

 

 

 

 

Mejoramiento de 

las 

infraestructuras 

de los 

establecimientos 

médicos instalados 

en los distritos de 

la provincia de 

Pacasmayo. 

 

 

Rehabilitación y 

mejoramiento del 

mercado municipal 

de San Pedro de 

Lloc. 

 

 

 

Construcción de 

centros de salud 

en los centros 

poblados que aún 

no lo tienen. 

 

 

 

Ejecutar el Plan 

Integral en 

Transporte 

terrestre de la 

provincia de 

Pacasmayo, que 

comprende la 

construcción de 

terminales 

terrestre y 

ordenamiento del 

tránsito y 

transportes. 

 

 

Mejoramiento y 

ampliación del 

sistema de agua 

potable y 

alcantarillado en 

todos los centros 

poblados de la 
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interconexión de 

energía eléctrica:  

• Operación Oeste –

S.E – Operación 

S.E. 

• Operación – 

Trujillo Norte S.E. 

• Cajamarca 

Operación – 

Guadalupe – 

Chepén. 

Se encuentran 

también en operación 

el proyecto: “Central 

hidroeléctrica Gallito 

Ciego” operado por SN 

POWER con una 

producción actual de 

34 MW de potencia–

1°.Etapa y, la mini 

central Gallito Ciego 

para 220 KW. 

Infraestructura de 

comunicaciones  

En la provincia de 

Pacasmayo existe un 

considerable 

porcentaje de 

habitantes que usan el 

teléfono celular y en 

los hogares ha 

disminuido el uso de 

teléfono fijo en sus 

viviendas. El servicio 

de telefonía móvil es el 

que ha tenido mayor 

crecimiento en los 

últimos años. Se 

estima que su 

cobertura superaría el 

70% de hogares de 

Pacasmayo.  

La cobertura del 

servicio de Internet 

en los hogares es aún 

muy incipiente, lo cual 

guarda relación con los 

costos del servicio y 

del equipo que es 

necesario adquirir, por 

lo cual sólo algo más de 

jurisdicción 

provincial. 

 

 

Construcción e 

implementación de 

la vía cultural 

(música, teatro, 

danzas, letras, 

artes plásticas, 

etc.) 

 

 

 

 

Construcción e 

Implementación de 

la Casa de la 

Juventud, 

Implementación de 

las Casas de la 

Cultura  

 

 

 

Construcción del 

local institucional 

del Poder Judicial  

 

 

 

Construcción de 

locales comunales. 

 

 

 

Mejoramiento de 

Infraestructura 

rurales (caminos, 

puentes, trochas)  

 

 

 

 

Acondicionamiento 

de expansiones 

urbanas y rurales  

 

 

 

 

Mejoramiento de 

la transitabilidad 

peatonal y 
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un 2% de hogares 

tienen conexión.  

La mayor cobertura se 

encuentra en el 

servicio radial seguida 

de TV con canales de 

antena abierta y 

privada (tele cable).  

En el cuadro siguiente 

vemos que hay hogares 

que cuentan con dos, 

tres o los cuatro 

servicios indicados, sin 

embargo existe 

también un 33,5% de 

los hogares de 

Pacasmayo que 

carecen de servicios 

de comunicación. 

Infraestructuras 

Productivas  

La provincia de 

Pacasmayo, al 

encontrarse ubicada 

dentro del ámbito de 

la cuenca baja del 

Jequetepeque, está 

dentro del área 

agrícola que atiende la 

represa “Gallito Ciego” 

que es la principal y 

más importante 

infraestructura 

productiva de la 

provincia. 

Infraestructuras de 

servicios  

Las principales 

infraestructuras de 

servicios están 

orientadas a la 

agroindustria: Molinos 

de pilar arroz, plantas 

de alimentos 

balanceados, plantas 

de derivados lácteos y 

otras de reciente 

introducción 

(deshidratadora de 

frutas y hortalizas). 

El cuadro siguiente 

nos muestra un 

vehicular enm toda 

la jurisdicción 

provincial. 

 

 

 

 

 

Construcción del 

relleno sanitario. 

 

 

 

Construcción de 

pistas y veredas. 

 

 

 

 

 

Proyecto de 

Nuevas 

habilitaciones para 

el desarrollo 

urbano - Distrito 

San Pedro de Lloc  

 

 

 

Proyecto de nuevas 

habilitaciones para 

el desarrollo de 

playas  
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resumen de dichas 

infraestructuras y su 

distribución distrital. 

 

Problemas 

identificados 

Objetivos 

estratégicos 

Indicadores Metas (AL 2021) 

 

DIMENSIÓN  

AMBIENTAL – 

Recursos Naturales y 

Medio Ambiente. 

 

Al 2022, la provincia de Pacasmayo ha desarrollado un plan integral 

de gestión de recursos naturales y un plan de manejo ambiental. Sus 

ciudadanos han desarrollado una conciencia ecológica individual e 

institucional con responsabilidades social y ambiental. 

 

El territorio de la 

provincia de 

Pacasmayo se ubica en 

la parte baja de la 

cuenca del río 

Jequetepeque. Esta 

cuenca ubicada entre 

la región marina 

litoral, la repisa 

continental o costa y la 

cordillera de los 

Andes, configura un 

territorio y 

ecosistema complejo. 

(ONERN (Oficina 

Nacional de Estudios y 

Recursos Naturales – 

1988)  

La provincia presenta 

topográficamente un 

relieve marcadamente 

plano desértico, con 

ligeras elevaciones en 

algunas zonas y en 

otras pocas con 

relieve accidentado y 

heterogéneo. Una 

significativa extensión 

territorial conforma 

el valle productivo con 

tierras agrícolas de 

calidad y algunos 

sectores áridos 

salinos. Excepto el 

distrito de Pacasmayo, 

de relieve urbano 

accidentado, los 

demás distritos tienen 

un territorio plano, 

con marcada vocación 

agraria.  

 

 

 

Manejar y 

preservar los 

recursos 

naturales, medio 

ambiente y la 

biodiversidad bajo 

un enfoque de 

gestión integral, 

incluyendo la 

gestión de riesgos 

naturales y 

antrópicos.  

 

 

 

 

Promover el uso 

eficiente y 

sostenible del 

recurso hídrico a 

nivel local bajo un 

enfoque de cuenca. 

 

 

 

 

 

 

 

Aprovechamiento 

sostenible de los 

recursos naturales 

renovables y no 

 

Planificación activa de la 

cuenca del Jequetepeque 

bajo enfoque de equidad 

con sostenibilidad  

 

 

Promover e incentivar la 

eficiencia en el uso del 

agua bajo un enfoque de 

gestión integrada de 

cuencas, mediante la 

inversión en 

infraestructuras de 

riego, riego tecnificado y 

sistemas productivos y de 

transformación con 

tecnología moderna  

 

 

 

Fortalecer el uso de 

tecnologías limpias con 

uso de fuentes de energía 

de bajo impacto  

 

 

 

Generalizar una cultura 

de producción agraria con 

prácticas de protección 

ambiental responsable  

 

 

 

 

Sensibilización en 

el manejo de 

recurso hídrico a 

nivel de cuenca.  

 

 

Programas de 

sensibilización a la 

población sobre la 

importancia del 

cuidado del agua 

evitando fugas y 

desperdicios de la 

misma.  

 

 

 

 

Fortalecimiento de 

capacidades y 

sensibilización a 

los Comités de 

usuarios en 

técnicas de riego.  

 

 

 

 

Manejo de riego 

tecnificado por 

goteo, aspersión, 

exudación y cambio 

de cultivo que 

requiere de mucha 

agua.  

 

 

Promover un plan 

maestro de 

protección y 

renovación de 
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La cuenca hidrográfica 

del valle 

Jequetepeque a la que 

pertenece la provincia 

de Pacasmayo y cinco 

provincias adicionales 

con 30 distritos, 

constituye un macro 

sistema de 698,000 

Ha (ONERN, 1988).  

El río Jequetepeque 

que da nombre a la 

cuenca, se origina de la 

confluencia de los ríos 

Pallac y Magdalena, 

teniendo treinta ríos 

secundarios que 

drenan al principal, al 

igual que muchos 

riachuelos y 

quebradas menores.  

La cuenca del río 

Jequetepeque está 

integrada por tres 

regiones bien 

diferenciadas y 

estudiadas: la región 

marina litoral, la 

repisa continental y la 

cordillera andina, las 

que a su vez dan origen 

a seis unidades macro 

morfo estructurales. 

El margen continental 

(plataforma y talud)  

El litoral (playas, 

acantilados, etc.)  

La repisa continental 

(planicies, dunas, etc.)  

Los espolones andinos 

(colinas, montes y 

cadenas montañosas)  

El macizo central de la 

cordillera occidental.  

Los valles por 

desgaste fluvial 

(Chamán, 

Jequetepeque y 

Cupisnique). 

renovables con 

participación y 

beneficio de las 

poblaciones 

locales. 

 

 

 

 

 

 

Promover 

prácticas eco 

eficientes en 

todas las 

instituciones 

públicas, privadas 

y familias de la 

provincia de 

Pacasmayo, bajo el 

enfoque de 

“ciudades 

saludables” 

 

 

 

 

 

Promover la 

gestión del riesgo 

y la adaptación al 

cambio climático 

en la formulación y 

aplicación de los 

instrumentos de 

planificación 

 

Impulsar programas a 

nivel interregional e 

institucional con las 

juntas de usuarios, 

comités de usuarios y 

organizaciones de 

productores para el 

manejo y conservación de 

los recurso naturales  

 

 

 

Impulsar el desarrollo de 

capacidades de docentes 

y alumnos de las I.E. de la 

provincia  

 

 

 

Generar una cultura de 

responsabilidad ambiental 

con base institucional 

vinculante  

 

 

Fortalecer el sistema de 

áreas naturales 

protegidas propiciando su 

adecuada gestión y auto 

sostenimiento 

 

nuestras áreas 

naturales 

protegidas.  

 

 

 

Programas de 

capacitación a la 

población en el 

aprovechamiento 

del buen manejo de 

los recursos 

renovables y no 

renovables.  

 

 

 

Charlas de 

sensibilización con 

instituciones 

educativas para 

que sepan manejar 

sus residuos 

sólidos.  

 

 

Fomentar el 

cuidado de las 

ciudades de la 

provincia mediante 

el enfoque de 

ciudades 

saludables a través 

de programas 

consursables.  

 

 

 

Mejoramiento y 

ampliación de la 

gestión integral de 

residuos sólidos 

del Distrito de San 

Pedro de Lloc  

 

 

 

 

Construcción de un 

parque ecológico. 
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El recurso hídrico con 

el que cuenta la 

provincia de 

Pacasmayo proviene de 

la cuenca alta 

mediante procesos 

tecnológicos 

empleados por el 

hombre (represa 

“Gallito Ciego”) y en 

forma natural, en 

estaciones temporales 

(lluvias de verano) e 

intensa (fenómeno “El 

Niño”). 

La única área natural 

protegida en la 

provincia de 

Pacasmayo es el 

“Bosque El Cañoncillo” 

que actualmente es 

administrada por la 

CAU de Tecapa. Éste 

maravilloso bosque es 

uno de los 

ecosistemas más 

importante de la 

costa norte del Perú 

por poseer tres 

lagunas naturales: 

Cañoncillo, Larga y 

Gallinazo, y también 

por ser el hábitat de 

una biofauna, que 

alberga más de 40 

especies de aves, 4 

especies de 

mamíferos, 7 especies 

de peces, 8 especies 

de reptiles, 14 

especies de insectos, 

etc. 

 

 

 

Programas de 

sensibilización 

sobre aspectos que 

afectan al cambio 

climático a toda la 

ciudadanía civil.  

 

 

V. PROPUESTA DE SEGUIMIENTO DE PLAN DE GOBIERNO Y ACCESO 

CIUDADANO A LA INFORMACIÓN 

Se implementará en forma adecuada la unidad orgánica de Planificación y 

Presupuesto, como ente generador y supervisor de lo que se planifique. Cada 

acción de la gestión Municipal deberá contar con la respectiva evaluación a fin de 

detectar los errores o deficiencias del plan o proyecto ejecutado y determinar 
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su superación. A fin de obtener la contribución de la sociedad, deberá también 

generarse la atención de acceso a la información pública a través del portal de la 

institución y en forma directa. Asimismo, corresponde a los regidores ejercer en 

forma adecuada las funciones de fiscalización y normativa que coadyuve a 

optimizar la ejecución del Plan de Gobierno y de los planes que técnicamente sean 

elaborados. 

De modo periódico se evaluará los avances y será la población debidamente 

organizada la que impulsará tal evaluación en ejecución de las acciones previstas. 

En lo interno, las unidades orgánicas competentes de acuerdo a la estructura 

orgánica deberán emitir informe sobre los diversos actos de dificultades, 

avances u otro aspecto que se presente en la ejecución del plan de gobierno. 

San Pedro de Lloc, junio de 2018. 

 

 

 

Carlos Enrique Guanilo Rodríguez. 

Candidato a la Alcaldía Provincial 

 

 

 

 

 

 


