i~

DEMOCRACIA

-m DIRECTA

PLAN DE GOBIERNO
[ 2019-2022 ]

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN

BERNARDO SILVA BECK
[ Democracia Directa ]



£

~. B OETOCRACIR

CONTENIDOS
1. PRESENTACION ..ottt ettt ettt ettt et e e et et e et eaesa et e et eae st et eseeseereese st et eseesesaeseennens 3
2. INTRODUGCCION ..ottt ettt et et et eeeeae s ea e eaeeseeeees et eeeeeees e s et eeeeeeeseeseneeneeseeseeneeene 4
2.1 0] o1 1= 1Y o TSP PPPR 4
3. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE GOBIERNO ......cceevenn.. 5
4. PRINCIPIOS Y VALORES PARA LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO .....ivvviieieeeeice e, 7
4.1 [ ST Tol ] o] o 1O PP UPPUUUPPPPIN 7
4.2 VAlOTES ..ttt et e e et e et ettt e et e e e e e b bbb — b ——————————taataaaaataaetaeeeaaeaaaaaaaaararaaarrrraaaes 7
5.  DIAGNOSTICO: ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL ...veteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeseas 8
5.1 CaracteriStiCas GENEIAIES ..uuue ittt e e e et e e e e e e e e e e eesbabaeaes 8
5.2 (00] ] =) (o 1 5 [ 1] o] oo TN 9
5.3 Contexto Distrital: Hechos que caracterizan la realidad ..........cccccoeeeeiiieieicecciieee e, 11
5.4 Diagndstico por dimension estrat@giCa ......cccuuueeeeeiiiiiiiiee e et e e e e araee s 11
6. VISION DEL DESARROLLO ... .vieeeeeteteeteeeteeee et e e et eee et et e eeeseaeeseeeeeeeesesetssessseesesenaesereeneneeas 12
6.1 VESTON ittt e e et e e e e e e et eeeeeeee et e e et eaeeaaaeerarrra b ————————aaans 12
6.2 1Y T o ] o OO UPPTPPIRN 12
7.  ORIENTACION Y POLITICAS GENERAL DEL PLAN ...ttt eeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeee e eeeenenesneeeeeneeeeeene 12
7.1 (@1 aT=T 0] = [ol o] [N 12
7.2 o] [ ot [T U PP U TPt 12
8. ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO .....ceuuiiieeeiiee ettt e e ettt e v e e e e eneesana e 13
8.1 DIMENSION SOCIAl.uuuiiiiiiiiiiieeeecece e e e e e e e e e e e e et st eeeeseeseseeesees 13
8.1.1 Saneamiento fisico-legal (Territorial) .......ccueeieiieecieee e e 13
8.1.2 ABUA Y HESABUE ...ttt e et ee et e e e e e e e e e e e e e e e s e s b e e e e e e eeeeeaeaaeaaaaeaeeseessennanaannnnns 15
8.1.3 [ =Tot (] {Tor= ol [o] s HUUUU TR TP TP UTU SRR 15
8.1.4 [DT=T oo ] o { I TP PP P P PR PPPPPPPPPRTPPIR 16
8.1.5 LOLU ] 10 = F R PPUPRRR 17
8.1.6 B ST 10T TP PPNt 18
8.1.7 SAIUA et e e e e e e e et e e a e e aeaeatrrrr b —————————_ 19
8.1.8 o [V Tor= Yol oY WU 19
8.1.9 Y=Y <{U g e =T PP 20
8.2 DIiMENSION ECONOMICA.....coiviiiiiiiieee ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e e eea bbb e e eeeeeseseeesees 21
8.3 DIimMeNnsion AMDBIENTAL..........ouiiiiiiiiei e e e e e e e e e e eaaaaa 22
8.3.1 MEAIO AMDIENTE.....cciieeeeeeeecee e e e e e e e e e e e e e ee e bbb eeeeeeeeeeeeesees 22
8.3.2 B0 1o ] PRSPPI 23
8.4 DIiMeENSION INSTITUCIONA] ..uvvviviiiiiiiiiiiiiiiccee e e e e e e e e e e e e e e e e s eeeessnaaaes 23
9. TABLA RESUMEN DE PLAN DE GOBIERNO ....coiviiiiiiieieeieeeeeeeecittireeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenennes 24
10. COMENTARIOS FINALES......cotttttitiieieeeeeee et et eeeecceccbr v eereeeeeeeeeeeeeaaaeeaeeeeeesssesassssnsssssssssssssnnees 27
11, BIBLIOGRAFIA ..ottt et et et et et eaeeaees et et eseeseese e eeteseeeesseeeeeeeneeneeseeeeeeneenennas 29

Plan de Gobierno 2019-2022 Distrito de Lurin Pagina | 2



S

- DEMOCRACI
[|| owecTR

1. PRESENTACION

Este Plan de Gobierno se enfocard en los temas que consideramos cruciales para el desarrollo del
distrito de Lurin, aquellos temas que se ajusten y reflejen al maximo posible la Vision y Mision del
mismo; Pues su gente, la poblacidon de Lurin, ha participado de este proceso de diagndstico vy
planteamiento de programas concertados durante muchos afios y de manera ilusionada y concertada,
con un Unico gran objetivo: volver de Lurin nuestra casa, una casa donde todos estemos sumamente
orgullosos de ella sabiendo que cada uno de nosotros ha participado y colocado su grano de arena de
una forma u otra, y que estard reflejado a lo largo de este Plan de Gobierno.

Para ello, queremos mencionar que se han tomado en cuenta minuciosamente todos los planes
concertados del distrito y las interacciones y relaciones con los demas planes de mayor jerarquia
politica, sobretodo el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Lurin al 2021, y pretendemos
cumplir con todos sus planteamientos, pues hemos identificado que la gran fortaleza del distrito de
Lurin ha sido su arduo trabajo en mantener un diagndstico actualizado y real, siempre concertado con
su poblacién, asi como fortalecer y alzar la voz de su poblacién sobre los proyectos y programas que se
creen necesarios para cumplir con los deseos de la poblacion. La participacion ciudadana ha sido
durante muchos aflos una tarea que pocos lurinenses han dejado de cumplir y que debemos
definitivamente mantener y fortalecer.

A pesar de ello, también se ha identificado que el distrito de Lurin ha perdido fuerza en su gestion y en
su voluntad politica, reflejado en el bajo nivel de cumplimiento de los planes concertados vy
presupuestos participativos, y al mismo tiempo estd siendo victima, a nivel institucional, de la
corrupcién, siendo todos estos factores que afectan los diversos beneficios logrados desde la
participacién ciudadana.

Por ello, este Plan de Gobierno va a reflejar dentro de todos sus planteamientos, proyectos, programas,
actividades, compromisos y prioridades una nueva manera de trabajar las problematicas del distrito
para el desarrollo, que esperemos sea también modelo para otros distritos, cumpliendo asi una gran
parte de nuestra vision “ser un distrito lider en gestion”; dandole fuerza, y prioridad a la gestion, y
organizacion, y relaciones del personal capacitado para dichas tareas. Asi pues, para poder realizar todo
lo requerido y necesario, para y por la poblacion (tomando en cuenta los planes concertados locales y
acuerdos de los presupuestos participativos olvidados) y su desarrollo, enfocados, claro, en lograr una
mejor calidad de vida, tanto econdmica, social y ambiental, se ha optado por incorporar e interiorizar
en nuestro ADN institucional tres grandes conceptos académicos de la ciencia, academia y la
planificacidn. La Gestion Adaptativa, la Gerencia de Proyectos (Project Management), y las Dimensiones
Humanas (tomadas de las ciencias de gestion de recursos naturales).

La Gestion Adaptativa, que es un proceso estructurado e iterativo de toma de decisiones robustas frente
a la incertidumbre, con el objetivo de reducir la incertidumbre a través del tiempo con la ayuda de
sistemas de monitoreo’. De esta forma, la toma de decisiones y planteamientos cumple
simultdneamente con uno o mas objetivos, de forma pasiva o activa, asi como acumula la informacion
necesaria para mejorar la gestion futura. La Gestion adaptativa es una herramienta que debe usarse no
solo para cambiar un sistema, sino también para aprender sobre el sistema.?

La Gerencia de Proyectos, es “la disciplina del planeamiento, la organizacidn, la motivacidn, y el control
de los recursos con el propdsito de alcanzar uno o varios objetivos. Un proyecto es un emprendimiento

1 Shamshiti, et al. (2017)
2 Holling, C. S. (1978)
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temporal disefiado a producir un Unico producto, servicio o resultado”® “con un principio y un final

definidos (normalmente limitado en tiempo, en costos y/o entregables), que es emprendido para
alcanzar objetivos Unicos”* y que dard lugar a un cambio positivo, o agregara valor.

Las Dimensiones Humanas es un acercamiento cientifico al tema del desarrollo y gerenciamiento de los
recursos naturales y, para efectos de este Plan de Gobierno sera aplicado al gerenciamiento
institucional y del territorio, siendo que bajo la visidén de las Dimensiones Humanas se ve el problema
del desarrollo como gestidn de la gente, sus actividades, valores y actitudes. Se prioriza el concepto del
desarrollo como las relaciones intrinsecas del hombre y su ambiente, y las formas de gestionar estas
relaciones.”

Asi pues, este Plan de Gobierno presenta como modelo de gestién la conjugacién de estos tres
conceptos dentro de todo lo planteado, en donde toda accidon debe ser planificada y ejecutada
escrupulosamente bajo el método del Gerenciamiento de Proyectos, tomando en cuenta la Gestion
Adaptativa para la transformacion e incorporacién de todos los problemas diagnosticados como temas
transversales en cuanto sea posible, e incorpora la visién de las Dimensiones Humanas como concepto
para priorizar el comportamiento humano, fortalecer la voluntad politica y la lucha contra la corrupcién.

2. INTRODUCCION

2.1 0bjetivo

En el 2022 queremos que en la ciudad vivan ciudadanos felices. Que estén orgullosos de su ciudad.
Que los ciudadanos seamos tolerantes. Que se tengan claros los deberes y derechos de cada uno.
Que sea una ciudad amigable, incluyente y sostenible.

Lo haremos mejorando el acceso a la educacién y la salud para todos. Enfatizaremos la educacion
con valores. Impulsaremos el fortalecimiento de la familia y la salud preventiva. Lograremos
mejorar el respeto a la poblacién mas vulnerable: mujeres, nifios, personas con discapacidad entre
otros. Mejorar la calidad de vida para las personas adulto-mayores. Promover la igualdad de
derechos para todos los seres humanos. La Municipalidad articulara e impulsara programas que
garanticen la reduccion de la pobreza. Se combatird laanemiay la desnutricidn crénica en los nifios
principalmente. Se hard desde el momento en que las madres estan gestando para garantizar el
desarrollo de los nifios.

Se pondrd en valor la ciudad y su historia. El teatro, los museos, el arte en general sera recuperado
para la ciudad y para el turismo. El deporte, el arte, el cuidado de los animales y la recreacion seran
fundamentales en nuestra propuesta de dar bienestar y mejores niveles de vida a los ciudadanos.
Al final del 2022 se tendra un consenso de todos los habitantes de la ciudad sobre el desarrollo
urbano para los préximos 50 afios y se comenzara a ejecutar el Plan de Desarrollo Urbano. Se debe
asegurar y optimizar la densidad de personas por hectdrea. El transporte publico masivo serd
ordenado y de calidad. El caos vehicular se resolverd sistémicamente, se tendrd un equipo de
ingenieria de transito que monitoreard la ciudad y resolverd estratégicamente los problemas
vinculados al transito, pero principalmente se promoverd permanentemente el dar facilidad al
ciudadano para su movilidad que no contamine la ciudad, como la bicicleta. Se hard de manera
segura extendiendo las “ciclo vias” de manera estratégica.

3 Project Management Institute. (2018). What is Project Management.
4 Nokes, S. (2006).
5 Manfredo, Vaske, y Sikorowski. (1996). / Decker, Brown, y Seimer. (2001).
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La ciudad serd atractiva para la inversién privada. Se promoverd el desarrollo econdmico y
competitivo con el fin de incrementar el trabajo digno y bien remunerado. Existird una fiscalizacién
proactiva y de apoyo a los emprendedores. Sin embargo, se mantendran lineamientos y normas
claras que deben seguir los ciudadanos. De esta manera aportaremos a la reduccién de la
informalidad en el pais.

Sera una ciudad seguray ordenada, donde los sistemas de control y ayuda al ciudadano funcionaran
de manera eficiente y eficaz. Articularemos vy lideraremos el sistema de seguridad ciudadana en
Lurin. Articularemos vy lideraremos la gestidn de riesgo de desastres. Serd una ciudad limpia con
sistemas de recojo de basura integrados, accion que apoyaremos desde nuestras competencias.

En el 2022, tendremos una gestién eficaz. Los servicios de la Municipalidad de Lurin estaran
integrados de manera digital para que el ciudadano pueda requerirlos a través de internet. Los
funcionarios de la Municipalidad de Lurin estaran mas cerca del ciudadano y brindando todo lo
necesario para que se resuelvan sus problemas. Serd una gestion eficiente y eficaz. Serd una gestién
vacunada contra actos de corrupcién. Impulsaremos el uso de normas internacionales que
garanticen una gestion limpia y transparente, pero mas importante aun, publicaremos todos los
actos publicos de adquisiciones y todos los contratos que la municipalidad realice. Esto lo
inyectaremos dentro del ADN de la Municipalidad para que durante todos los afios posteriores al
2022 continte la misma conducta. En ese sentido la Municipalidad promovera la participacién
ciudadana. El ciudadano serd escuchado y atendido por cada uno de los funcionarios de la
Municipalidad, encabezados por el propio Alcalde.

3. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DE GOBIERNO

En respeto a los derechos humanos, se ha tomado la Declaracién Universal de Derechos Humanos
publicada por las Naciones Unidas.

El marco legal y estratégico sobre el que se circunscribe el presente Plan de Gobierno estd alineado
con el Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima (2012 — 2025) vy los planes de desarrollo
concertados distritales de Lima Metropolitana, asi como una serie de documentos de alcance
mundial, nacional, regional y local.

e La Constitucion Politica del Perd de 1993

En el capitulo XIV de la descentralizacion, en el articulo 192°, numeral 2 dice: “Formular y aprobar
el plan de desarrollo regional concertado con las municipalidades y la sociedad civil” para el caso
de las regiones. El articulo 195°, numeral 2 de la misma manera, faculta a los gobiernos locales a
aprobar su plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

Ambos articulos son importantes, pues Lima Metropolitana segin el articulo 198° de la
Constitucion Politica del Perd modificada por la Ley 27680 del 13 de diciembre del 2001, tiene un
régimen especial en las leyes de descentralizacidén y en la ley orgdnica de municipalidades, siendo
que asimismo el articulo 33° de la Ley de Bases de la Descentralizacién (27783) y el articulo 151°
de la Ley Orgénica de Municipalidades (27972), dice: que a Lima Metropolitana le compete
funciones de caracter local, o metropolitano, asi como de gobierno regional y local.

e Ley N°27783: Ley de Bases de Descentralizacién
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En el articulo 17° promueve la participacion ciudadana para la formulacidon de los planes de
desarrollo. Asimismo, el articulo 18° explica que el presupuesto participativo expresa aportes del
sector publico y privado.

Ley N° 27867 y su modificatoria N° 27902: Ley Organica de Gobiernos Regionales
En el articulo 10 establece que los gobiernos regionales son responsables de formular y aprobar
sus planes de desarrollo regional concertado.

e Decreto Legislativo N° 27658: Ley Marco de la modernizacién de la administracion publica
En el Capitulo lll sobre las relaciones del Estado con el ciudadano, se establece en el articulo 8° el
significado de democracia participativa; en el articulo 9° prevé el control ciudadano

e Resolucion N° 0082-2018-JNE: Reglamento de inscripcién de listas de candidatos para
elecciones municipales

Establece en los articulos: 15°, 16° y 17° que es requisito para participar en elecciones regionales
y locales el ingreso del Plan de Gobierno y el Formato Resumen en el Sistema informatico Declara.
Debe presentarse y publicarse el plan de gobierno y el formato resumen (segin anexo 2)

Para el Plan de Gobierno se establece la siguiente base:

Agenda 2030 (Naciones Unidas)

Las Naciones Unidas han contemplado 17 objetivos mundiales que enmarcan nuestro Plan de
Gobierno y nos obliga a trabajar en ese sentido. La reduccién de la pobreza, poner fin a la anemia
en el mundo, acceso a la salud y a la educacion, el cuidado del medio ambiente y un uso sostenible
de los océanos, los mares y los recursos marinos, son algunos de los objetivos que alinean nuestro
plan.

e Panorama multidimensional del desarrollo urbano en América Latina y el Caribe (CEPAL)
Enfoca los temas que las ciudades deben abordar considerando el desarrollo urbano, la seguridad

ciudadana, el desarrollo econémico, la participacién vecinal y otros “Temas” que se transforman
en situaciones cotidianas que se vuelven fundamentales para los ciudadanos.

Politicas Pro Inclusién: Herramientas practicas para el desarrollo integral de las ciudades de
América Latina (CAF Banco de Desarrollo de América Latina)

Es un documento que presenta politicas orientadas a incluir socialmente al ciudadano y entrega
herramientas para que se logre un desarrollo urbano y sostenible.

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan Bicentenario)

El Plan Bicentenario fue aprobado mediante Decreto Supremo 054-2011-PCM. Ahi se plantean seis
ejes que contemplan la problemética del Perd en general y en Lima en particular. Cada uno de
estos ejes debe ser abordado por gobiernos regionales y gobiernos locales para lograr el desarrollo

de los ciudadanos.

e Acuerdo Nacional
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Las politicas de Estado aqui propuestas tienen un impacto en la sociedad, y por tanto sirven de
base para establecer los objetivos y las estrategias del plan de gobierno.

e Acuerdo por Lima

El acuerdo por Lima tiene seis acuerdos y sus respectivos compromisos que coinciden con el
desarrollo urbano, el desarrollo social y el desarrollo econdmico de la ciudad en base a
planteamientos de seguridad y el respeto a los derechos humanos.

e PLAM 2035

Es un Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano donde se incluye un régimen de suelo, los sistemas
de movilidad, la infraestructura ecoldgica, el sistema de servicios basicos a partir de una visién
descentralizada de Lima y tomando en cuenta los accesos del puerto, aeropuerto y las carreteras
panamericana y central.

e Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima (2012-2025). Lima para todos

Se plantean objetivos y se proponen acciones estratégicas que se deben implementar en Lima
Metropolitana haciendo hincapié en la necesidad de hacer cumplir la ley de descentralizacion y
darla a Lima Metropolitana las competencias de regién.

e Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Lurin al 2021. Municipalidad de Lurin

Se analiza la problemdtica del distrito a través de un diagndstico participativo, y se plantean
Proyectos y programas a seguir para cubrir con la demanda local de desarrollo.

4. PRINCIPIOS Y VALORES PARA LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

4.1 Principios
El gobierno local de Lurin promueve, defiende e impulsa:

e La coordinacién y concertacién con los agentes de desarrollo local.

e la participacioén y decisién de los vecinos en la gestion del desarrollo local.

e Laeliminacién progresiva de la marginalidad a los servicios, al empleo vy la calidad de vida.
e lasolidaridad entre los vecinos como clave del desarrollo sostenido.

e Desarrollo de la economia local, con protecciéon y mejoramiento del medio ambiente.

e Fomente al turismo, mejorando la calidad de los servicios turisticos.

e Ladesconcentracion de la gestidn publica.

4.2 Valores

Democraciay Libertad “son valores irrenunciables de la accion politica, y su preservaciéon y cuidado
son responsabilidad de todo partido politico y de todo gobierno. De todas las formas de gobierno,
y alin con todos sus errores, la democracia es de lejos el mejor sistema.”®

8 E, Cornejo R., (2018), La innovacidn Politica. pp32. ISBN No. 978-612-47550-2-6
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Justicia Social es asegurar la adecuada alimentacion y nutricién de todo nifio entre 0 y 3 afios,
periodo en el cual se consolida la formacién el cerebro humano; es también, asegurar una
educacion de calidad y con valores; es asegurar la prevencién y la educacion en salud de todo
ciudadano; asi mismo, luchar por el derecho ciudadano a la manifestacion de las tecnologias, por
el acceso al “WI FI” gratuito en particular; derecho a una pensién digna; garantizar el derecho
ciudadano a la propiedad formal (titulo de propiedad); entender el emprendimiento y la
informalidad; promover el acceso al crédito y la capacitacién técnica de los mas pobresy fortalecer
a las instituciones financieras hacia dichos sectores; es también transferencia de tecnologias
tomando en cuenta la preservacién de los conocimientos tradicionales y la biodiversidad local.’

Autenticidad para ser uno mismo y no tener miedo a presentarse, a sus ideas y creencias.

Honestidad es hablar siempre con la verdad, dejando ver al otro que hay detrds de nuestras
palabras y acciones.

Humildad es no jactarse, presumir, ni engrandecerse. Practicar la humildad es pues saber que no
se es mejor ni peor que otros de forma generalizada.

5. DIAGNOSTICO: ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL

5.1 Caracteristicas Generales®

“El distrito de Lurin, al 2015, poblacionalmente representa el 0.96 en comparacién con la provincia
de Lima. Por otro lado, el distrito de Lurin presenta un crecimiento poblacional progresivo
moderado en el periodo 2007 —2015, que registra una poblacion proyectada de 85,132 habitantes,
luego de que en el periodo inter-censal 1993 -2007 la poblacion se duplicara de 34,268 a 62,940
habitantes, con una tasa de crecimiento de 4.35%.

El distrito tiene una superficie de 181.12 km2 y una densidad poblacional de 400, que, al distribuirse
por tipo de area, se tiene que la poblacién urbana representa el 97.4 %, y el 2.6% se ubica en el
sector rural. Asi mismo, es importante destacar que la mayor concentracién urbana esta en los
sectores A, By E, tal como se muestra en el grafico N° 01.

De acuerdo al lll Censo Nacional Agropecuario, en el afio 1994 existia una superficie total de
3.527.94 has. destinadas al uso agricola; sin embargo, en aquella fecha se consideraron solamente
2.512 Has. Agricolas de caracter “intangible”.

Al afio 2010, el drea agricola ha disminuido el 61% con respecto a lo definido en 1998, quedando
1,495.95 Has. para uso agricola, a consecuencia de la instalacién de nuevas industrias y a la
implementacion de otros usos en la zona comprendida entre la carretera Antigua Panamericana
Sury la Autopista Panamericana Sur, llamada “trapecio”.

El indice de Desarrollo Humano del PNUD en el afio 2007 ubica a Lurin en el puesto 58 del ranking
nacional distrital con una cifra de 0.6667, sin embargo, cinco afios después su ubicacion cae al
puesto 86 con una cifra de 0.5873, pero esto debido a que los indicadores de valuacién del IDH son
distintos, sin embargo, pese a ello Lurin se ubica entre los 100 primeros distritos con un mejor nivel
de IDH en comparacion a las 1834 localidades que tiene el Peru.

7 1dem
8 Plan de Desarrollo Local Concertado de Lurin — PDLC 2017-2021
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Al analizar la situacién de pobreza extrema con informacion del INEI, se evidencia que esta variable
ha evolucionado considerablemente de 1.6 en el afio 2007 a 2.5 al afio 2009, es decir a mejorado
sus condiciones de vida, sobretodo en relacién al mejoramiento de la infraestructura de
abastecimiento de agua, desagiie y de centros educativos.”®

5.2 Contexto Histdrico®

“La historia del distrito de Lurin esta relacionada con el pasado del valle Sagrado de Lurin, al tener
un desarrollo compartido y al hecho de constituir en el tiempo una unidad geografica, econdmica
y politica.

Los restos mas antiguos del ser humano en el valle de Lurin han sido encontrados en los
cementerios de la Tablada de Lurin con hasta 7,000 a.c., de la Epoca Litica. Pero la formacién
cultural de una organizacion estamental data desde el 200 a.c., con la construccién de dos templos
grandes de contornos ovalados en el hoy Santuario del Dios Pachacamac. Un segundo momento
de apogeo en el Santuario se dio en el horizonte medio (700 d.c. a 1200 d.c.) con la presencia
masiva de pirdmides con rampa y la influencia Wari. Un tercer momento se da con la formacién del
sefiorio de Ychsma (1000 -1470 d.c.) que fue la precedente a la ocupacién cuzquefia (1470-1532
d.c.). Lo mas célebre de toda esta etapa fue la importancia del ordculo del templo, al cual llegaban
de todas las naciones en peregrinacion, para formular sus consultas y escuchar sus predicciones.

La ciudad sagrada mas famosa de toda la costa peruana fue saqueada a la llegada de los espafioles
en 1533. Durante la conquista espafiola, el valle de Lurin sufre un traumatico cambio estructural.
Se recomponen los espacios de ocupacion territorial y atraviesa una depresiéon demografica. Un
cronista de la época aseguraba que a la llegada de los espafioles (1533) habia 25,000 habitantes en
el valle y cuarenta afios después (1574) habia disminuido en unos 2,000. En 1573 el valle es visitado
por Rodrigo Cantos de Andrade, quien realiza las famosas reducciones de indios en este lugar, y
busca realizar algunas obras de uso publico como fue la reconstruccién del antiguo puente.

Durante este periodo de cambios, las tierras agricolas y los naturales residentes en este lugar son
dados en encomienda a los conquistadores, para que los puedan evangelizar. Los encomenderos
del siglo XVI fueron Miguel de Estete, Juan de Maldonado, Francisco Gonzales, Juan de Villafuerte,
entre otros. Estas encomiendas se fueron trasformando en el siglo XVII, con el protagonismo de
nuevos personajes, formandose las haciendas tradicionales de Lurin: San Pedro, Buena Vista,
Villena y Las Palmas.

Este valle tenia un puerto llamado Quilcay, que se habia formado alrededor de 1570. Este se
encontraba ubicado en la hoy llamada playa de San Pedro, y su actividad econdmica principal era
la pesca. Quilcay fue el antecedente del posterior pueblo viejo de San Pedro de Lurin.

El pueblo de Quilcay se encontraba frente a las Islas de Cavillaca, tenfa una plaza y unaiglesia, desde
donde se comenzo a evangelizar a los pescadores del pueblo. En 1598 se forma la Cofradia de San
Pedro con la autorizacion de Santo Toribio de Mogravejo. Y con el tiempo el pueblo adopta a aquel
santo como su patron, denominandose primeramente San Pedro de Quilcay y posteriormente San
Pedro de Lurin.

%ldem
10 Municipalidad de Lurin. (2012). Presentacion y diagndstico integral participativo del distrito de Lurin 2010-
2012. Lima, Lurin, Perq.
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Este pueblo, cuando corria el afio 1687, sufre una tragedia al producirse un maremoto que destruye
el pueblo. Sobreviven 160 pescadores que deciden trasladarse a otro lugar. El espacio elegido se
encontraba en la hacienda Chacra Grande (San Pedro), dentro del mismo valle agricola, y frente al
cerro Centinela que los ayudaria como refugio ante posibles desastres naturales.

En este nuevo lugar el pueblo comienza a denominarse San Pedro de Lurin. A sus pobladores se les
da tierras agricolas para que las trabajen, produciéndose con este hecho una transformacién
econdmica y cultural de sus habitantes. Alrededor del afio 1700 se comienza a construir la iglesia
San Pedro, y es posible que el protagonista de esta obra fuera el cura Toribio de Luxan, quien mandoé
construir la pila bautismal en 1734.

Durante el siglo XVIII, la ubicacion del pueblo de Lurin, asentado en el cruce de dos caminos (el
camino costero y el camino del valle) hacen que tome importancia y se convierta en la “capital del
valle”.

Durante la colonia, la produccion agricola de las haciendas tradicionales de Lurin eran de pan llevar
y frutales. Una hacienda importante, por su extensién, era la de San Pedro, propiedad de la
Congregacién San Felipe Neri, que abarcaba casi toda la ribera de la playa hasta varios kildémetros
adentro. Las otras fueron: Buena Vista y Villena propiedad de Francisco Lastres, Mamacona de
Pedro Canoliy las Palmas.

Iniciada la vida republicana las haciendas pasan por una etapa de modernizacion. Un ejemplo de
esto fue la hacienda San Pedro, ya que su administracién pasa de manos religiosas a laicas.

Inicialmente, ésta es asumida por los militares durante la primera mitad del siglo XIX: Agustin
Gamarra, Francisca Zubiaga, José Rufino Echenique, J. M. Eglsquiza. Durante esta etapa llega el
primer trapiche a vapor del pais a San Pedro. Durante la segunda mitad del siglo XIX comienza a ser
administrada por manos civiles: Pablo Elguera y finalmente Vicente Silva, quien la compra en 1879.
Durante esta etapa comienzan a llegar cientos de chinos coolis, como mano de obra, a la hacienda.

Durante este régimen republicano se establece el distrito de Lurin, existiendo inicialmente como la
Unica autoridad local el gobernador de Lurin. Pero es mediante ley del 2 de enero de 1857 que se
crea la Municipalidad de Lurin, para administrar este espacio distrital que se habia venido
configurando durante mucho tiempo. El primer alcalde fue Ignacio Pasion Soliz, quien juramentd
en abril de 1857 en la Casa Consistorial del pueblo.

Una obra importante del siglo XIX fue la construccion del Puente de Lurin, sobre el rio del mismo
nombre, que fue el primer puente colgante de metal del pais. Esta estructura fue mandada adquirir
por el presidente Ramon Castilla en Inglaterra el afio de 1850, pero debido a que las piezas llegaran
a finales de su gobierno, el armado y construccién se terminé de hacer a comienzos del gobierno
de José Rufino Echenique, quien fue el que la inaugurd en 1851. Este puente tiene su importancia
en ser una de las primeras obras de ingenieria en metal hechas en el pais, ademas fue la que
propicié la formacion del pueblo Puente Lurin (Julio C. Tello).

Un hecho importante en la vida agricola de Lurin, en este periodo, fue la desmembracion de la
enorme hacienda San Pedro. En 1901 el duefio de la hacienda, Vicente Silva, divide su predio para
dérselo en herencia a sus hijos, formandose las haciendas: Mamacona, Santa Rosa, San Pedro, San
Vicente, Huarangal, Cacica y el Olivar.

Durante la década del veinte del siglo pasado, el valle de Lurin atraviesa un periodo de cambio,
gracias a la llegada de nuevos medios de comunicacién. El ferrocarril Lima - Lurin llega al pueblo de
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Lurin en 1918, vy la carretera Chorrillos - Lurin la manda a construir el duefio de la hacienda Las
Salinas en 1923. Estos hechos marcan un antes y un después en Lurin. Aparecen nuevos
hacendados; un ejemplo de ello es Federico Salinas. Las tierras comienzan a tener un nuevo valor,
aparecen denuncios agricolas, mineros, de agua, etc. Se establece una comisién técnica agricola en
el valle de Lurin, y se construyen nuevos canales de irrigacion. Las comunicaciones con Lima son
mas fluidas, y se produce un repunte comercial. En el pueblo de Lurin llega la luz eléctrica en 1925,
cinema en 1924, y se construye la plaza principal con glorieta, bancas y jardin en 1925 dandosele
el nombre de Plaza Leguia.” - (Municipalidad de Lurin. (2012). Presentacién y diagndstico integral
participativo del distrito de Lurin 2010-2012. Lima, Lurin, Perd.)

5.3 Contexto Distrital: Hechos que caracterizan la realidad

El distrito de Lurin desde 1996, se organizd descentralizado o desconcentrado en cinco zonas
geograficas, territoriales, administrativas y politicas, credandose agencias municipales y mesas de
desarrollo concertadas integrales en cada una de las zonas.

El sustento de haberse tomado dicha decision administrativa y politica, se basa en que
territorialmente el distrito de Lurin cuenta con un drea geogréafica de 180 km?, en la cual se ubicaron
cinco grandes conglomerados familiares, culturales, sociales y econdmicos, interrelacionados tan
solo por la antigua carretera Panamericana Sur.

Los agrupamientos sectoriales son:

Zona A —Km. 40 Nuevo Lurin

Zona B — Lurin Cercado Pueblo Tradicional
Zona C— Huertos

Zona D —Julio C. Tello

Zona E — Villa Alejandro

Cada zona agrupa un nimero de Asentamientos Humanos como:

Zona A: 31 sectores, 10,266 lotes, 46,197 habitantes, aproximadamente

Zona B: 77 sectores, 7,898 lotes, 35,541 habitantes, aproximadamente
Zona C: 29 sectores, 1,850 lotes, 8,325 habitantes, aproximadamente
Zona D: 13 sectores, 3,049 lotes, 6,271 habitantes, aproximadamente
Zona E: 31 sectores, 28,625 lotes, 25,029 habitantes, aproximadamente

TOTAL: 182 sectores, 28,625 lotes, 128,813 habitantes aproximadamente!!

5.4 Diagndstico por dimensidn estratégica

Se ha tomado como referencia los datos originales levantados para los diagndsticos utilizados
en los siguientes Planes:

e Plan de Desarrollo Local Concertado de Lurin —PDLC 2017-2021
e Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Lurin al 2021.

1 Diagndstico actualizado del: Plan de Desarrollo Local Concertado de Lurin — PDLC 2017-2021
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6. VISION DEL DESARROLLO
6.1 Vision

Lurin es un distrito modelo en gestién, lider en participacién ciudadana, que promueve el
desarrollo cultural, turistico y empresarial con tecnologias limpias. Se encuentra en armonia con
las areas agricolas, urbanas e industriales de forma ordenada, asi como con los nucleos de servicios
y las dreas turistico-recreativas de atractivo local, metropolitano y nacional, en beneficio de una
poblacion saludable, educada y segura.

6.2 Mision

Lurin promueve la participacion vecinal en la formulaciéon del debate y concertacion de sus planes
de desarrollo, presupuesto y gestién, brindando una atencidon desconcentrada a través de sus
agencias municipales en las cinco zonas.

7. ORIENTACION Y POLITICAS GENERAL DEL PLAN

7.1 Orientaciones

e Un gobierno con valores, y libre de corrupcion

e Un distrito enfocado en la planificacion y visién a futuro

e Un distrito con uso de tecnologias modernas e integradas

e Undistrito educado

e Un distrito saludable

e Un distrito seguro

e Un distrito emprendedor

e Un distrito en armonia con el medio ambiente y su biodiversidad

7.2 Politicas

e Implementar una gestién moderna y concertada.

e Disefiar herramientas de gestidn para el desarrollo local.

e QOrdenar el territorio en armonia con el medio ambiente y la inversion privada.

e Controlar y monitorear la calidad del medio ambiente a través del fortalecimiento del area
ambiental de la Municipalidad y la participacién vecinal.

e Mejorar la calidad de los servicios turisticos del distrito como factor central de la
competitividad.

e Establecer mecanismos que faciliten el desarrollo industrial con tecnologias limpias.

e Fortalecer, desarrollar y consolidar la micro, pequefia y mediana empresa.

e Alcanzar unasaludintegral con acciones de promocién de habitos saludables, acceso a servicios
de calidad y prevencién.

e Lograr una educacién de calidad articulada al desarrollo local.

e Implementar unsistema integral preventivo de seguridad que incluya la participacién de la PNP,
las autoridades locales, el sector privado y los vecinos.

e Promover lainclusién de los jovenes en iniciativas de educacion y empleo
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8. ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO

8.1 Dimensién Social
8.1.1 Saneamiento fisico-legal (Territorial)

Se ha identificado en base al diagndstico, que hay tres grandes tipos de tenencia y/o
posicionamiento de la poblacion sobre el territorio dentro del distrito de Lurin, uno (01) siendo
la tenencia de tierras, zonificadas como agricolas bajo la modalidad de acciones y derechos,
acciones y derechos que no cuentan con la debida delimitacién geografica o fisico-territorial
especifica para poder realizar independizaciones a nombre de cada persona o duefio; segundo
(02) siendo la tenencia o posesion de tierras “urbanas” (privadas), rurales (privadas) o eriazas
(estatales) cony sin titulos de propiedad, pero sin las debida organizacién bajo el ordenamiento
de Habilitaciones Urbanas y; finalmente (03) la tenencia o propiedad de terrenos o lotes
debidamente titulados y regulados bajo el ordenamiento de Habilitaciones Urbanas.

En cuanto al saneamiento fisico territorial y titulos de propiedad, bajo este Plan de Gobierno,
se priorizara a los primeros dos grandes grupos, (01) las tierras zonificadas como agricolas, en
propiedad de varios habitantes bajo la modalidad de acciones y derechos vy, (02) las tierras
“urbanas”, rurales y eriazas sin Habilitaciones Urbanas, pues es dentro de estos dos grandes
grupos que se encuentra la mayor cantidad de habitantes que requieren de dicho desarrollo
fisico-territorial para la obtencién de titulos de propiedad y servicios basicos como lo son el
reconocimiento municipal, el acceso al agua, desagie y electrificacion.

Asi pues, antes de continuar con las propuestas especificas para abordar cada grupo de
territorios mencionados en el parrafo anterior, es de suma importancia contar con un catastro
real y actualizado, bajo las nuevas tecnologias y sistemas de monitoreo territorial. Para ello se
realizard lo siguiente:

La municipalidad de Lurin, actualizard, con ayuda de estudiantes y convenios con las
universidades privadas y publicas de la nacidn, el catastro total del distrito. Para ello se debe
primero, conocer y graficar la historia catastral, para inmediatamente contrastarla con la
realidad.

En cuanto a la historia catastral, se debe reconocer las propiedades, independizaciones y
remanentes, asi pues, la Municipalidad de Lurin en coordinacién con SUNARP solicitara la
informacion de todos los titulos archivados del distrito. Luego, en coordinacion y bajo las
directrices técnicas de SUNARP (para asegurar la homogeneidad de la informacion nacional) se
trabajard con alumnos y profesores de las diferentes universidades con que se realicen
convenios para trabajar las digitalizaciones de los titulos archivados, priorizando siempre a la
poblacion local.

Asi pues, mientras se trabajen las digitalizaciones de la historia catastral, se trabajara en
paralelo el levantamiento y verificacion catastral actual, con ayuda de la tecnologia VANT
(Vehiculo aéreo no tripulado, o DRONE por sus siglas en inglés), también bajo el esquema de
convenios con universidades, profesores y estudiantes. Tecnologia que asegura precisién
milimétrica en la ubicacion de construcciones y divisiones territoriales, necesarias para armar
el catastro del distrito. Es importante mencionar que esta tecnologia permite también la
verificacion de areas construidas y sus materiales, usos del suelo real, y usos del agua, todas
estas variables necesarias para un adecuado cobro de impuesto predial y gerenciamiento de
Sus recursos naturales.

Plan de Gobierno 2019-2022 Distrito de Lurin Pagina | 13



S

- DEMOCRACI
[|| owecTR

Asimismo, es trascendental mencionar que actualmente SUNARP no cuenta con un archivo
digital que muestre los titulos archivados de manera veloz y eficaz, pues cada vez que se desea
conocer de un territorio, los registradores y personal de catastro deben hacer referencia a los
planos antiguos de los titulos archivados, planos muy antiguos graficados a mano y algunos
impresos. Asi pues, se conoce también que existen ya voluntades y directivas internas a
SUNARP que apuntan en un futuro a la digitalizacién de todos los titulos archivados en un Unico
archivo digital. Esta tarea pues, no solo serad de gran ayuda Municipal sino también aportard a
una tendencia nacional que es la digitalizacién de todos sus archivos catastrales. También, se
deberad tener en cuenta la seguridad informatica de dicho catastro grafico para evitar cambios
aleatorios o actos de corrupcion que favorezcan el trafico de tierras; un gran ejemplo de dicha
seguridad informatica en catastro y registro de la propiedad digital es la tecnologia Blockchain
adoptada por paises como el Reino Unido, Japdn y Suecia®?, tecnologia que impide el cambio o
alteracion aleatoria de la informacion registrada.

Una vez digitalizado y graficado el catastro histérico, superpuesto con la informacion actual
(imagenes vy digitalizaciones generadas en base a la tecnologia VANT), se podra proceder a
registrar y empezar a solucionar los problemas de los dos grandes grupos prioritarios de
tenencia de la tierra en el distrito de Lurin: (1) Los terrenos agricolas divididos en acciones y
derechos, (2) los demas terrenos sin Habilitaciones Urbanas.

En cuanto al primer grupo, de terrenos agricolas divididos bajo la propiedad en acciones y
derechos, se hard lo siguiente:

=

Identificar y contactar a las partes involucradas (Stakeholders)

2. Categorizacion de las partes en dos grandes grupos, aquellos con voluntad de
independizar sus acciones y derechos, y aquellos que desean seguir bajo la misma
modalidad.

3. Identificar el cumplimiento de pagos de dichas acciones y derechos, y cumplimiento de
los términos de las minutas y escrituras publicas de compra venta.

4. En cuanto a aquellos que cumplan con los requisitos anteriores, proceder a realizar
reuniones y concertaciones sobre el plano del terreno, parcela, o matriz, incitando el
trabajo en comunidad y la concertacion para llegar a acuerdos de limites geograficos que
representen sus porcentajes en acciones y derechos.

5. En cuanto a aquellos que no hayan cumplido aun con los pagos o condiciones de las
minutas y/o escrituras publicas de compra-venta (donaciones u otros acuerdos de
transferencia de propiedades), se les asesorard en cuanto a las alternativas, ya sean de
financiamiento, compra de deudas, venta de terrenos, entre otras opciones.

6. Finalmente se registrard en el catastro municipal los acuerdos limitrofes debidamente

sustentados por la actualizacion de sus minutas, y se asesorard y apoyara para la gestion

de inscripcién de estas nuevas subdivisiones (independizaciones sin cambio de uso) en

SUNARP para validar y solucionar los problemas de tenencia compartida de las tierras que

tanto afecta a la poblacién, como se identificé en el diagndstico.

En cuanto al segundo grupo, de terrenos urbanos, rurales y eriazos sin Habilitaciones Urbanas,
se hard lo siguiente:

La Municipalidad de Lurin se compromete a realizar las Habilitaciones Urbanas de oficio
siempre y cuando se cuente con las condiciones de ley. Para ello facilitard el proceso de
Habilitacién Urbana, realizando al 100% los estudios y proyectos de ingenieria
correspondientes a ley a los trazados de agua y desagle, de electrificaciéon, de estabilidad de

12 Fernandez, H. R. (2017). Blockchain. Registro de Propiedad.
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terrenos (muros de contencién), de planeamiento integral (vias) y de canalizaciones (canales
de agua) donde aun sean utilizados. Con ello, la Municipalidad de Lurin en convenios y alianzas
estratégicas con las universidades e Institutos especializados, priorizando a la poblacion local
realizard los siguientes trabajos:

e Proyecto de Ingenieria de trazado de redes agua y desaglie para todos los poblados que
aln no cuenten con éste.

e Proyecto de Ingenieria de trazado de redes eléctricas para todos los poblados que adn no
cuenten con éste.

e Proyecto de Ingenieria de estabilidad de terrenos y muros de contencion para todos los
poblados que aln no cuenten con éste.

e Planos de Planeamiento Integral (conexidn a vias existentes) para todos los poblados que
aun no cuenten con éste.

e Planos de Planeamiento Integral de canales de agua para aquellos poblados que lo
requieran y que aun no cuenten con éste.

8.1.2 Aguay desagle

Se ha identificado en base al diagndstico que el principal problema del abastecimiento de agua
y desagiie es el requerimiento de tratamiento de aguas residuales, la capacidad y eficiencia de
las cuatro principales plantas de tratamiento de aguas residuales compuestas por lagunas de
oxidacién y sus respectivas cdmaras de bombeo.

Lurin cuenta con las siguientes plantas de tratamiento de aguas residuales:

e laguna de oxidacion Proyecto Mesias
e laguna de oxidacion Julio C. Tello

e laguna de oxidacion José Galvez

e laguna de oxidacion Lurin Cercado

Asi pues, habiendo identificado en el diagndstico, que las lagunas de Julio C. Tello, José Galvez
y, Lurin Cercado se encuentran operando bajo la administracion de SEDAPAL, y que dicha
operacidon no es dptima ni eficiente, reflejado en los reboses de aguas grises sin tratar enviados
directamente al rio Lurin y al litoral del distrito, La Municipalidad de Lurin se compromete a
gestionar y promover dentro de sus competencias segin ley (LOM), en coordinacion con la
MML, la concesidn de la administracion y operacién de estas lagunas de oxidacién al mejor
postor que demuestre técnicamente una mayor eficiencia y capacidad total en metros cubicos
por segundo de tratamiento de aguas residuales domésticas y su relso, generando asi una
mayor capacidad de carga de aguas residuales (desaglies) y por ende la posibilidad del
incremento de abastecimiento de agua para los pobladores de Lurin.

8.1.3 Electrificacién

Se ha identificado en base al diagnéstico que el distrito de Lurin cuenta con alrededor de 50
pueblos sin electrificacién®® ya sea doméstica o de alumbrado publico. A pesar que no es
competencia directa municipal las obras de electrificacion del distrito, en el punto “8.1.1
Saneamiento fisico-legal (Territorial)” la Municipalidad del distrito de Lurin, se ha

13 Diagndstico actualizado del Plan de Desarrollo Local Concertado de Lurin — PDLC 2017-2021
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comprometido, ya, en realizar todos los planos de electrificacion correspondientes a los
proyectos de Habilitacién Urbana que cuenten con los requisitos de ley.

Asimismo, la Municipalidad de Lurin se compromete a realizar en un 100% el proyecto de
electrificacion e iluminacion, parte del Proyecto “Malecdn del Rio Lurin”, proyecto [bandera]
integral de desarrollo que serd expresado a detalle mas adelante en este Plan de Gobierno bajo
el capitulo “8.2 Dimensidn Econdmica” y el capitulo “8.3 Dimensién Ambiental”, que toma en
cuenta las directrices del “Programa: Recuperacion del Rio Lurin y Litoral” del Plan de Desarrollo
Concertado del Distrito de Lurin al 2021. Dicha electrificacién e iluminacion de areas publicas
se realizard dentro de los cinco kildbmetros que comprende el rio Lurin dentro del territorio del
distrito de Lurin. Es relevante mencionar que dicho proyecto atacara diversas problematicas y
requerimientos del distrito alineados a su plan de desarrollo concertado y planteamientos
pasados dentro de los presupuestos participativos, que nunca se realizaron, como lo es la
seguridad y el desarrollo turistico del distrito.

|rl

8.1.4 Deporte

En el diagndstico se han identificado una gran diversidad de centros deportivos tanto privados
como publicos, entre ellos los mas representativos son, el Estadio Municipal Guadulfo Silva, el
estadio Municipal de Julio C. Tello y, el Complejo Deportivo Campo Mar U de propiedad privada.
La gran mayoria enfocados al futbol.

La municipalidad de Lurin se compromete, entonces, a continuar con todo lo concerniente al
deporte y sus establecimientos de el “Programa: Desarrollo Integral de los Adolescentes y
Jévenes”, con los incentivos y campafias municipales parte del “Programa: Fortalecimiento de
capacidades para la educacién, cultura y deporte” y el equipamiento de los complejos
deportivos parte del “Programa: Preservacion y ampliacion de las areas recreacionales” del
Plan de Desarrollo Concertado 2012-2021, todo ello focalizado principalmente en el estadio
municipal Guadulfo Silva.

Asi mismo, se ha identificado en el diagndstico que la problematica principal del estadio
municipal Guadulfo Silva, tiene dos grandes componentes, el saneamiento legal de la
propiedad y los espacios de estacionamientos. Para ello, la municipalidad de Lurin se
compromete a gestionar y agilizar dentro de lo correspondiente a ley, los tramites en curso de
traspaso de propiedad desde ENAFER (Empresa Nacional de Ferrocarriles del Pert), el
propietario actual del terreno, hacia la Municipalidad distrital de Lurin, asi como dar solucién
técnica al problema de falta de estacionamientos para el estadio.

Asimismo, la Municipalidad de Lurin, se compromete a continuar con los “Proyectos de
Impacto”, generados durante la gestion municipal 2014-2018, referentes a la construccion y/o
habilitacion de los Multiusos deportivos en cada Zona, fortaleciendo el ya construido estadio
(cancha deportiva) Julio C. Tello, y el Multiusos, planificado para el afio 2018 de Lurin cercado,
asi como desarrollar y continuar con la apertura de los Multiusos deportivos en las zonas
municipales faltantes.

Finalmente, la municipalidad se compromete a continuar y fortaleces los programas y eventos
sociales-deportivos dentro de todos sus establecimientos municipales deportivos, asi como
gestionar y coordinar con los diversos centros deportivos privados y “La Liga distrital de Lurin”
la realizacidn de eventos de integracién, dandole un mayor uso a las instalaciones deportivas.
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Es importante mencionar que estas acciones especificas no solo fomentaran el deporte, sino
ayudaran a cumplir otros objetivos cruzados, como lo son la inclusién social, la disminucién de
la delincuencia y uso de drogas en jovenes y adolescentes, la educacion, salud, entre otros.

8.1.5 Cultura

La Municipalidad de Lurin se compromete a continuar y fortalecer el “Programa: Patrimonio
Arqueoldgico y Monumental” que “trata de restaurar cientificamente el patrimonio
arqueoldgico y monumental del distrito mediante alianzas con instituciones extranjeras vy el
Ministerio de Cultura, asi como difundir sus caracteristicas particulares e incluirlos en los
circuitos turisticos que se ofrecen en el exterior del pais.”4, para ello ya se han iniciado las
conversaciones y coordinaciones necesarias con la direccion del Museo Pachacamac vy
Santuario de Pachacamac bajo la direccién de la directora y el supervisor, tarea que hasta la
gestion actual (2018) no ha sido posible de realizar en armonia.

Asimismo, la Municipalidad de Lurin, se compromete a continuar con el Proyecto Construccién
e implementacién de la Casa de la Cultura, parte del “Programa: Mejoramiento de Servicios de
equipamiento Complementarios”*> dentro del Plan de desarrollo concertado del distrito de
Lurin al 2021, y como parte de la integracion transversal de las diferentes problematicas y
soluciones a los carencias y desarrollo del distrito, elemento transcendental de este Plan de
Gobierno, se proveera de los documentos histéricos (planos) y sus respectivos textos (historia)
obtenidos como parte de lo realizado expuesto en el punto “8.1.1 — Saneamiento fisico-legal”
para desarrollar contenidos culturales e histéricos que sirvan como revaloracion de la cultura
e historia del distrito de Lurin, elemento generador de cultura y educacién para los jovenes del
distrito.

También, se continuard y priorizara el “Programa: Promocion de la Artesania”!® generando
valor agregado cultural al distrito en base a los trabajos de los artesanos ayacuchanos de la
Zona A, dandole prioridad al mejoramiento del Barrio del Artesano, e incluyéndolos como parte
del componente artistico del Proyecto “Malecén del Rio Lurin” en cuanto al disefio y
equipamiento urbano (bancas, postes, mesas, veredas, y detalles artisticos locales) que ellos
crean conveniente que embellezcan esta zona de la ciudad, generando asi también un
“gancho” para el turista que los incite a conocer su localidad (desde Zona D del Rio Lurin hacia
la Zona A Barrio del Artesano), estimulando, asi también, un circuito turistico que apoye la
economia local de los artesanos y fortalezca la identidad local.

En cuanto a los temas de danza, agrupaciones musicales y artisticos, se ha identificado que a
pesar que Lurin cuenta con tan solo alrededor de cuatro grupos de danzas tipicas, existen una
gran cantidad (mas de 50 grupos) de grupos artisticos, musicales y de danza que apoyan al
desarrollo de los nifios, jévenes y adolescentes, promueven la vida sana y saludable, asi como
el deporte, y fortalecen la identidad de las poblaciones. Asimismo, se ha identificado que existe
una gran variedad de agrupamientos artisticos que visitan, desde una gran variedad de distritos
lejanos e inclusive de diversas regiones del Peru, el distrito de Lurin para brindar servicios de
bailes tipicos en los diversos restaurantes campestres y locales que brindan atencién a los
turistas que visitan el distrito de Lurin.

1 Municipalidad de Lurin. (2012). Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Lurin al 2021. Lima, Lurin, Peru.

pp. 23
15 |dem. pp. 26-27

16 |dem. pp. 35
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Asi pues, la municipalidad de Lurin fomentara a todos estos grupos artisticos, ya sean del
distrito o de los demas territorios del Perd, en cuanto realicen sus funciones dentro del distrito
de Lurin. Para ello la municipalidad se compromete a gestionar y facilitar la presencia de shows
artisticos dentro del Santuario de Pachacamac, el Museo de Sitio, y el préoximo a inaugurarse:
Museo Nacional de Arqueologia (MUNA). Asimismo, la Municipalidad se compromete a realizar
capacitaciones a los grupos artisticos del distrito para adaptarse al creciente flujo turistico del
distrito, para que fomenten dentro de sus agrupaciones la vida saludable, disminucién de
consumo de drogas, el ejercicio y deporte, la generacion de contenidos histéricos y la
valoracion de la identidad cultural, esto Ultimo también parte del desarrollo educativo de la
poblacion, Pues creemos firmemente que todo aquello que cuente la historia de manera
artistica, es doblemente educativo.

8.1.6 Turismo

Se ha identificado en el diagndstico, que el distrito de Lurin cuenta con un fuerte y prioritario
componente turistico, pues cuenta con el centro turistico mas importante de la Ciudad de Lima
y el tercer destino turistico del Peru: El Santuario Arqueoldgico de Pachacamacy el Museo de
Sitio, asi como con el nuevo Museo Nacional de Arqueologia que abrird sus puertas por primera
vez en el afio 2019, Museo que espera captar a todo turista que visite nuestra gran nacion,
convirtiendo a Lurin en el principal destino turistico de Lima, y muy probablemente del Peru.

Por ello se plantea trabajar conjuntamente con la direccién de Museo de Sitio del Santuario
de Pachacamacy el nuevo MUNA los siguientes programas que existen en la actualidad pero
gue no se les ha dado importancia ni atencién:

= Limpieza del Santuario y su entorno

=  Mejorar el ingreso al Santuario, Museo de Sitio y paraderos préximos

= Gestion una conexidn fisica (bajo el esquema de boulevard o similar) entre el
MUNA y el Museo de Sitio, planteando alternativas de acorde con la
fragilidad de la zona.

= Fomentar la Generacién de contenidos histéricos, artisticos, ecolégicos y
culturales

=  Gestionar en lo posible, el muro perimétrico del Santuario de Pachacamac

= Gestionar e impulsar el proyecto de la MML “Parque Lineal” que plantea
instalar bosques alrededor del santuario a través de SERPAR

= Gestionary fomentar la adecuada ampliacién de via Antigua Pan. Sury Av.
Lima dentro del Santuario, tomando en cuenta la fragilidad de la zona y
arquitectura coherente.

Asimismo, se ha identificado que el gran flujo turistico programado para el 2019 y en adelante,
tendra como punto de ingreso al distrito, la Avenida Lima, y el Puente Conchan (km. 26 Pan.
Sur), por ello se plantea un mejoramiento y ordenamiento del ingreso a Lurin, sobre todo por
el area correspondiente al puente Conchdn, sector de “Las flores” cerca al Cementerio Parque
del Recuerdo y Mamacona.

También, y como proyecto prioritario integrador y de tratarse de la mayor cantidad de
problemas distritales como temas transversales (seguridad, turismo, cultura, ambiental,
econdmico, entre otros) la Municipalidad de Lurin se compromete a iniciar el Proyecto
“Malecén del Rio Lurin” proyecto planteado desde ya hace varios afios en sus varios planes de
desarrollo concertado, pero dejado de lado. Se disefiara y ejecutard un malecén a lo largo de
los cinco kilémetros del rio Lurin, tomando como eje principal dentro del tema del turismo, el
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arte local. Para ello la Municipalidad se compromete a involucrar a todos los artesanos y artistas
plasticos del distrito dentro del disefio y equipamiento complementario urbano del proyecto.
Involucrando a los artistas y artesanos locales en la creacién e instalacion de detalles artisticos
locales a lo largo del malecdn. Estos podran ser, pero no limitados a: detalles de la vereda,
barandas, bancas, mesas, postes, arte urbano y pintas, esculturas, entre otros. Con esto, se
impulsara el desarrollo econdmico de los artesanos y artistas, se embellecera la ciudad con
cultura e identidad local, se generard un punto cercano al turista (MUNA y Museo de Sitio) que
funcione como “gancho” para captar la atencidn del turista y derivarlo a los diversos centros
de trabajo de los artistas, como el Barrio del Artesano en la Zona A.

Finalmente, se ha identificado un fuerte componente turistico y cultural basado en la crianza y
actividades relacionadas al Caballo Peruano de Paso, por ello la Municipalidad de Lurin se
compromete a proponer ante el congreso e impulsar la denominacién de origen del caballo de
paso peruano como simbolo de Mamacona y Lurin.

8.1.7 Salud

Se ha identificado dentro del diagndstico que, en el distrito de Lurin, se esta presentando una
creciente tasa de madres adolescentes, asi como una alta tendencia de enfermedades
relacionadas a la mala nutricion, como el incremento de la tuberculosis. Para ello la
Municipalidad de Lurin, plantea alcanzar una salud integral de promocion de habitos
saludables, en coordinacién con las Comunidades Locales de Administracién en Salud (CLAS),
dando acceso a servicios de calidad y prevencién. Teniendo como meta, a través del
fortalecimiento de los CLAS, reducir el nimero de madres adolescentes vy la alta incidencia de
enfermedades relacionadas a la mala nutricion, formulando un Plan Distrital de Salud
conjuntamente con los CLAS y organizaciones sociales de base.

También, se ha identificado en el diagndstico, que, tanto en Lurin como en Lima Metropolitana,
los habitantes cuentan cada vez mds con mascotas y presentan una orientaciéon de valores
ambientales tendiendo hacia el biocentrismo (énfasis en los valores inherentes de la
naturaleza), mutualismo (la naturaleza merece el cuidado del hombre y su compasion), por ello
la Municipalidad de Lurin, en coordinacion y alineamiento con el Plan de Gobierno de la MML,
plantea crear la Veterinaria Municipal y realizar convenios con universidades e institutos,
capacitaciones locales y oportunidades de aprendizaje y trabajo a través de éstas, para
satisfacer las necesidades de los animales y sus duefios.

8.1.8 Educacién

A pesar que la educacién no es competencia directa de la Municipalidad Distrital segun la Ley

Organica de Municipalidades (LOM), ésta debe tratarse como tema transversal en todo lo que
se proponga bajo la incorporacion de los 3 conceptos bdsicos mencionados en la introduccién
de este documento. Actuando asi de manera pasiva y en concordancia con la ley.

A pesar de ello, la Municipalidad si puede realizar obras y acciones indirectas que apoyan a la
educacién y generan oportunidades de aprendizaje para nifios y jévenes. Por ello el distrito de
Lurin plantea lo siguiente:

El Perd cuenta con tres principales tendidos de fibra éptica internacional para internet (tres
grandes cables que conectan al Perd con el mundo. Estos tres cables de fibra dptica
internacionales entran al Peru por el litoral de Lurin. Estos tendidos de fibra dptica se conocen
como:
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e Pan American (PAN-AM) — Propuedad de AT&T, Telefonica del Peru, Softbank
Telecom, Telecom ltalia Sparkle, Sprint, CANTV, Tata Communications, Telefdnica
de Argentina, Telstra, Verizon, Entel Chile, Telecom Argentina, Telconet, Instituto
Costarricense de Electricidad, C&W Networks, Embratel, CNT, operado por
empresas locales en su punto de conexidn al Perd!’

e South American Crossing (SAC)/Latin American Nautilus- Propiedad de Telecom
Italia Sparkle, CenturyLink, operado por empresas locales en su punto de conexién
al Pery?®

e South America-1 (Sam-1) — Propiedad de Telxius, operado por empresas locales en
su punto de conexién al Per*®

Asi pues, se ha identificado que el equipamiento para internet de mayor capacidad de ancho
de banda se encuentra dentro del distrito de Lurin, pero a pesar de ello no se cuenta con una
conexion para proveer de este servicio tecnoldgico a nivel local y doméstico. Por ello la
Municipalidad de Lurin se compromete a realizar los tendidos troncales de fibra éptica,
generando una red entre los colegios publicos y centros de educacién publicos y bibliotecas del
distrito, generando la posibilidad de atender una necesidad tecnoldgica, bridar de internet de
calidad a los colegios, y generar grandes oportunidades de aprendizaje en base a éste.
Asimismo se evaluard el programa para bridar de internet inaldmbrico (WIFI) en distintos
puntos de la ciudad.

También como parte de la educacién, en forma pasiva, se continuard con los programas de
fomento para los nifios y visitas al Santuario de Pachacamac, comprometiéndonos a fomentar
la generacién de contenidos educativos y culturales dentro de estos paseos o salidas de campo
de los estudiantes, a través de talleres en coordinacion con los colegios, Museo de Sitio de
Pachacamac, maestros y todo aquel interesado en aportar a la educacion

Se ha identificado, también, dentro del diagndstico que dentro del distrito de Lurin existe un
escaso nivel académico y profesional en docencia, para ello se plantea lograr una educacién de
calidad articulada al desarrollo local. Sensibilizar y fortalecer a los directores y docentes con la
finalidad de que de manera conjunta desarrollen una educacién de calidad, teniendo como
meta la formulacion de un Plan de Desarrollo de Educacién conjuntamente con la
Municipalidad y los centros educativos, identificando los impedimentos para lograr mayores
resultados.

Finalmente, la Municipalidad de Lurin, se compromete a fomentar y fortalecer la biblioteca
municipal y bibliotecas locales, asi como la generacion de bibliotecas digitales, brindando asi
un gran servicio educativo y cultural a la poblacién local.

8.1.9 Seguridad

A pesar que la seguridad no es competencia directa de la Municipalidad Distrital segun la Ley
Organica de Municipalidades (LOM), ésta debe tratarse como tema transversal en todo lo que
se proponga bajo la incorporacién de los 3 conceptos bdsicos mencionados en la introduccion
de este documento. Actuando asi de manera pasiva y en concordancia con la ley. Por ello se
propone y asegura que toda gestion enfocada en el embellecimiento y ordenamiento de la
ciudad, todo desarrollo turistico y cultural, asi como el fomento de economias locales y cuidado

7 PriMetrica. (2018). TeleGoegraphy. Submarine Cable Map.
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del medio ambiente, debe contribuir con la reduccion de la inseguridad y fomentar los espacios
seguros, la reduccién de la violencia social y familiar. A pesar de ello, se debe también trabajar
conjuntamente con la PNP vy las juntas vecinales para fortalecer el sistema de seguridad
ciudadana. Asi como capacitar y fortalecer a los CLAS para aportar en esta tarea.

Asimismo, se plantea trabajar conjuntamente con la MML para generar el nuevo sistema de
Serenazgos, generando estrategias de trabajos distritales [vecinos] en conjunto, donde los
Serenazgos de distritos vecinos puedan actuar dentro de los limites del otro, extendiendo asi
el efecto de la red de seguridad ciudadana por Serenazgos.

Asi mismo, se ha detectado en el diagndstico que una gran iniciativa municipal ha sido la
implementacion de cdmaras de seguridad y tendidos de fibra éptica para lograr un sistema de
seguridad digital de alta resolucidn, por ello La Municipalidad de Lurin plantea continuar con
los tendidos de fibra dptica para circuitos cerrados de cdmaras de seguridad e implementacién
de nuevas centrales de monitoreo en conjunto con la PNP.

8.2 Dimension Econdmica

Se ha identificado dentro del diagndstico que en el distrito de Lurin existe una carencia de un plan
de incentivos para mejorar la infraestructura de negocios y una falta de iniciativa municipal para
incentivar a los pequefios contribuyentes, para solucionar estos se debe mejorar la calidad de los
servicios turisticos del distrito como factor central de la competitividad y fortalecer, desarrollar y
consolidar las micro, pequefias y medianas empresas. Para ello, la Municipalidad de Lurin se
compromete a actualizar y gestionar el Plan de Turismo incentivando mejorar la infraestructura (ya
tomado en cuenta dentro del Proyecto “Malecén del Rio Lurin”) y calidad de atencion de los
servicios. Asi pues, como gestion prioritaria se tomara el ordenamiento, y gestion para la mejora
de infraestructura y servicios colindantes a la via Antigua Panamericana Sur y el pueblo de Julio C.
Tello, “El Barrio de los Chicharrones”

Ademas, la Municipalidad de Lurin se compromete a evaluar y gestionar de ser posible la apertura
de una entidad bancaria, ya sea una Caja Municipal de Ahorro y Crédito o una Entidad de Desarrollo
a la Pequefia y Micro Empresa (EDPYME), ambas entidades que se apertura con tan solo un capital
de S/. 678,000.00. Con esto, se plantea incentivar y priorizar a los jovenes emprendedores y los
negocios en todo el distrito de Lurin, pero sobre todo aquellos a los alrededores del proyecto
“Malecén del Rio Lurin” incentivando asi un desarrollo de negocios alternativos a la industria,
enfocados en tecnologias limpias y sostenibles, de produccion agricola y acuicola intensivas de
exportacion y modernas como lo son la crianza y engorde de tilapias y hatcheries para satisfacer |a
demanda local de pescado (tomando como prioritarios a los antiguos pescadores de Lurin,
déndoles una oportunidad de cambio de giro de negocio ante una pesca artesanal local en
decrecimiento); la produccién agricola en base a sistemas hidropdnicos y verticales; la producciéon
y mantenimiento de plantas ornamentales destinadas al embellecimiento de las viviendas y
espacios publicos de Lima (viveros); la produccién de hongos para consumo humano (puesto que
Lurin cuenta con el habitat ideal para éstos), el incentivo a albergues de perros y animales; entre
otros proyectos de desarrollo y emprendimientos de los jévenes bajo los nuevos modelos de
empresa sostenible, tecnolégica y amical con el medio ambiente. Asi, bajo este modelo de
promocion de negocios, focalizado en los alrededores del proyecto “Malecén del Rio Lurin”, se
pretende incentivar una serie de negocios que generaran automaticamente un incremento del
valor del terreno, una plusvalia urbana, un ordenamiento territorial amigable con el ambiente, y
espacios abiertos verdes que embellecerdn la vecindad del proyecto “Malecdn del Rio Lurin”,
generando no solo desarrollo para la vecindad del rio Lurin, sino también oportunidades de
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negocios alternativos y muy productivos, que ayuden a frenar la creciente industria pesada y
contaminante de intereses ajenos al distrito.

Como parte del desarrollo econémico, se ha identificado en Lurin, Lima y el mundo entero, que el
acceso al internet es en estos dias esencial para el crecimiento econdmico y promocién de negocios
y emprendimientos, y es por ello, que la Municipalidad de Lurin, como parte de su proyecto de
tendido de redes de fibra dptica, ya mencionados dentro del capitulo de educacion y turismo, se
compromete a integrar los espacios publicos y focos de desarrollo como el Proyecto “Malecédn del
Rio Lurin” con tendidos de fibra dptica para internet y la provision de puntos estratégicos de WIFI
gratuito y en otros casos de WIFI publico a precios accesibles a la poblacién.

Finalmente, en cuanto a la zona industrial de la Zona A, se plantea gestionar y facilitar el sistema
de Obras por impuestos y trabajar conjuntamente con el Ministerio de Economia y Finanzas, las
industrias y poblacién local la cartera de proyectos necesaria para destinar las obras por impuestos,
de acorde a los planes concertados y presupuestos participativos, incentivando y direccionando asi
ala gran industria a aportar al desarrollo de su distrito y sus necesidades. Enfocado principalmente
a la construccion de pistas y veradas, equipamiento urbano, parque y jardines, y revaloracién de
los espacios culturales y turisticos del distrito.

8.3 Dimension Ambiental
8.3.1 Medio ambiente

Se ha identificado en el diagndstico, que el distrito de Lurin necesita revalorar los espacios
naturales, promover las construcciones seguras, revalorar el patrimonio histérico y cultural,
gestionar e impulsar el equipamiento urbano de acorde a minimizar el riesgo ante desastres
naturales, incentivar y generar un planeamiento de recursos naturales para satisfacer la
demanda futura, un mayor control de contaminacion ambiental de la industria y sector
doméstico, asi como un ordenamiento y control del drea riberefia. Para ello, es necesario
ordenar el territorio en armonia con el medio ambiente y la inversidn privada, revalorar los
espacios naturales, consolidar el saneamiento fisico-legal, promover las construcciones seguras
en coordinacion con Defensa Civil e INDECI, dotar de adecuada infraestructura de
equipamiento urbano que minimice el impacto en el medio ambiente, reducir el déficit de los
servicios basicos y programar la atencion a la demanda de recursos natrales futura. Asi pues, la
Municipalidad de Lurin en este Plan de Gobierno, se compromete a priorizar como eje central
de solucion a los problemas medio ambientales, el proyecto del “Malecén del Rio Lurin” e
integrar como temas o problematicas transversales todo lo mencionado. Asi también, se
planteardy ejecutara la obra de “filtro del rio Lurin” a la altura del limite riberefio con el distrito
de Pachacamac, instalando un sistema de filtro o rejillas que impida el paso de los desechos
sélidos, plasticos y otros, provenientes de los distritos aguas arriba del rio Lurin. Con esto se
pretende concientizar a la poblacion de los distritos vecinos (en este caso Pachacamac) sobre
su contaminacién ambiental, e incentivar a que hagan lo mismo en su limite con Cieneguilla, y
esperemos Cieneguilla con Huarochiri, y asi sucesivamente entre todos los distritos aguas
arriba del rio Lurin, disminuyendo asi la contaminacion del rio Lurin en toda su cuenca, y
liderando con ello un necesario proceso de concientizacion ciudadana.

Se ha identificado también que existe una deficiencia en el equipamiento, gestidén y presencia
de las diferentes entidades del Ministerio de Agricultura y Riego, como lo es la oficina local de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en el distrito; para ello, nos comprometemos a gestionar
y trabajar conjuntamente por un mejor equipamiento de instrumentos de medicion y control
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medio ambiental, asi como una gestiéon integrada de los problemas medio ambientales.
Incentivando una mayor coordinacién y flujo de informacién entre la PNP, Serenazgosy el Area
de Fiscalizacion de la Municipalidad de Lurin, uniendo fuerzas y equipamientos para hacerle
frente a la creciente contaminacion y delitos ambientales, como lo es la creciente construccién
de pozos de agua para uso industrial, agricola, acuicola y doméstico vy silos sin licencia que
generan desbalances y contaminaciéon en nuestros recursos naturales y abastecimiento de
éstos a la poblacion.

8.3.2 Transporte

Se ha detectado del diagnodstico, que el distrito de Lurin requiere de un urgente Ordenamiento
Vial de transito pesado y de transporte de personal (buses empresariales). Para ello, se propone
trabajar conjuntamente con la MML y su plan de horarios para el transito pesado dentro de la
ciudad, limitando asi el horario de ingreso y salida de vehiculos pesados al distrito, incentivando
también el uso de la Autopista Panamericana Sur, aliviando el transito de la Antigua
Panamericana Sur que cruza por el medio de todo el distrito de Lurin.

Asimismo como parte del plan de generacién de ciclo vias de la MML en todos los distritos, la
Municipalidad de Lurin se compromete a desarrollar espacios aptos para el transito de
bicicletas, carretas y vehiculos en base a fuerza animal, descongestionando el trafico local
generado por taxis, colectivos y combis de rutas cortas dentro del mismo distrito, asi como
promover el uso de animales como caballos y mulas entre terrenos agricolas que le daran un
aire especial a la ciudad que refleje la vida campestre, la naturaleza y el cuidado del medio
ambiente.

También se ha detectado un creciente nimero de combis informales que transitan
principalmente por la Antigua Panamericana Sur, para ello la Municipalidad Distrital de Lurin,
se compromete a gestionar y coordinar la adecuada fiscalizacion la Policia de Transito y el
Ministerio de Transportes MTC), controlando y ordenando al transporte informal, antiguo y
contaminante del distrito.

Finalmente, en cuanto al transporte, la Municipalidad de Lurin se compromete a gestionar e
incentivar en coordinacién con las industrias de la Zona A, el adecuado flujo de buses de
transporte de personal hacia estas empresas, que en el momento generan desorden vy
contaminacién por levantamiento de polvo en la vecindad del Puente Arica e ingreso a la Zona
industrial.

8.4 Dimension Institucional

Se ha identificado dentro del diagndstico, en base a la percepcién local, e incumplimiento de Planes
de Gobierno pasados, Planes Concertados del Distrito y los presupuestos participativos
abandonados, que existe una gran componente de corrupcion y falta de transparencia, una falta
de voluntad politica y ejecucién para lograr la vision del distrito, una falta de nivel de gestion y
aplicacion de modelos y sistemas modernos para la gestion municipal y territorial, una falta de
concertacion poblacional, y una desconcentracion de servicios municipales. Para ello la
Municipalidad de Lurin se compromete a retomar el exitoso plan de desconcentracién municipal
iniciado en 1996 y abandonado alrededor de los afios 2007-2010. Para solucionar todos estos
problemas y ejercer mayor soberania municipal sobre nuestro territorio y satisfacer de manera
integrada y concertada las necesidades de la poblacién, se plantea volver a crear y gestionar las
agencias municipales y mesas de desarrollo concertadas integrales en cada una de las Zonas.
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Logrando asi tener un mayor acceso a la poblacién y brindar los servicios administrativos, técnicos
y tributarios correspondientes. Asi mismo, fortalecer la transparencia de gestién institucional a
través de la difusion de informacién, avances y gastos de la municipalidad en cada una de sus
agencias municipales, llegando a una mayor cantidad de gente, informando y educando en cuanto
al componente institucional y de gerenciamiento municipal.

9. TABLA RESUMEN DE PLAN DE GOBIERNO

1. Dimension Social

Problema Identificado

Objetivo Estratégico (Solucidn al
Problema)

Meta (al 2022)

Falta de saneamiento fisico-
legal (territorial)

Desarrollo del saneamiento fisico-
legal y generacion de un catastro real

Realizacion al 100% de un catastro real y
actualizado

Falta de abastecimiento de agua
y desaglie

Desarrollo del saneamiento de agua y
desagle

Realizacién al 100% del proyecto de ingenieria
para agua y desagle de todo Lurin (Planos y
Memorias descriptivas)

Falta de electrificacion
(domeéstica y publica)

Desarrollo del saneamiento de
electrificacion y alumbrado publico

Realizacién al 100% del proyecto de ingenieria
para electrificacion e iluminacion de todo Lurin
(Planos y Memorias descriptivas)

Falta de incentivos deportivos y
mal estado de los centros
deportivos

Incremento del deporte y
mejoramiento de los centros
deportivos

Incrementar los programas de desarrollo
deportivo e incentivos al deporte. Asi como la
mejora del Estadio Guadulfo Silva
(estacionamientos y saneamiento fisico legal del
mismo)

Falta de contenidos culturales y
fomento a la cultura e identidad
local

Incremento de contenidos culturales
e identidad cultural local

Implementacién de la Casa de la Cultura, fomento
de servicios complementarios, generacion de
contenidos culturales, desarrollo del "Barrio del
Artesano", Insercidn artistica en el Proyecto
Malecén del Rio Lurin

Falta de integracién con el
Turismo y capacidad local para
atender al turismo

Capacitacion para el Turismo y
negocios asociados

Desarrollo, actualizacion y seguimiento del Plan
de Turismo local, asi como el avance significativo
del Proyecto Malecdn del Rio Luriny
equipamiento del mismo con contenidos
turisticos y culturales

Creciente nimero de madres
adolescentes, tuberculosis y
SIDA

Reduccién de madres adolescentes,
tuberculosis y SIDA

Reduccidon de madres adolescentes, tuberculosis
y SIDA a través de capacitaciones fortalecimiento
de los CLAS y centros educativos

Déficit de personal profesional,
docente y directivo en centros
educativos

Incremento del nivel académico y
docente

Desarrollo de capacitaciones en educacidn civica,
ciencia y metodologia para la docencia. Asi como
generacion de convenios con universidades para

atraer docentes especializados en diversos temas
de interés local

Déficit de servicios tecnoldgicos
de calidad (internet y wifi)

Bridar de internet de calidad a la
poblacion

Instalacién de fibras dpticas y desarrollo del
programa Wifi gratuito

Jovenes desmotivados
canalizando sus energias en
actividades negativas para la
sociedad.

Reduccién de consumo de drogas y
delincuencia

Integracidn de jovenes desmotivados en grupos
artisticos y/o emprendimientos. Reduccion del
consumo de drogas y delincuencia. Desarrollo de
programas de desarrollo familiar.

Falta de sistema de monitoreo
para la seguridad ciudadana y
gestién coordinada con la PNP y
Serenazgo

Integracion y fortalecimiento
Municipalidad-PNP-Serenazgo-Juntas
Vecinales

Gestién de mayor programas de integracién de
poderes, e instalacidn y gestién de camaras de
seguridad y fibra dptica.
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2. Dimension Econdmica

Problema Identificado

Objetivo Estratégico (Solucion al
Problema)

Meta (al 2022)

Carencia de un plan de
incentivos para mejorar la
infraestructura de los negocios

Mejoramiento de la infraestructura
de negocios

Generacion de un Plan de Incentivos a través
de financiamientos publicos y privados

Ineficiencia en procesos
industriales y falta de
tecnologias modernas.
(Métodos y tecnologias
obsoletas)

Fomento de actualizacién de
tecnologias modernas y amigables
con el medio ambiente

Creacion de cartera de proyectos para Obras
por Impuestos con énfasis en la reduccion
de contaminantes ambientales

Falta de iniciativa por parte de
la municipalidad para organizar
a los contribuyentes

Aumento de integracidn y aporte de
los contribuyentes

Actualizacién de la base de datos de los
contribuyentes y sus atributos (variables),
asi como la generacién de beneficios
municipales para los contribuyentes
puntuales y reales

Carencia de sistemas locales de
financiamiento para los jovenes
emprendedores y negocios
modernos, tecnoldgicos y
sostenibles

Generacion de empleo, personal
capacitado, reduccion de la pobreza
e integracion de los jovenes en los
negocios locales.

Apertura de una Caja Municipal de Créditos
y Débito que priorice los proyectos
modernos, tecnolégicos, y de exportacion,
sobre todo dentro del drea de influencia del
proyecto Malecdn del Rio Lurin

Carencia de acceso a internet y
ancho de banda

Tecnificar los modelos de negocio y
servicios en base al internet

Tendido de fibra dptica distrital y gestion
para el mejoramiento del ancho de banda

Falta de una cartera de
proyectos local para facilitar las
Obras por Impuestos

Desarrollar la zona industrial, en
cuanto a saneamiento,
electrificacidn, equipamiento urbano,
entre otros

Generacion de una cartera de proyectos
para realizacién de obras por impuestos de
acorde a los presupuestos participativos y
Plan de Desarrollo Concertado de Lurin

3. Dimension Ambiental

Problema Identificado

Objetivo Estratégico (Solucidn al
Problema)

Meta (al 2022)

Ineficiencia en proceso de
manejo y gestién de las Lagunas
de Oxidacion y plantas de
tratamiento de aguas residuales

Incremento de la capacidad de
tratamiento de aguas residuales

Gestion para la concesion de las lagunas de
oxidacidén a aquellos que utilicen tecnologias
modernas y eficientes

Pérdida de espacios naturales

Recuperacion de los espacios
naturales

Desarrollo del Proyecto Malecdn del Rio
Lurin, y Proyecto Parque Lineal

Contaminacién ambiental-
industrial

Reduccién de la contaminacidon
ambiental y cuidado de los recursos
naturales para uso futuro

Eliminacién al 100% de los efluentes sin
tratar al rio Lurin (Proyecto Malecén Rio
Lurin), control y fiscalizacién ambiental de
transporte pesado, insumos contaminantes
y basura

Construcciones no aptas para
sismos y terrenos inestables

Reduccién del riesgo ante desastres
naturales o derivados de la accién
humana

Realizacion al 100% del proyecto de
ingenieria de muros de contencidn y avance
con la construccion de los muros de
contencién sobre los poblados categorizados
en mayor riesgo

Contaminacién del rio Lurin

Rio Lurin libre de contaminacién por
las acciones derivadas dentro del
mismo distrito

Construccidn de filtro del Rio Lurin en limite
con Pachacamac, desarrollo del Proyecto
Malecén del Rio Lurin, incremento en
fiscalizacién ambiental, generacion de
planes de concientizacién sobre la
contaminacion, nuestro futuro y nuestros
recursos naturales
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Falta de defensa riberefia y
proteccidn contra desastres
naturales (riberefios)

Reduccién del riesgo ante desastres
naturales, inundaciones, y proteccion
de la Autopista Panamericana Sur
(Puente Rio Lurin)

Generacion de proyecto y avance de defensa
riberefia (Proyecto malecdn del rio Lurin), y
dragado de la parte baja (desembocadura
del rio) generando mayor espacio entre el
espejo de agua y el puente del rio Lurin.

Déficit en equipamiento de
monitoreo ambiental municipal
y de locales afines al Medio
Ambiente (e.g. ANA)

Reduccién de la contaminacién
ambiental e incremento del
conocimiento sobre la contaminacion
en el distrito

Implementacidn y equipamiento adecuado
del drea de medio ambiente de la
municipalidad para controlar y monitorear,
suelos, agua, air, ruido y actividades
humanas dafinas para el medio ambiente y
sus pobladores

Falta de fiscalizacidn y sancién
por delitos ambientales y contra
los animales

Reduccién de la contaminacién
ambiental e incremento del
conocimiento sobre la contaminacion
en el distrito

Implementacion y equipamiento adecuado
del drea de medio ambiente de la
municipalidad para controlar y monitorear,
suelos, agua, air, ruido y actividades
humanas daiinas para el medio ambiente y
sus pobladores

Desorden generalizado en
transporte local

Ordenamiento vehicular

Gestidn e integracion con la policia de
transito para un mejor flujo del transporte.
Ordenamiento de los buses de personal de
la Zona industrial, fomento del uso de la
Autopista Panamericana Sur para transito
pesado

Falta de equipamiento urbano
alternativo al transporte
motorizado vehicular

Ordenamiento vehicular y reduccion
del trafico y accidentes relacionados

Ordenamiento y equipamiento urbano
acorde a los Mototaxis, fomento de
vehiculos alternativos (i.e. Bicicletas,
carretas, animales, entre otros no
motorizados)

4, Dimension Institucional

Problema Identificado

Objetivo Estratégico (Solucion al
Problema)

Meta (al 2022)

Falta de voluntad politica y
cumplimiento de presupuestos
participativos

Incremento de gestion municipal y
desarrollo local

Incorporacion de presupuestos
participativos en la cartera de proyectos de
Obras por Impuestos, capacitaciones de
personal municipal especializado, acceso a
un adecuado servicio psicolégico
empresarial municipal, fomento de
incentivos para el éxito a través de
competencias y concursos inter-Zonas de los
locales municipales.

Falta de planeamiento y gestion

municipal (expresado en el lento
avance y complimiento del Plan

Concertado de Lurin)

Incremento de gestion municipal y
desarrollo local

Incorporacion de expertos en planificacion y
gestion dentro de la planilla municipal, y
fomento de planes a largo plazo de
desarrollo urbano

Concentracion municipal (falta
de desconcentraciéon municipal
en todo el territorio distrital)

Desconcentracion municipal

Re-apertura de 5 locales municipales en las 5
Zonas del distrito debidamente equipados y
gestionados

Falta de personal capacitado en
gestién, planeamiento y
desarrollo, bajo los modelos
actuales y modernos que
plantea la ciencia

Incremento de desarrollo y
satisfaccion de la demanda local de
servicios municipales

Capacitaciones e Incorporacion de
conceptos del Planeamiento Urbano,
Gestion de Proyectos, Gestion Adaptativa y
las Dimensiones Humanas dentro de toda
acciéon municipal

Plan de Gobierno 2019-2022 Distrito de Lurin

Pagina | 26




S

- DEMOCRACI
[|| owecTR

10. COMENTARIOS FINALES

Este Plan de Gobierno toma la informacion diagnosticada dentro de los Planes Concertados de Lurin
para los periodos 2012-2021 y 2017-2021, asi como reconocer el gran valor de los proyectos vy
programas propuestos, pero también identifica que es de suma importancia darle otra vision a la
gestion para la realizacion de éstos, y generar desarrollo. Hasta el momento, cada problemética, ya sea
falta de agua y desagle, electrificacidén, equipamiento urbano, saneamiento fisico territorial, de
educacidn, salud, entre muchos otras, ha sido tratada de manera independiente y directa, tratando de
solucionar Unicamente el problema especifico. Asi pues, este método para abordar problemas y darles
solucion genera una gran cantidad de proyectos y programas que, si es analizado tomando en cuenta
la tendencia local distrital de crecimiento poblacional y expansién urbana, demuestra un déficit en la
provision o satisfaccion de la demanda local de desarrollo. Con esto queremos decir que, atacando cada
problema independientemente, como la construccion de una pista, la electrificacion de un pueblo
(o parte del mismo), la apertura de un colegio, el recojo de basura de un sector prioritario, entre otros,
sin tomar en cuenta la ventaja de generar proyectos integrales bajo los tres conceptos de gestion:
Gestidn adaptativa, Gerenciamiento de Proyectos, y las Dimensiones Humanas, jamas solucionard la
totalidad de la problematica y mucho menos generard desarrollo real en el distrito, sino estaremos
siempre un paso atras de la demanda de desarrollo y servicios basicos.

Para ello, se ha identificado que Lurin cuenta con un gran eje integrador, su rio, que cruza los cinco
kilbmetros de ancho perpendicular al litoral, que genera influencia sobre una gran drea a ambos lados
del mismo, y divide actualmente el distrito en dos grandes sectores, el sector turistico y el sector
comercial e industrial. Asi pues, con la apertura del MUNA y los grandes esfuerzos tanto nacionales
como locales de fomentar y fortalecer el turismo como eje central econdémico de muchas regiones del
pais, se debe tomar este gran eje integrador como nucleo y punto de partida para la generacién de
desarrollo, logrando asi una mayor integracion del distrito, mejorando fisicamente el distrito y dando
valor a sus tierras que sera de gran beneficio para sus pobladores, asi como utilizando esta oportunidad
para generar un nodo dentro del circuito del desarrollo que integre los dos grandes sectores del distrito
(el turistico y el industrial-comercial).

Lurin cuenta con una gran posibilidad de cambiar la cara del distrito y ser realmente un modelo para la
nacion, mientras que los valles del rio Rimac y Chillén en su paso por la ciudad de Lima ya se encuentran
muy complejos urbanisticamente para realizar cambios y mejoras significativas. Por ello, Lurin, el Ultimo
valle verde de Lima, debe no solamente enfocarse en el desarrollo urbano, sino generar y fortalecer
una identidad de acorde a la sostenibilidad ambiental y ecoldgica que lo caracteriza.

“Las intensas presiones humanas sobre los ecosistemas acudticos en areas urbanizadas han conducido
a importantes cambios cuantitativos, cualitativos y ecoldgicos, que afectan su estructura, funciones,
servicios y salud. La calidad y, consecuentemente, la salud ecolégica / integridad del ecosistema de
cualquier corriente de agua dada estan negativamente correlacionadas con la intensidad de
urbanizacion en la cuenca hidrografica circundante (Miltner et al.2004, Oliveira y Cortes 2006). Dado
gue un ecosistema saludable es crucial para proporcionar servicios a la sociedad y el medio ambiente
natural, el disefio de estrategias viables para lograr y mantener la salud de los ecosistemas es un desafio
clave para la sociedad en el futuro (Lu et al., 2015).”%°

Para mantener y mejorar la salud del ecosistema, deben disefiarse estrategias urbanas que promuevan
la sostenibilidad socio-ecoldgica. Deben basarse en la comprensidn de las interacciones mutuas dentro

20 73haria, L, et al. (2016)
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de los sistemas socio-ecoldgicos y deben incluir acciones preventivas dirigidas a mantener la vitalidad
de los ecosistemas (Lu et al., 2015).%!

Asi pues, Lurin se encuentra hoy en una condicion de desarrollo muy similar, y nos atrevemos a decir
en ventaja, que las grandes ciudades del mundo que han cambiado su cara enormemente con tan solo
la aplicacién de los tres conceptos basicos planteados en este Plan de Gobierno y la gran voluntad
politica de hacer real el cambio por el bien de sus pobladores. Asi, tenemos como excelentes ejemplos
el desarrollo del paseo maritimo y la expansién urbana ordenada de Barcelona, el malecdn del rio Tajo
en Lisboa, el borde costero de rio Duero y el cuidado de su patrimonio en Porto, Portugal, el desarrollo
de la ciudad y gestion en base al rio Sena en Paris, el Danubio en Viena y Budapest, y el rio Moldava
Praga, y la diferencia con Lurin y Lima no es el dinero, sino la visidn, la gestién y la cultura de la gente.??
Pues, fuera de personal técnico y profesional capacitado para realizar el planeamiento y ejecuciones
del cual contamos con muchos, se requiere Unicamente de una gran voluntad, dedicacién e interés por
el bienestar de sus pobladores y extenso amor al territorio para lograr ese gran paso que es pasar de
solamente satisfacer necesidades a generar grandes oportunidades.

211dem
22 Ruiz de Somucurcio, J. (2018). Campafia Municipal: ¢Cudl Realidad?. Revista Caretas. Mayo24, 2018
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