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PRESENTACION

Las razones que mueven a Peruanos Por el Kambio a postular en el
presente proceso electoral, es porque cuentan con la participacién de un
destacado equipo de profesionales, que ademas de su conocido carifio y
entrega a la region Lambayeque, tienen interés por resolver los problemas
gue aquejan a nuestra region.

Como ciudadanos, conocen de cerca la coyuntura social y econémica de
la region y frente a ello plantean alternativas, que distan mucho de ser una
lista de promesas infundadas, sino que se desprenden del conocimiento y
evaluacion técnica de la problematica regional.

Es asi que junto a un equipo multidisciplinario y lideres regionales hemos
plasmado en un plan de trabajo, que respeta y respalda los procesos
participativos para la elaboracion del Plan de desarrollo Concertado
Regional de Lambayeque, las alternativas al desarrollo de la region 2019-
2022, buscando que durante la gestion de gobierno regional se haya
aportado a consolidar que la region Lambayeque, sea el nodo articulador
del nor oriente peruano, con un territorio ordenado, competitivo y
sostenible, con alto nivel de institucionalidad, en un marco de
equidad y justicia social.

El plan de gobierno regional que se presenta esta estructurado en cuatro
(4) ejes: Nodo articulador del nor oriente peruano; Territorio ordenado,
competitivo y sostenible, Alto nivel de institucionalidad; Equidad y justicia
social, los mismos que estan articulados con la politica nacional y regional.

Finalmente, el suefio de los lambayecanos de ver a su territorio moderno
y ordenado, no solo dependera de la gestion de sus gobernantes, sino de
la participacion activa de cada uno de los ciudadanos, que con la misma
fuerza que forj6 Sipan y Sican, podemos honrar la gesta de Aguirre,
de Quifidnes, Ferré, Torres Paz y al civismo de Ortiz, Iturregui paradigmas
de Peruanidad.

Lambayecano, que esa estela de luz nos inspire un esfuerzo, una meta,
un ideal, trabajar por tu eterna grandeza con amor y fervor regional.

Comité de
Plan de Gobierno PPK
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Nuestro Plan de Gobierno 2019-2022 y la actividad politica del partido Peruanos por el
Kambio (PPK) se fundamental en una clara posicidén doctrinaria, ética y filoséfica, respecto
a los principios de libertad y equidad que deben guiar las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos; dicha posicion estd descrita en el manifiesto politico del partido y la
presentamos a continuacién:

Fundamento Doctrinario:

#+ Creemos en el respeto de la dignidad de la persona humana como condicidn
fundamental del bienestar social. Creemos que es rol primordial del Estado generar
condiciones para asegurar a todos los ciudadanos derechos esenciales e instituciones
representativas que garanticen igualdad de oportunidades y el ejercicio de su libre
iniciativa.

#+ Consideramos que no es suficiente que el Estado genere la infraestructura fisica y la
regulacién juridica indispensable para que todos tengan acceso a los beneficios de un
mercado econdmico competitivo. Un Estado que garantice libertad e igualdad de
oportunidades no puede ser indiferente ante la marginacién y las necesidades de
bienestar que afectan a la gran mayoria de la poblacion. Al Estado le corresponde
asegurar una educacién y un servicio de salud de calidad, seguridad y servicios basicos
eficientes, al alcance de todos. Es la responsabilidad del Estado promover bienestar y
equidad social de una manera que sea viable en el largo plazo.

4 Creemos que el Estado debe consolidar el sistema democratico, respetar la Constitucién
y las leyes y garantizar los derechos y libertades fundamentales que permitan un
ejercicio libre de la ciudadania, la prensa y los sectores productivos. Esto implica
también un sistema juridico e institucional donde primen la honestidad, la
transparencia, la eficiencia, la mas alta funcion basada en el mérito, la vocacién de
servicio y la solidaridad con los mas necesitados.

Principios y valores:

1. El reconocimiento del ser humano y de la ciudadania, libre, efectiva y plena, como
elementos centrales de la organizacion social y base primordial de todas las obligaciones
morales, politicas y econdmicas del Estado.

2. La solidaridad, la libertad, la igualdad y la justicia social como valores fundamentales
para el desarrollo individual y colectivo de nuestra sociedad.

3. El resguardo de la pluralidad, el progreso, la democracia, la modernidad y la inclusién
social, como sustento de nuestras propuestas de gobierno.

4. La defensa de la democracia representativa y la participacidn inclusiva sin distincién de
sexo, raza, condicion fisica, credo religioso, condicién econdmica y social.

5. La defensa de los valores morales y éticos que inspiran el humanismo y los que
reivindican el Estado contra todo abuso y discriminacidn contra mujeres, nifios, adultos
mayores y personas discapacitadas.

6. El fortalecimiento de nuestra identidad como nacién pluricultural y de hondas raices
ancestrales, incluyendo la defensa de las tradiciones, idiomas y costumbres de nuestras
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poblaciones originarias, como parte de los principios, valores y normas rectoras que
inspiran nuestra tradicidn constitucional y democratica.

7. La preservacion del medio ambiente y la defensa de nuestro derecho y el de las futuras
generaciones a disfrutar del mismo.




||
MARCO REFERENCIAL
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Con la propuesta de gobierno que se presenta se busca:
i) Generar la credibilidad y efectividad de la gestidn regional.

ii) Fomentar el “Sentido de Pertenencia” y el “Involucramiento por Compromiso”,
de toda la ciudadania lambayecana.

iii) Valorar el rol de los hombres, las mujeres y jovenes en el proceso de desarrollo
regional.

Los enfoques que rigen esta propuesta de gobierno son:
4+ Desarrollo Territorial

Entiende el desarrollo regional como un proceso de construccién social del entorno,
impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacién de las fuerzas
econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio.

4+ Derechos Humanos

El enfoque basado en los derechos humanos se centra en los grupos de poblacion
gue son objeto de una mayor marginacién, exclusién y discriminacién. Este enfoque
a menudo requiere un analisis de las normas de género, de las diferentes formas de
discriminacion y de los desequilibrios de poder a fin de garantizar que las
intervenciones lleguen a los segmentos mas marginados de la poblacién.

4+ Gestion del Riesgo de Desastres

Como enfoque que busca construir ciudades resilientes; en las que los desastres sean
minimizados por viviendas y barrios con infraestructura y servicios adecuados; donde
el gobierno local o regional vele por el bienestar de los ciudadanos de manera
responsable y eficiente, destinando recursos necesarios para el desarrollo de
capacidades asegurando la gestién y la organizacién de la ciudad; donde las
autoridades y la poblacidon conocen y comprenden sus amenazas, identifican sus
puntos vulnerables y las asocian a eventos naturales; empoderandose para
participar, decidir y planificar de manera integral con sus representantes formas y
medidas para anticiparse a los desastres y salvaguardar viviendas, bienes, patrimonio
cultural, rigueza medioambiental y recursos econdmicos; asimismo una ciudad con
una buena GRD.
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La formulacion de la visidon de desarrollo regional es el resultado de las aspiraciones de los
distintos actores de desarrollo, que plantean sus propuestas en espacios de concertaciony
participacion ciudadana, promovidas por el Estado; y en este caso por el Gobierno Regional
de Lambayeque.

Peruanos Por el Kambio, es respetuoso de los procesos participativos y acuerdos
concertados promovidos en el ambito regional, en tal sentido considera que la vision de
desarrollo del Plan de Gobierno que propone, no puede ser distinta al Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Lambayeque 2030, que fue aprobado por el Consejo Regional
mediante Ordenanza Regional emitida el pasado 10 de mayo del presente ano.

En tal sentido, la visién de desarrollo regional, con un horizonte de planificacién al 2030, se
concibe de la siguiente manera:

Lambayeque, nodo articulador del nor oriente peruano,
con un territorio ordenado, competitivo y sostenible, con
alto nivel de institucionalidad, en un marco de equidad y

justicia social

Es decir, el planteamiento de desarrollo se compone de 04 aspectos que se describen a
continuacién:

4+ Nodo articulador del nor oriente peruano

Pone en evidencia el interés que existe en el departamento por continuar con la
construccién de la infraestructura que le permita interconectar las diversas zonas de
su territorio y de este con el resto de departamentos del pais, con la finalidad de evitar
la concentracién de las actividades econdémicas, la pérdida de competitividad, la
polarizacidon espacial y la desigualdad social en favor de la descentralizacién, la
reduccién de los costos de transaccion, la equidad territorial y la cohesién social.

La provisidn de infraestructura esta intimamente relacionada con el desarrollo de la
sociedad que lo habita; por ello, su insuficiencia constituye una restriccion severa para
la mejora del bienestar material de la sociedad.

%+ Territorio ordenado, competitivo y sostenible

Hace referencia a la aspiracién que tiene el territorio de Lambayeque por impulsar
nuevas actividades productivas en las que cuenta con ventaja comparativa, a fin de
gue se conviertan en motores adicionales de crecimiento econémico y de generacion
de empleo digno para la poblacion.

Destaca también la preocupacion que existe en el departamento por el cuidado del
medio ambiente, entendido como un sistema compuesto por elementos fisicos,
guimicos y bioldgicos, de origen natural o antropogénico que rodean a los seres vivos
y determinan sus condiciones de existencia.
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De otro lado, este componente también hace hincapié en el control permanente de
los factores de riesgo de desastres, considerando que un porcentaje significativo de la
poblaciéon lambayecana habita en zonas vulnerables.

Alto nivel de institucionalidad

Se refiere a la responsabilidad que tiene el Estado de proveer a los ciudadanos, con un
estandar de calidad adecuado, los servicios que estos demandan, dentro de un marco
de transparencia en el manejo de los recursos publicos.

De otro lado, este componente también atafie a la obligacién del Estado de garantizar
el respeto a la participacion de la ciudadania en los temas de interés publico,
considerando que su intervencion en la toma de decisiones contribuye a mejorar la
gestidn publica.

Equidad y justicia social

Orientado a resaltar la importancia de la defensa de los derechos inherentes de toda
persona, sin distincidn de sexo, origen étnico, color de piel, religién, lengua o cualquier
otra condicion.

Asimismo, este componente proyecta la preocupacion que existe en el departamento
por contribuir a la superacion de la pobreza en determinados grupos de la poblacidn,
cuya situacion de vulnerabilidad no les permite satisfacer sus necesidades bdasicas
(tales como alimentacion, salud, etc.) e impide el desarrollo de capacidades.

Describe la importancia que la prestacién universal de servicios sociales basicos (como
educacidn, salud, agua, saneamiento y seguridad publica) tiene sobre las condiciones
de vida de la poblacidn; en particular, se distinguen los efectos positivos sobre la
reduccion de la vulnerabilidad estructural y la igualdad de oportunidades.
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EQUIDAD Y
JUSTICIA SOCIAL

1. Articulacion con politicas internacionales, nacionales y regionales

a.

b.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

4+ Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

4+ Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

4+ Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

4+ Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

4+ Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias.

4+ Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos.

4+ Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

4+ Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
Acuerdo Nacional
4+ Objetivo Il: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica 10. Reduccidn de la pobreza.
Politica 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién.

Politica 12. Acceso universal a una educacidon publica gratuita y de calidad vy
promocién y defensa de la cultura y del deporte.

Politica 13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.
Politica 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
Politica 15. Promocidn de la seguridad alimentaria y nutricion.

Politica 16. Fortalecimiento de la familia, proteccidn y promocién de la nifiez, la
adolescencia y la juventud.
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c. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario

%+ Eje Estratégico 1: DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
Objetivo especifico 1: Vigencia plena y efectiva de los derechos fundamentales.
Objetivo especifico 2: Acceso garantizado a una justicia auténoma, independiente,
transparente, confiable, moderna, eficiente, eficaz y predecible.

Objetivo especifico 3: Consolidacidon de la institucionalidad democratica y de la
participacion ciudadana.

Objetivo especifico 4: Reduccién de las inequidades y de la pobreza y la pobreza
extrema.

+ Eje Estratégico 2: OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS.

Objetivo especifico 1: Acceso equitativo a una educacion integral que permita del
pleno desarrollo de las capacidades humanas en sociedad.

Objetivo especifico 2: Acceso universal a servicios integrales de salud con calidad.
Objetivo especifico 3: Nutriciéon adecuada para infantes y madres gestantes.

Objetivo especifico 4: Acceso universal de la poblacién a servicios adecuados de agua
y electricidad.

Objetivo especifico 5: Mejoramiento de las condiciones habitacionales de la
poblacién y acceso a una vivienda digna para las familias que carecen de ella.

Objetivo especifico 6: Mejoramiento de la gestion y prevision de la seguridad
ciudadana.

Objetivo especifico 7: Convertir a los beneficiarios de programas sociales en agentes
productivos de bienes y servicios.

d. Plan de Desarrollo Regional de Lambayeque 2030

4+ Objetivo Estratégico 01: Mejorar la calidad educativa de la poblacién estudiantil del
departamento de Lambayeque.

4+ Objetivo Estratégico 02: Mejorar la salud de la poblacién del departamento de
Lambayeque.

4+ Objetivo Estratégico 07: Incrementar el acceso de la poblacién a una vivienda digna.

#+ Objetivo Estratégico 10: Reducir brechas de desigualdad de oportunidades en la
poblacién del departamento de Lambayeque.

e. Competencias Regionales
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4 Competencias constitucionales
- Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria,
industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a Ley
- Promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los planes y programas
correspondientes.

4+ Competencias exclusivas
- Planificar el desarrollo integral de su regidn y ejecutar los programas
socioecondmicos correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo.
- Concretar acuerdos con otras regiones para el fomento del desarrollo econdmico,
social y ambiental.

4+ Competencias compartidas

- Educacién. Gestion de los servicios educativos de nivel inicial, primaria,
secundaria y superior no universitaria, con criterios de interculturalidad
orientados a potenciar la formacion para el desarrollo.

- Salud publica.

- Participacién ciudadana, alentando la concertacion entre los intereses publicos y
privados en todos los niveles.

2. Caracterizacion de la Problematica
2.1.Poblacion

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica (INEI),
Lambayeque al afio 2015 tuvo una poblacion de 1°260,650 habitantes, de la cual
857,405 habitantes pertenecen a la provincia de Chiclayo (68% del total departamental),
seguido de Lambayeque con 296,645 (23% del total departamental) y Ferrefiafe 106,600
(9% del total departamental).

Otro dato resaltante, precisa que el departamento Ilambayecano es
predominantemente urbano, puesto que el 84% del total de habitantes se concentra en
las ciudades capitales de Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe. La poblacién rural equivale
al 16% de la poblacién total y se localiza principalmente en las provincias de
Lambayeque y Ferreiiafe.

En cuanto a los grupos de edad, el 27.13% de la poblacién se encuentra comprendida
entre 0 y 14 afos; el 65.65% entre 15 y 64 afios; y el 7.23% entre los 65 y mds afos.
Asimismo, muestra una distribucion casi equitativa de su poblacién por género: el
48.57% del total de la poblacién son varones y el 51.43% son mujeres.
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2.2.Poblacién Econdmicamente Activa

En el afio 2015, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) lambayecana, entre los 14
afios a mas, alcanzé 635,700 personas, que representa el 50.43% de la poblacion total y
el 68.98% de la poblacidn en edad de trabajar, segln los datos de la Encuesta Nacional
de Hogares, Condiciones de Vida y Pobreza 2015.

Al destacar las edades de la PEA ocupada, se tiene que el 33.5% esta comprendida entre
los 15y 29 afos y otro 30.7% entre los 30 y 44 afios de edad.

El informe de la ENAHO 2015, destaca que el 96.85% PEA (615,700 personas) se
encontraban ocupada; pero sélo el 22.85% estaban adecuadamente empleadas y el
77.13% se encontraban en situacion de subempleada (474,900 PEA ocupada).

Respecto a las caracteristicas del sub empleo, resalta los bajos ingresos y el nUmero de
horas trabajadas.

2.3.Pobreza

Segun informacién de Reportes del Ministerio de Economia y Finanzas indican que el
nivel de pobreza en Lambayeque al ailo 2015 es de 23.52%.

Cuadro N2 01
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Listado Indicadores Utilizados en el Agrupamiento por Necesidades y Recursos y
Grupos de Pertenencia.

- o TOTAL DE
9 .
DEPARTAMENTO /"difgr‘:it::m" '”;l']‘::;:':);el CANON ADUANAS FOCAM REGALIAS FONCOR RECURSOS NSCRE%FI’SA%EES sggjég';
P DETERMINADOS
Muy Alta
AMAZONAS 26.80% 49.39% 1,241 0 0 10| 66,995,781, 66,097,032 " " Menos RR
ANCASH 28.20% 26.83%| 105,688,816 0 0 3,729,872 8,724,131 118,142,820| Alta Necesidad  |RR Medios
Muy Alt:
APURIMAC 34.80% 49.11% 371,399 0 0 5,003,225 68,248,361 73,622,985 Ne”c‘gsi dz ) RR Medios
AREQUIPA 12.20% 1271%| 52,614,828 0 of 25219268] 19,516,039 97,350,135| Necesidad Media |RR Medios
Muy Alt:
AYACUCHO 41.40% 52.13% 1,856,459 of 25175063 1,755,713 47,382,597 76,169,832 Ne”cyesi dz ) RR Medios
Muy Alta
CAJAMARCA 30.80% 56.13%| 53,574,270 0 0 6,385,136 5,144,633 65,104,038 ¢ " Menos RR
CALLAO 7.50% 20.86% 1,821,301 172,760,560 0 0 208,250 174,790,200| Necesidad Media [Mas RR
CUsCo 38.40% 23.61%| 378,168,114 0 of 12484171 6,600,382 397,252,667|Necesidad Media |Mas RR
Muy Al
HUANCAVELICA 53.60% 49.00%| 15,200,026 of 17,319,432 934,001] 60,145,603 93,689,061 Ne”cyesi;z ) RR Medios
HUANUCO 39.20% 44.95% 67,729 0 0 281,833 69,851,750 70,201,312[Alta Necesidad  |Menos RR
ICA 10.30% 6.00%| 30453435 of 18351543 3,726,380 7,030,553 59,561,910{ Necesidad Media [Menos RR
JUNIN 33.70% 23.52% 7,944,998 0 0 3,729,688] 18,298,182 29,072,868| Necesidad Media [Menos RR
LA LIBERTAD 27.20% 3269%| 60,727,084 0 0 6,066,640 15794142 82,587,874| Alta Necesidad  |RR Medios
LAMBAYEQUE 18.20% 23.52% 3,749 0 0 of 37077514 37,081,263| Necesidad Media [Menos RR
LIMA METROPOLITANA 8.60% 15.20%| 20,233,391 of 18143103 4,467,016 9,635,145 52,478,655| Necesidad Media |Menos RR
LIMA PROVINCIAS 5.84% 16.25% 2,567,311, 0 0 466,603] 35,678,431 38,712,435|Necesidad Media |Menos RR
LORETO 29.10% 38.82%| 91,562,241 0 0 0 4,313,403 95,875,645|Alta Necesidad  |RR Medios
MADRE DE DIOS 12.50% 3.50% 133,304 0 0 of 32432318 32,565,623| Necesidad Media [Menos RR
MOQUEGUA 5.10% 12.01%| 45,684,816 0 0 6,865,086| 32,001,615 84,551,518 Necesidad Media [RR Medios
PASCO 38.40% 50.60% 13,754,084 0 0 4,106,157 30,269,542 57,129,783 xe”cye:';aa ] Menos RR
PIURA 23.00% 37.41%| 99,434,026 0 0 63,245| 84,706,780 184,204,051| Alta Necesidad | Mas RR
PUNO 27.30% 38.77%| 27,996,364 0 0 5,027,831 6,223,063 39,247,258| Alta Necesidad | Menos RR
SAN MARTIN 28.20% 31.79% 260,134 0 0 37,149 1,296,500 1,503,783|Alta Necesidad ~ |Menos RR
TACNA 2.10% 17.0m%| 40,801,842 0 0 6,578,257 7,820,396 55,200,495| Necesidad Media [Menos RR
TUMBES 13.50% 13.20%| 42,567,033 0 0 0 5,194,110 47,761,144| Necesidad Media [Menos RR
UCAYAL 29.90% 13.28%| 33,281,407 0 7,284,083 0 740,779 41,306,269| Necesidad Media [Menos RR

Fuente: MEF — 2017.

En el afio 2015, Ferrefiafe continda siendo la provincia con mayor indice de pobreza (31.16%)
seguido de Lambayeque (19.79%) y Chiclayo (11.78%).

Cuadro N2 :02
Incidencia de Pobreza de Lambayeque por Provincias

%
o Incidencia de
DEPARTAMENTO |PROVINCIA desnutricion Ipobreza total
cronica
LAMBAYEQUE CHICLAYO 13.31% 11.78%
Fuente: MEF —2017. ~
LAMBAYEQUE FERRENAFE 47.81% 31.16%
LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE 34.50% 19.79%
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Cuadro N2:03
Incidencia de Pobreza de Lambayeque por Distritos.

Intervalo de Confianza al

. o . . Poblacifb’n 95% de la Pobreza Total Grupo Robustos
Ubigeo Provincia Distrito proyeccion
junio 2015 1/ Inferior Superior por Departamento

140202 Ferrenafe Canaris 14,516 85.6 94.9 1
140203 Ferrenafe Incahuasi 15,518 76.8 86.5 2
140310 Lambayeque Salas 12,999 60.1 73.2 3
140306 Lambayeque Morrope 46,046 35.9 46.8 a4
140302 Lambayeque Chochope 1,139 26.9 55.8 4
140206 Ferrenafe Pueblo Nuevo 13,404 34.4 443 a4
140101 Chiclayo Chiclayo - Grupo 3 24,854 33.8 443 a4
140105 Chiclayo José Leonardo Ortiz - Grupo 3 38,338 33.6 43.6 4
140309 Lambayeque Pacora 7,190 28.8 45.7 4
140114 Chiclayo Santa Rosa 12,687 31.3 42.9 4
140307 Lambayeque Motupe 26,409 30.9 40.5 4
140108 Chiclayo Monsefu 31,847 30.1 37.5 5
140205 Ferrenafe Pitipo 23,572 26.2 37.0 5
140201 Ferrenafe Ferrenafe 35,360 27.7 34.6 5
140312 Lambayeque Tuacume 22,805 25.5 36.8 5
140304 Lambayeque Jayanca 17,523 25.9 35.6 5
140103 Chiclayo Etén 10,571 25.4 35.7 5
140308 Lambayeque Olmos 40,642 26.0 34.7 5
140204 Ferrenafe Manuel Antonio Mesones Muro 4,230 21.3 38.4 5
140305 Lambayeque Mochumi 19,158 24.0 34.0 5
140311 Lambayeque San José 16,172 23.6 33.5 5
140303 Lambayeque Hlimo 9,328 221 34.6 5
140111 Chiclayo Picsi 9,782 21.9 33.9 5
140115 Chiclayo Sana 12,288 20.9 32.7 5
140117 Chiclayo Patapo 22,452 23.1 29.9 6
140107 Chiclayo Lagunas 10,234 21.9 30.8 6
140110 Chiclayo Oyotun 9,854 18.8 32.4 6
140102 Chiclayo Chongoyape 17,940 20.4 27.2 6
140105 Chiclayo José Leonardo Ortiz - Grupo 2 70,389 20.4 26.0 6
140116 Chiclayo Cayalti 15,967 18.3 27.5 6
140101 Chiclayo Chiclayo - Grupo 2 46,816 17.2 23.4 7
140113 Chiclayo Reque 14,942 15.6 24.1 7
140301 Lambayeque Lambayeque 77,234 17.2 22.4 7
140118 Chiclayo Pomalca 25,323 14.7 21.5 8
140112 Chiclayo Pimentel 44,285 12.8 18.6 8
140106 Chiclayo La Victoria 90,546 13.3 17.7 8
140119 Chiclayo Pucala 8,979 10.4 18.7 8
140109 Chiclayo Nueva Arica 2,338 6.9 21.4 8
140120 Chiclayo Tuman 30,194 11.9 16.2 8
140104 Chiclayo Etén Puerto 2,167 6.5 16.4 9
140105 Chiclayo José Leonardo Ortiz - Grupo 1 84,505 8.5 11.5 9
140101 Chiclayo Chiclayo - Grupo 1 220,107 5.9 7.9 10

Nota: En los distritos en los que fue posible distinguir de manera robusta hasta 3 grupos de pobreza, se ha agregado
al nombre del distrito el sufijo grupo 1(menos pobre), grupo 2y grupo 3 (mas pobre).

1/ Poblacion Proyectada a Junio del 2015
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI - Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013

2.4.Calidad de la educacion

En Lambayeque, existen indicadores que nos reflejan inequidad y exclusion en el acceso
a la educacién. Segun el Censo 2007, tenemos, por ejemplo que la asistencia escolar de
primaria en hombres y mujeres es casi pareja, pero desigual en la secundaria cuyas tasas
de asistencia escolar mas bajas se dan en las provincias de Ferrefiafe (86.6% hombres y
82.0% mujeres) y Lambayeque (84.3 hombres y 76.9% mujeres).
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Entre las dreas urbanas y rurales existen todavia diferencias para los dos niveles
educativos, destacando la menor asistencia escolar en las zonas rurales de las provincias
de Lambayeque y Ferrefiafe.

Un alto porcentaje (97.9%) de la poblacién de 6 a 11 aios se encuentra incorporada en
el sistema educativo, no asi la poblacion de 3 a 5 afios (69.2%) y la de 12 a 16 afios
(83.5%) que estan bajos respecto a lo alcanzado en otras regiones similares del pais. Asi
mismo, mas de 3 mil nifios y nifias de 6 a 11 afios no acceden al sistema educativo; lo
mismo sucede con alrededor de 20 mil adolescentes de 12 a 16 afios (16.5%).

El analfabetismo existente sigue afectando mas a las mujeres (9.1%) que en hombres
(3.7%); y mayoritariamente en el area rural, con mayor medida en la provincia de
Ferrefiafe (zona andina).

Actualmente existe un Proyecto Educativo Regional al 2021, que constituye la guia de
politica educativa regional articulada al PDRC del departamento de Lambayeque. Sin
embargo, no es gestionado integralmente por lo que no se han conseguido resultados
6ptimos en los logros de los aprendizajes.

De otro lado, datos actualizados recogidos de la Prospectiva Territorial de Lambayeque
al 2030 del Gobierno Regional de Lambayeque — 2017, reflejan la siguiente realidad:

4+ Destreza matematica en 2° grado de primaria

Segun la informacion del Sistema de Consultas de Resultados de Evaluaciones
Censales (SICRECE), del Ministerio de Educaciéon (MINEDU), el nivel satisfactorio en
matematica de los estudiantes de 2do grado de educacidn primaria paso de 8.01%
en el afio 2007 al 21.9% en el afio 2015, es decir, en nueve afios se incrementd en
13.89 puntos porcentuales, con caidas pronunciadas entre los afios 2010y 2012. Los
afos 2013 y 2014 los niveles crecen significativamente para mostrar un ligero
decrecimiento en el afio 2015 respecto al afio 2014.

A pesar de los logros de aprendizajes obtenidos en matematicas en los ultimos afios,
debemos manifestar, sin embargo, que aun se encuentran muy por debajo del 50%
del total de la poblacién censada, situacién que se origina por diversas causas: bajo
nivel nutricional del nifio/nifia, inadecuadas estrategias de ensefianza-aprendizaje,
incumplimiento del Disefio Curricular Nacional, bajos salarios de docentes, entre
otros.

#+ Comprension lectora de 2° grado de primaria

Cifras del MINEDU muestran para el departamento de Lambayeque un bajo nivel de
comprension lectora de estudiantes de 2° grado de primaria, no obstante haber
evolucionado con fluctuaciones en los Ultimos nueve afios. Asi tenemos que, en el
afio 2007, el porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio en comprension
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lectora fue de 16.81%, porcentaje que se incrementd en el afio 2015 a 46.0% del total
de estudiantes evaluados.

A pesar de los avances logrados, se refleja todavia un bajo nivel de comprension
lectora al encontrarse por debajo del 50% del nivel, cuyas causas estan relacionadas,
entre otras, al bajo nivel nutricional de los nifios/nifias, estrategias de ensefianza-
aprendizaje inadecuadas, incumplimiento del Disefio Curricular Nacional y bajos
salarios de los docentes.

Comprension lectora en educacion primaria bilingiie

El porcentaje de estudiantes de 4to grado de primaria bilinglie de instituciones
educativas, que se encuentran en nivel satisfactorio de comprensién lectora, no ha
tenido un incremento significativo, pasando de 14.03% en el afio 2007 a 21.86% en
el ano 2013.

En el distrito de Cafiaris, en el afio 2007, el 9.96% de estudiantes de 4to grado de
primaria bilinglie alcanzaron el nivel satisfactorio en comprensidn lectora, cifra que
se incrementa al afio siguiente (2008) significativamente a 28.84%, para luego bajar
notablemente en los siguientes afios hasta el afio 2012, a partir de alli viene
mostrando un incremento gradual de los nifios(as) que comprenden lo que leen,
alcanzando 16.5% en el afio 2014.

Para el caso de Incahuasi, en el 2007 el 10.5% de estudiantes de 4to grado de primaria
bilinglie alcanzaron el nivel satisfactorio en comprensidn lectora, cifra que aumenté
en el afio 2014 a 16.5%, teniendo una caida en el 2011, donde alcanzd solo un 5.09%.
Para el distrito de Salas, entre los afios 2013 y 2014 presenta un aumento en sus
cifras porcentuales, pasando de 6.25% a 21.05%, respectivamente.

Infraestructura Educativa

Segun la Prospectiva Regional, la infraestructura educativa publica y privada en el
departamento de Lambayeque de los niveles de educacion basica, basica Alternativa,
basica Especial, técnico — productiva y superior técnica, comprende un total de 1873
locales educativos.

La educacién basica regular (inicial, primaria y secundaria) es la que concentra la
mayor cantidad de infraestructura educativa con 1754 locales, equivalente al 93.65%
del total de locales escolares.

Existen 1873 locales escolares para un total de 3482 instituciones educativas; esta
divergencia se explica porque en un local escolar pueden desarrollarse una o dos
instituciones educativas, se sabe que en el departamento de Lambayeque existen
instituciones educativas, principalmente en el nivel inicial, que no cuentan con
locales escolares; por lo cual recurren al apoyo de la comunidad para improvisar
algunos locales y adecuarlos para las sesiones de aprendizaje de los nifos y nifias.
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En relacion al estado de los locales escolares, solo el 17.7% de los locales escolares
cuentan con aulas en buen estado de conservacion y el 46.6% cuentan con servicios
higiénicos en buen estado, lo cual refleja las limitaciones y déficit de infraestructura
educativa en el departamentito. (MINEDU - Estadistica de la Calidad Educativa -
ESCALE).

Infraestructura Universitaria. En el departamento existen actualmente 11
universidades, con infraestructura propia, ubicadas mayoritariamente en la ciudad
de Chiclayo y el distrito de Pimentel, a excepcidn de la Universidad Nacional “Pedro
Ruiz Gallo” cuya ciudad universitaria se encuentra ubicada en la ciudad de
Lambayeque.

La creciente demanda por educacién universitaria en Lambayeque y el nor oriente
peruano, ha dado lugar a que la mayoria de las universidades principalmente
privadas se implementen con infraestructuras modernas y equipos de ultima
tecnologia que pueden hacer de Lambayeque y de Chiclayo en particular el centro de
la investigacidn, innovacion y conocimiento en esta parte del Perd.

2.5.Calidad en la prestacion de los servicios de salud

Las inequidades de salud en la region son evidentes: las mujeres viven mas afos, pero
con baja calidad por problemas de salud y pobreza, sobre todo las adultas mayores.

Se estima que el 59% de atenciones en los servicios de salud corresponde a las mujeres
mientras que solo 40% corresponde a los hombres. Esto puede deberse a que las
mujeres usan mas los servicios de salud por sus necesidades de salud reproductiva,
sobre carga de trabajo, violencia y mayor expectativa de vida.

Se observan sesgos de género en la calidad de la atencién recibida: los/as profesionales
y responsables de la atencidn a la salud consideran el tiempo de las mujeres como un
recurso sin valor; usan lenguaje que infantiliza y descalifica a las mujeres; le dan poca
valoracién a sus saberes y a sus aportes a la produccion de la salud.

Otras limitantes para superar la inequidad son los factores de costo, tiempo, distancia y
practicas culturales arraigadas, sobre todo en las zonas rurales y andinas que se resisten
a acudir a los establecimientos y al tratamiento profesional.

4+ Desnutricion crénica de nifios (as) menores de 5 afios

En el afio 2015, en Lambayeque, la desnutricién crénica afectd al 14.1% de la
poblacién menores de cinco afios, tasa ligeramente inferior al promedio nacional
que, en ese mismo afo, fue de 14.4%, mostrando una ligera mejora en el nivel
nutricional de los nifios (as) al pasar de 16.2% en el afio 2011 a 14.1% en el afio 2015.

De acuerdo a informaciones de la Gerencia Regional de Salud (GERESA), en el
departamento de Lambayeque existen provincias y distritos en los que la tasa de
desnutricién crénica infantil alcanza niveles muy superiores al promedio regional y
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nacional. Asi, por ejemplo, en el afio 2014 la provincia de Ferrenafe registré 27.3%
de desnutricidn crdénica infantil. Dentro de ésta, los distritos de Incahuasi y Canaris
observan tasas de desnutricion superiores al 50%, especificamente de 51.6%y 50.5%,
respectivamente.

Las menores tasas se presentan en la provincia de Chiclayo (12.4%), nivel que se ubica
por debajo del promedio nacional.

Mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos)

La Endes 2015 nos muestra que la tasa de mortalidad infantil por 1000 nacidos vivos
en Lambayeque ha sido fluctuante en los ultimos nueve afos.

A tasas de 12 muertes de nifios (as) menores de uno afio por 1000 nacidos vivos
registradas en los afios 2007 y 2008, le siguid un dramatico crecimiento hasta
alcanzar unatasa de 23 en los afios 2009 al 2011, descendiendo a 13 en el afo 2012,
tasa que se ha mantenido estatica en los ultimos cuatro afios.

En todos los casos, excepto el periodo 2009 al 2011, la tasa de mortalidad infantil en
el departamento de Lambayeque ha estado por debajo del promedio nacional, que
en el dltimo ano fue de 15.

Nivel de Fecundidad

Los niveles se fecundidad en el departamento de Lambayeque se reducen
gradualmente; la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) realizado por el
INEI en el 2009 reporté una tasa global de fecundidad de 2.1 hijos por mujer, que es
menor a lo reportado en el afio 2000 que fue de 2.4 hijos por mujer, mientras que en
el afio 1996 fue de 3.6 hijos por mujer.

Asimismo, el Censo Nacional del afio 2007 registré para el departamento de
Lambayeque un promedio de 1.7 de hijos nacidos vivos por mujer en edad fértil (15
a 49 afos de edad), cifra inferior al del afio 1993 que fue de 2.1 hijos nacidos vivos
por mujer. Esta reduccion se observa también en todas las provincias del
departamento de Lambayeque.

Ademds, los datos de ENDES senalan que 11 de cada 100 adolescentes de 15 a 19
afios de edad ya son madres (ENDES, 2009) porcentaje que es mayor al 8.3 %
estimado en el ailo 2000 y lo reportado en el Censo 2007 en donde se registré que el
9.9% de adolescentes de 15 al9 afios de edad ya son madres.

A nivel provincial los mayores porcentajes de estos casos se presentan en Ferrefiafe
(14.4%) y Lambayeque (11.6%).
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4+ Mortalidad

La encuesta ENDES 2009 ha estimado la mortalidad infantil y de la nifiez con datos
de los 10 afios anteriores.

La tasa de mortalidad infantil para Lambayeque es de 19 defunciones de menores de
un afo por cada 1000 nacidos vivos.

En tanto que la mortalidad de la nifiez, es decir, el nimero de nifios y nifias que
mueren antes de cumplir los cinco afios de edad asciende a 22 defunciones por cada
mil nacidos vivos.

En ambos casos Lambayeque se ubica por debajo del promedio nacional.

En caso de mortalidad materna en Lambayeque sigue siendo alta, 125 por 100 mil
nacidos vivos, siendo el aborto y el embarazo adolescente la causa principal. Del total
de muertes maternas, el 12.6% correspondié a adolescentes.

4+ Maternidad Adolescente

Segun el Instituto de Estadistica e Informatica (INEI) 2014, en la Region Lambayeque
el porcentaje de mujeres entre 15 y 19 aflos embarazadas o madres fue de 9.23, es
decir 01 de cada 10 adolescentes es madre., quedando propensa a desertar de su
Centro Educativo puesto que no existen politicas que garantizan evitar la desercion
escolar, de la misma manera, se evidencia las brechas de muerte materna, la
inestabilidad al servicio de salud, etc.

4+ Infraestructura de Salud

La infraestructura de salud es administrada por el Gobierno Regional de Lambayeque
a través de la Gerencia Regional de Salud; Seguro Social de Salud — ESSALUD, Fuerza
Aérea del Peru, Policia Nacional de Peru y el sector privado, comprende: hospitales,
policlinicos, centros de salud, postas médicas y centros médicos segun sea el caso,
existentes en el ambito departamental. Dicha

La Gerencia Regional de Salud administra 181, siendo el de mayor categoria y alta
complejidad el Hospital Regional de Lambayeque; el cual tiene moderna
infraestructura y equipamiento de Ultima tecnologia para atencién de 40
especialidades. El Hospital cuenta con 168 camas de hospitalizacién, 6 salas de
operaciones, 2 salas de parto, 23 camas en el drea de cuidados intensivos,
consultorios externos, unidad de emergencia, unidad de hemodidlisis, entre otros
servicios.
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Establecimientos de Salud, administrados por la GERESA segun categoria

Categoria Detalles N°
-1 Puesto de Salud con profesional de salud no médico 50
-2 Puesto de Salud con profesional médico 85
-3 Centro de Salud sin camas de internamiento 35
-4 Centro de Salud con camas de internamiento 07
-1 Hospital “I” de atencién general 02
-2 Hospital “lI” de atencidn general 01
-1 Hospital “llI” de atencidn especializada 01

181

Fuente: Gerencia Regional de Salud — GERESA, 2015.

Del total de establecimientos, el 28.8% se encuentran deteriorados, el 59.3% se
encuentra parcialmente deteriorados y solo el 28 % se encuentran en éptimo estado
de conservacién. (Gerencia Regional de Salud).

La infraestructura de salud administrada y operada por ESSALUD, se tiene a los
hospitales “Almanzor Aguinaga Asenjo”, “Luis E. Heysen” |, “Agustin Arbuld Neyra” y
“Naylanp”.

El Hospital Almanzor Aguinaga tiene categoria de Hospital Nacional (nivel IV) y es el
de mayor nivel en la regidn norte del pais, atendiendo a pacientes que son referidos
de esta parte del pais.

Los establecimientos de salud administrados por ESSALUD también afrontan
limitaciones en su infraestructura y equipamiento que se expresan en el deterioro de
su infraestructura, inadecuados servicios basicos, limitado equipamiento vy
medicinas, entre otros.

En el departamento de Lambayeque, también existen otros hospitales de
significativa importancia, como son el Hospital de la Il Region de la Policia Nacional
del Peru; hospital de nivel Il, cuenta con 30 camas para internamiento, dos
ambulancias, un quiréfano. De igual forma el Hospital Regional de la Fuerza Aérea
del Peru con sede en Chiclayo.

2.6.Calidad en la provision de servicios basicos de saneamiento

La infraestructura del servicio de agua y saneamiento en el departamento es operada
principalmente por la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento de Lambayeque
EPSEL S.A, que atiende aproximadamente al 80% de la poblacién; complementado por
algunas Municipalidades distritales y Juntas Administradoras de Servicio de
Saneamiento — JASS, que administran basicamente pequeiios sistemas del drea rural.

Actualmente existe un total de 569 organizaciones comunales de agua, que operan en
el ambito de 32 distritos, de ellas 434 tiene reconocimiento oficial.

Con la finalidad de optimizar el servicio, EPSEL S.A ha organizado el servicio en 04 zonas:
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ZONA CENTRAL | Chiclayo, José Leonardo Ortiz, La Victoria, Pimentel, Pampa
CHICLAYO Grande.
7ONAL NORTE La,mbayeque, OIrrjos, Jaya'nca, Pacora, lllimo, Motupe, Salas,
Tdcume, Mochumi, San José.
ZONAL SUR Cujldad Eten, Puerto Eten, Monsefu, Mocupe, Zafia, Oyotun, Nueva
Arica, Santa Rosa, Reque.
ZONAL o L,
FERRENAEE Ferrefiafe, Picsi, PGsope Alto, Batangrande.

En términos generales podria afirmarse que los servicios de agua y alcantarillado por
red publica en la vivienda tienen niveles de cobertura aceptables en el departamento,
sin embargo, el problema mayor estd en la calidad del servicio que se presta.

En el caso del agua, el problema se expresa en el tratamiento de aguas de gravedad y
subterraneas y en el nimero de horas de servicio y presidn; en el caso del alcantarillado,
se expresa en el deficiente tratamiento de las aguas residuales. Ambos servicios existen
antigliedad en sus redes y sistemas.

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda del afio 2007,
el 59.77% de las viviendas de Lambayeque disponen de servicios de agua a través de red
publica en la vivienda (144,225 viviendas), seguido de pozos (42,553).

Sin embargo, segun la Prospectiva Regional 2030, la cobertura de servicio de agua
potable por red publica ha evolucionado en los ultimos 12 afios hasta alcanzar en el aifo
2015. Asi se tiene que el porcentaje de viviendas con servicios de agua potable por red
publica dentro de la vivienda, al afio 2015 asciende al 90.5%, y el porcentaje de viviendas
con servicios sanitarios de desagiie por red publica dentro de la vivienda es de 73.8;
concentrandose los déficits de cobertura y atencidn del servicio de agua en las zonas
urbano marginales y rurales, mayormente en las provincias de Ferreinafe y Lambayeque.

2.7.Acceso a vivienda digna.

La vivienda es otro de los aspectos importantes a tenerse en cuenta para entender los
procesos de desarrollo humano, porque tiene influencia sobre los niveles de vida de las
poblaciones, sus indicadores basicos son el acceso a los servicios de agua, electricidad,
saneamiento y tipo de piso de la vivienda, entre otros.

De acuerdo a informacidn obtenida de la Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO, la
cobertura de servicio de agua potable por red publica ha evolucionado en los Ultimos 12
anos hasta alcanzar en el ano 2015 una cobertura de 90.5% del total de viviendas,
incrementandose en 18.5 puntos porcentuales respecto al afio 2004 en que se registré
una cobertura de 72% de las viviendas.

Los déficits de cobertura y atencién del servicio de agua se ubican principalmente en las
zonas urbano marginales y rurales, especificamente de las provincias de Ferrefiafe y
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Lambayeque, en donde las coberturas son bajas y las condiciones de calidad son
deficientes.

La cobertura del servicio sanitario de desaglie por red publica dentro de la vivienda, en
los ultimos 12 afos ha tenido un crecimiento moderado, al pasar de 58.4% del total de
viviendas que contaban con este servicio en el afio 2004, al 73.8% de viviendas en el afio
2015. Como puede apreciarse existe todavia una importante brecha de 26.2% de las
viviendas por cubrir en sectores poblacionales localizados en las zonas urbanos
marginales de las ciudades de Chiclayo, Lambayeque y Ferreiafe, asi como en las zonas
rurales de los distritos andinos, principalmente

En cuanto al servicio de alumbrado publico, mas del 75% de la poblacion dispone de
este servicio, que sobrepasa el promedio nacional. Dicho porcentaje se viene
incrementando, sobre todo para las poblaciones rurales por la cantidad de proyectos de
electrificacion que han implementado los gobiernos locales en alianza con el sector
energia y minas. (Fuente: INEl. Compendio Estadistico 2010).

De acuerdo con las informaciones obtenidas en los tres ultimos Censos Nacionales de
Poblacién y Vivienda (1981, 1993 y 2007), se observa un crecimiento de viviendas
improvisadas, es decir, aquellas que no reldnen condiciones adecuadas de habitabilidad,
concentrandose en su totalidad en el drea urbana. En las provincias de Lambayeque y
Ferrefiafe, para el 2007 se registran los mayores porcentajes de viviendas improvisadas
con el 1.5% y 1.2%, respectivamente, en tanto que Chiclayo es la provincia que cuenta
con el mayor porcentaje de locales no destinados para habitabilidad

3. Propuesta de Intervencion
3.1.Prioridades de Gobierno

%+ |gualdad de oportunidades en servicios publicos.

%+ Respeto a los derechos humanos de mujeres y poblacién vulnerable.
4+ Educacién inclusiva, equitativa y de calidad.

4+ Salud de calidad y con mayor cobertura.

4+ Vivienda digna

3.2.Acciones Estratégicas
4+ Programas sociales

- Promover la proteccion social, la igualdad de oportunidades y el ejercicio de los
derechos sociales de las poblaciones vulnerables.

- Fortalecer los espacios de concertacién y alianzas estratégicas para la
implementacidn de las politicas sociales nacionales en la region.

- Promover el respeto de los derechos humanos, con énfasis en la defensa de los
derechos de las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jévenes, personas adultas y
personas adultas mayores, personas con discapacidad o grupos etarios mas
afectados por la violencia.
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- Promover la inclusién social, con un enfoque de respeto a la realidad pluricultural,
multilinglie y multiétnica.
- Gestionar la implementacion de un Centro de Formacion Juvenil.

4+ En Educacidn:

- Implementacién de un Proyecto Curricular Intercultural Diversificado, formulado

concertadamente con un enfoque de desarrollo humano sostenible.

Promover la Educacidn Bilingle Intercultural.

Atencion prioritaria a la educacion en las dreas rurales y urbano marginales para

mejorar la calidad educativa y disminuir las brechas existentes de inequidad,

asegurando el acceso, permanencia y culminacidn exitosa de la educacién basica

regular de las nifias y adolescentes.

Consolidar el proceso de acreditacion de las instituciones educativas para lograr

una calidad educativa.

- Mejoramiento del nivel de comprensidon de lecturas y de destreza en las
matematicas en los nifios, nifias y jovenes.

- Formulacién y financiamiento de proyectos de inversidon publica integrales

(infraestructura, equipamiento y mobiliario educativo) para la ampliacion de

cobertura de la educacién inicial, secundaria en la zona rural y extrema pobreza.

Identificacién y promocion de alumnos con capacidades talentosas.

Fortalecimiento de capacidades docentes, promotores y de gestidon participativa

para el logro de los aprendizajes de los estudiantes de EIB.

Implementar un programa regional de incentivos a profesores destacados por su

desempeno en el logro de aprendizajes con los estudiantes y su aporte a la

sociedad.

Promover la creacion de carreras profesionales con perfil de alta empleabilidad,

gue respondan a las necesidades del mercado laboral regional y nacional.

- Atencidn oportuna de la primera infancia en nutricidn, salud fisica y mental con

participacion intersectorial, comunal, gobierno local y regional.

Fomento a la inclusién de nifos con necesidades educativas especiales al sistema

educativo y generacion de condiciones que posibiliten y optimicen su aprendizaje.

Fortalecimiento de los espacios de participacion social en las decisiones educativas

gue incorpore los intereses de los diversos actores.

- Sancién y erradicacidon oportuna servidores corruptos en el sector educacién de la

region.

Creacién y fortalecimiento de la Comisién Regional Anticorrupcién del Sector

Educaciodn.

Desarrollar capacidades para la formulacion, gestién y evaluacién de proyectos

educativos que permitan captar recursos publicos, privados y de la cooperacion

internacional en el marco de las prioridades del Proyecto Educativo Regional

Lambayeque.

Fortalecer el Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia (CORECYTEC) para el

cumplimiento de sus funciones de manera eficiente.

Desarrollo de programas deportivos, culturales y artisticos para el desarrollo

educativo y preventivo juvenil.
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- Promover la creacidn de Centro de Formacién Tecnolégicas de Alto Rendimiento y
Especializacién para el desarrollo regional.

- Conectividad de instituciones educativas a internet.

- Incremento de ferias y concursos tecnoldgicos de innovacidon (primaria,
secundaria).

- Reactivacion de los Centro de Investigacién Tecnoldgica con alianzas académicas.

4+ En Salud:

- Ampliar la cobertura de la infraestructura de salud, con la implementacién de un

plan de inversion de infraestructura, rehabilitacién y equipamiento en

establecimientos de salud.

Implementacién de un programa de mejora continua de la calidad en cabeceras de

red.

Fortalecimiento de la capacidad resolutiva (recursos humanos y equipamiento) de

los servicios de salud en las zonas rurales, con énfasis en desnutricion, salud mental

y salud materna.

- Promover y fortalecer la Seguridad Alimentaria y Nutricional con enfoque en el

desarrollo rural sostenible.

Reducir la desnutricidn crénica de nifios pobres menores de 3 afios.

Reducir la anemia por deficiencia de hierro de los nifios menores de tres afios y

gestantes en las dreas urbano marginales y rurales.

- Incrementar los centros de salud de las categorias 1.2 y 1.3 que ofrecen servicios de

atencién primaria en salud mental.

Implementacidon de un sistema de vigilancia epidemioldgica de morbimortalidad

por causas violentas

Fortalecimiento de las capacidades profesionales para resolver las necesidades

regionales actuales y futuras en salud.

Fortalecer las capacidades, habilidades y destrezas en el personal de salud que

brinda la atencidn materna perinatal en los establecimientos de salud.

Adecuar los servicios para el fortalecimiento de la atencién del parto vertical en

todos los niveles de atencién, con énfasis en zonas rurales, con enfoque

intercultural.

Implementacién del Plan Educativo Comunicacional para prevencién de IRAs en los

EE.SS. con enfoque intercultural.

Implementacion del plan de equipamiento requerido para el programa de

infecciones respiraciones agudas.

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los establecimientos de salud en

el primer nivel de atencidn, en el proceso de referencia y contra referencia de IRAS

complicadas

Fortalecimiento de capacidades al equipo multidisciplinario y permanencia de los

recursos humanos capacitados en el servicio de tuberculosis.

- Implementacion de una red de coordinacién con los servicios, unidades oncolégicas
y centros acreditados para el manejo de casos de cancer.

- Formulacién y ejecucién de Programa de Intervencidon y Prevencion de la salud
publica y deteccidn de cancer.
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- Implementacién de un programa integral de atencidn, tratamiento y prevencion de
las ITS, VIH y Sida.

- Fortalecer la atencion en enfermedades no transmisibles/ enfermedades
hipertensivas, diabetes, salud ocular, salud mental, salud bucal.

- Implementacién del Plan Educativo Comunicacional para prevencion de EDAs en
los EE.SS. con enfoque intercultural.

- Fortalecimiento de los establecimientos de salud de zonas endémicas de
enfermedades Metaxénicas y Zoondticas con recursos humanos, equipamiento e
insumos.

- Digitalizacién de la trazabilidad de los servicios de salud.

4+ En Vivienda digna
- Formulary ejecutar un programa de vivienda social, con financiamiento de alianzas
publico privadas.
- Gestionar el financiamiento para la instalacién del servicio de saneamiento,
eléctrico domiciliario y publica en proyectos de vivienda social.

3.3.Metas al 2022

+ 20% menos de victimas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.

4+ 80% de Mujeres con acceso a seguro de salud.

4+ 45% de PEA femenina con empleo adecuado.

4+ 15% de jovenes con oportunidades de empleo

+ 60% de estudiantes de 2° grado de primaria de instituciones educativas que se
encuentran en el nivel satisfactorio en comprensién lectora.

4+ 45% de estudiantes de 2° grado de primaria de instituciones educativas que se
encuentran en el nivel satisfactorio en matemitica

%+ 35.5% de estudiantes de 4° grado de primaria de instituciones educativas bilingiies
gue se encuentran en el nivel satisfactorio en comprension lectora.

4+ 10 % la tasa de desnutricién crénica de nifios y nifias menores de 5 afios

4+ 61% la razén de mortalidad materna (muertes por cada 100 000 nacidos vivos)
4+ 82% grado de satisfaccion de los usuarios en consulta externa.

#+ 73.7% de poblacién con acceso a algun tipo de seguro de salud.

4+ 86% de hogares en viviendas con agua por red publica

4+ 78% de hogares en viviendas con servicio de desagtie por red publica.

4+ 16.0 horas promedio de continuidad del servicio de agua potable

4+ 30 % de hogares con agua para consumo humano sin dosificacion de cloro residual
#+ 30 % del total de hogares del 4rea rural con eliminacidn de excretas por red publica
4+ 1500 de familias beneficiadas por programas de vivienda social.
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TERRITORIO ORDENADO,
COMPETITIVO Y SOSTENIBLE

1. Articulacion con politicas internacionales, nacionales y regionales

b.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

4+ Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

%+ Objetivo 8: Promover el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

4+ Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

+ Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

4 Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenible.

4+ Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

4+ Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

4+ Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener y revertir la degradacién de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Acuerdo Nacional
% Objetivo Ill: COMPETITIVIDAD DEL PAIS

Politica 17: Afirmacion de la economia social de mercado.

Politica 18: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econémica.

Politica 19: Desarrollo sostenible y gestién ambiental.
Politica 20: Desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Politica 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda.

Politica 22: Politica de comercio exterior para la ampliacién de mercados con
reciprocidad.

Politica 23. Politica de desarrollo agrario y rural.
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% Objetivo IV: ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica 32: Gestion del riesgo de desastres.
Politica 33: Politica de Estado sobre los recursos hidricos.

Politica 34: Ordenamiento y gestidn territorial.
c. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario
+ Eje Estratégico 4: COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Objetivo especifico 1: Desarrollo de una politica econdmica estable y previsora que
aliente el crecimiento econdmico sostenido mediante la inversion privada y publica
en actividades generadoras de empleo.

Objetivo especifico 2: Desarrollar una estructura productiva diversificada,
competitiva, sostenible y con alto valor agregado.

Objetivo especifico 3: Lograr un crecimiento sostenido de las exportaciones sobre la
base de una oferta exportable diversificada, sostenible y competitiva.

Objetivo especifico 4: Lograr que la innovacién, el desarrollo tecnolégico y la
aplicacion del conocimiento cientifico contribuyan al desarrollo de las actividades
productivas y a su sostenibilidad ambiental.

Objetivo especifico 5: Lograr un incremento de empleos adecuados para la
modernizacion inclusiva.

4+ Eje Estratégico 5: DESARROLLO REGIONAL E INFRAESTRUCTURA
Objetivo especifico 1: Desarrollar una infraestructura econdmica y productiva
suficiente y adecuada, descentralizada y de uso publico.

Objetivo especifico 2: Desarrollar una actividad industrial diversificada y con alto
valor agregado en los sectores agrario, pesquero, mineroy turistico, concordante con
las ventajas comparativas y competitivas de cada espacio geografico regional.

+ EJE ESTRATEGICO 6 RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

Objetivo especifico 1: Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales con
participacidn y beneficio de las poblaciones locales.

Objetivo especifico 2: Desarrollar una estrategia de calidad ambiental mejorada y
gestionada con enfoque integral en el dmbito nacional.

Objetivo especifico 3: Desarrollar un manejo integrado y eficiente del agua y las
cuencas a nivel nacional.

Objetivo especifico 4: Lograr que la poblacién y los sistemas productivos estén
adecuados al cambio climatico.
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Objetivo especifico 5: Fortalecer el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)
desde los tres niveles de gobierno, con activa participacién ciudadana.

d. Plan de Desarrollo Regional de Lambayeque 2030

4+ Objetivo Estratégico 04: Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres en el
departamento de Lambayeque.

%+ Objetivo Estratégico 05: Diversificar la actividad productiva del departamento de
Lambayeque.

%+ Objetivo Estratégico 09: Mejorar la calidad ambiental en el departamento de
Lambayeque.

e. Competencias Regionales

4+ Competencias constitucionales

- Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

- Promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los planes y programas
correspondientes.

- Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

4+ Competencias exclusivas

- Promovery ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en proyectos de
infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios basicos de
ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad, oportunidades
de inversidn privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

- Promover la formacion de empresas y unidades econdmicas regionales para
concertar sistemas productivos y de servicios.

- Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la
agricultura, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores
productivos, de acuerdo a sus potencialidades.

- Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad.

4+ Competencias compartidas
- Preservacion y administraciéon de las reservas y areas naturales protegidas
regionales.
- Competitividad regional y la promociéon de empleo productivo en todos los
niveles, concertando los recursos publicos y privados.

2. Caracterizacion de la Problematica
2.1. Ordenamiento territorial

Segun la Prospectiva Territorial de Lambayeque, nuestro departamento cuenta con 60
aglomeraciones urbanas mayores a 1000 habitantes, destacando Chiclayo con 260,794
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habitantes, José Leonardo Ortiz con 161,110 habitantes, La Victoria con 74,779
habitantes y Lambayeque con 48,273 habitantes, son las de mayor concentracion
poblacional urbana (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — INEI 2007).

Un segundo grupo de ciudades medianas que cada vez adquieren mayor importancia
son: Patapo (15,270 hab.), Pimentel (15,319 hab.), Pomalca (18,047 hab.), Monsefu
(22,165 hab.), Tuman (22886 hab.) y Ferrefiafe (31, 777 hab.); pero que a su vez
demandan también mayores inversiones en conectividad y servicios basicos.

En los ultimos 60 afios la poblaciéon del departamento ha tenido un crecimiento
demogréfico de 2.7% promedio anual. Sin embargo, en las dreas urbanas la tasa de
crecimiento ha sido del 3.3%, siendo el proceso migratorio una de las razones
significativas del crecimiento de los nucleos urbanos. Chiclayo es la provincia mas
urbana, en la que el 95.0% de sus habitantes vive en la ciudad.

De otro lado, el proceso de urbanizacidon de Lambayeque ha llevado a algunas ciudades
a unirse entre si, en un proceso denominado conurbacion, que lo integran los distritos
de Chiclayo, José Leonardo Ortiz y La Victoria, que conforman la ciudad de Chiclayo.

Ademds, alrededor de la ciudad de Chiclayo se ha configurado un area metropolitana
de alcance regional que comprende a 12 distritos: Lambayeque y San José (Prov.
Lambayeque), Pimentel, José Leonardo Ortiz, Chiclayo, La Victoria, Monsefu, Santa
Rosa, Puerto Eten, Ciudad Eten, Pomalca y Reque (Prov. de Chiclayo); cuya poblacién en
conjunto ascienden a 810,783 habitantes segln la proyeccién poblacional del INE para
el 2015.

De acuerdo a la clasificacion de los conglomerados urbanos establecida por el
Diagnéstico del Sistema Urbano Nacional (MVCS 2010), la ciudad de Chiclayo se
encuentra en el rango de las denominadas Areas Metropolitanas/Metrépoli Regional,
el cual asume como un conglomerado unico a las ciudades de Chiclayo y Lambayeque
con una poblacion de 574 283 habitantes.

Ademas de la ciudad de Chiclayo existen otras ciudades menores denominadas:
ciudades satélites, tales como: Lambayeque, Ferrefiafe, Pimentel, Monsefu, Pomalca,
Tumadn y Patapo, que por su dindmica econdmica y demografica se comportan como.

Dichas ciudades se encuentran conectadas con la ciudad de Chiclayo directamente a
través de las vias nacionales; sin embargo, no necesariamente existe una fluida
comunicacién entre ellas a través de al menos una via departamental consolidada,
como por ejemplo entre Tuman - Patapo y Ferrefiafe y estas con Lambayeque

Formalizacidn de propiedades y comunidades
La falta de formalizacidn de la propiedad de las tierras comunales se constituye en uno

de los problemas mas serios que enfrentan los pueblos indigenas y originarios y las
comunidades campesinas y nativas.
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En Lambayeque, segln la Prospectiva 2030, existen comunidades campesinas
consideradas ancestrales (que obtuvieron su reconocimiento entre 1930 y 1970) y
comunidades nuevas que generalmente emergieron de los grupos campesinos creados
por la reforma agraria del gobierno de Velasco Alvarado. Todas las comunidades
campesinas tienen existencia juridica reconocida por el Estado.

Actualmente en Lambayeque existen 28 comunidades campesinas, de las cuales hasta
el afo 2015 solo 16 han sido tituladas (Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno
Regional de Lambayeque).

Las comunidades campesinas historicamente han registrado conflictos alrededor de
ellas y sus intereses, vinculados a la propiedad y a los usos, ya sean agricolas, ganaderos,
hidricos, turisticos o mineros. Esta problematica ha limitado muchas veces las
posibilidades de gestionar su desarrollo

El saneamiento fisico legal de las comunidades es determinante para que puedan
proteger sus territorios y eliminar los riesgos del trafico de tierras, generando las
condiciones para su participacion activa y ordenada en los procesos de promocién del
desarrollo econédmico local

Competitividad regional
Segun la Guia de Inversidon Regional 2017, se tiene lo siguiente:
a. Diversificacion productiva

Para medir el nivel de diversificacién productiva del departamento de Lambayeque
se ha calculado su IHH desde el 2006 al 2013, a partir de la identificacién de los
sectores o actividades productivas mas relevantes por su aporte al PBI
departamental.

Asi observamos que Lambayeque tiene una economia relativamente diversificada
ya que su IHH, entre los aflos 2007 y 2013, ha variado entre 0.216 y 0.217, es decir,
sus valores estan cercanos a “0”, siendo los sectores Comercio, Manufactura y
Agricultura los de mayor trascendencia, segun el INEL.

En el caso del sector Comercio, su estructura porcentual de Valor Agregado Bruto
(VAB) ha sido ascendente en los Ultimos ocho afios, pasando de 18.6% en el afio
2007 a 19.9% en el afio 2014

Sector Manufactura ha registrado una caida en su estructura porcentual en relacion
a su aporte al PBl departamental de 12.1% en el afio 2007 a 10.4% en el aifo 2014;

Sector Agricultura, en los Ultimos ocho afios ha disminuido su contribucion
porcentual al PBI departamental, pasando de 11.0% en el afio 2007 a 8.1% en el
ano 2014.
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Sector Agropecuario

En julio 2017, la actividad agropecuaria crecid 55,2 por ciento interanual,
principalmente por el incremento de la produccidn de arroz (97,6 por ciento) y de
cafia de azlcar (17,5 por ciento).

La recuperacién de la produccidn de cafia de azucar se debe tanto a la recuperacion
gradual de los campos de cultivo como al ingreso de Agrolmos en la produccidon de
este cultivo. En tanto, la produccion de arroz en julio fue atipicamente alta debido
al retraso en el inicio de la campafia de siembra 2017 en un contexto de déficit
hidrico a fines del afio pasado.

En enero-julio 2017, la actividad agropecuaria se contrajo en 6,7 por ciento, por la
menor produccion de maiz amarillo (-47,7 por ciento), cafia de azucar (-3,7 por
ciento) y algoddn (-96,6 por ciento), cultivos que fueron afectados por el “Nifio
Costero”.

En el transcurso de la campafia agricola 2016-2017 (agosto-junio), se han instalado
aproximadamente 83,7 mil hectareas de cultivos transitorios, lo que supone una
disminucién del 7,3 por ciento respecto de la campaia anterior, principalmente por
la menor siembra de Sintesis de Actividad Econdmica de Lambayeque — Julio 2017
5 maiz amarillo duro (-20,0 por ciento), ello en un entorno de déficit hidrico a fines
de 2016 e intensas lluvias durante marzo del presente afio.

Sector Pesquero

En julio de 2017, la actividad pesquera destinada al consumo en estado fresco se
contrajo en 74,7 por ciento interanual, siendo el bonito, la caballa y la cachema las
especies de mayor desembarque en la regién.

En enero-julio de 2017, la disminucién del sector fue de 36,6 por ciento en relacidon
al mismo periodo del afio 2016.

Sector Manufactura

En julio 2017, la actividad manufacturera disminuyd ligeramente en 0,9 por ciento
respecto de similar mes del afio previo, reflejando la menor produccién de arroz
pilado (-15,9 por ciento) compensada parcialmente por la mayor produccién de
azucar (13,9 por ciento).

El mejor desempefio en azucar se debe a la entrada en la produccién comercial de
azucar del ingenio azucarero “Agrolmos” con volimenes comerciales desde mayo,
y a la mejora en productividad del resto de ingenios azucareros que fueron
afectados por “El Nifio Costero”.

En enero-julio 2017, la produccidn industrial en Lambayeque decrecié en 16,3 por
ciento, debido a la menor produccién de arroz pilado (-15,6 por ciento), azucar (-
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19,7 por ciento) y productos ligados al limoén (aceite esencial de limén y cdscara
deshidratada de limén).

e. Sector Construccion

Enjulio 2017, los despachos de cemento crecieron en 6,1 por ciento en relacidn con
julio de 2016; recuperacidn que se viene dando desde junio de este afio en linea
con el crecimiento de la inversion publica (obras referidas a la Nueva Ciudad de
Olmos) y al reinicio de actividades que se vieron paralizadas durante el Fenémeno
El Nifio Costero.

En enero-julio de 2017, los despachos de cemento acumulan un retroceso de 10,3
por ciento respecto de similar periodo del afio anterior.

f. Exportaciones

Enjulio 2017, las exportaciones de Lambayeque fueron USS$ 22,2 millones, menores
en 12,0 por ciento respecto a similar mes del afio anterior, tanto por la menor venta
al exterior de productos tradicionales (-6,0 por ciento) como de no tradicionales (-
14,3 por ciento).

Las menores exportaciones de productos tradicionales reflejan las menores ventas
al exterior de café. Por su parte, la disminucién en las exportaciones no
tradicionales refleja la caida en las ventas de pimientos preparados (-53,6 por
ciento), frijoles (-2,6 por ciento) y cortezas de limdn (-49,2 por ciento).

En enero-julio 2017, las exportaciones de la region se mantuvieron estables
respecto a similar periodo del afio anterior. Los principales paises de destino en
dicho periodo fueron: Estados Unidos (29,5 por ciento del total), Paises Bajos (20,7
por ciento), Ecuador (15,4 por ciento), Reino Unido (7,0 por ciento), Alemania (5,9
por ciento), entre otros.

g. Empleo

En julio del 2017, el empleo en la ciudad de Chiclayo, en empresas privadas
formales de 10 a mads trabajadores, crecid 4,4 por ciento interanual.

Los sectores que impulsaron el empleo en dicho mes fueron el extractivo (20,8 por
ciento) y el de servicios (4,9 por ciento).

2.4. Sostenibilidad ambiental

Segun la Prospectiva Regional Lambayeque 2030, en este componente se tiene lo
siguiente:

a. Gestion residuos sdlidos
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En el departamento de Lambayeque se estima que la generacién de basura diaria
alcanza las 500 toneladas por dia. En los 38 distritos del departamento se realiza el
recojo de basura en las zonas urbanas, lo cual no significa que se realice en forma
eficiente.

De la informacién obtenida de los propios municipios se conoce que solo dos de
ellos recoge mas de 100 a mas TM diarias (Chiclayo y José Leonardo Ortiz), solo una
municipalidad recoge de entre 50 y 100 TM; siete municipios recogen de 9 a menos
de 50 TM y el resto menos de 9 toneladas métricas.

En cuanto al destino de la basura observamos que la gran mayoria, es decir 29 de
ellas lo hace en botaderos abiertos lo que representa un permanente peligro para
la salud publica; 04 en cielo abierto y con reciclaje, 02 en cielo abierto y quemado
(INEI: Registro Nacional de Municipalidades 2012)

Potencial natural de suelos

De acuerdo a los resultados del estudio de capacidad de uso mayor de las tierras
(CUM), realizado por el Gobierno Regional de Lambayeque (afio 2012), se ha
identificado 64 unidades de tierras (1,485,577.29 ha); de éstas, 52 unidades son
para uso agropecuario y forestal (837,653.68 ha), distribuidos en:

El 32.23% son tierras aptas para la producciéon agricola, tanto para cultivos en
limpio como para cultivos permanentes.

El 20.8% son tierras con aptitud para la produccion pecuaria, y

El 3.25% son tierras para la produccién forestal

Cambio de cobertura y uso de la tierra

El sector forestal tiene un grave problema por el proceso de deforestacidon que se
viene dando en la region. Asi que tenemos el Bosque seco ecuatorial, de gran
cobertura y con la mayor poblacién humana, los bosques de Motupe y el Valle de
Olmos (con el bosque de Llanuras, de 463 762 ha, el bosque de colina, de 155 869
ha; de 619 631 ha en total, segln el censo forestal del Proyecto Algarrobo, 1993).
En general el drea de bosques secos en Lambayeque excede las 715 000 ha a la
fecha. En este frente encontramos fuerte presencia de especies forestales como el
algarrobo, el hualtaco y el palo santo.

Es importante sefialar que dos mil hectdreas, especialmente de pastizales, fueron
arrasadas en el 2008 por ocho incendios forestales provocados mediante la
generacion de huayronas (hornos utilizados para quemar troncos y convertirlos en
carbén), acondicionadas por lugarefios en los bosques secos de Olmos, Motupe,
Salas, Jayanca y Chéchope, en Lambayeque.

Actualmente se impulsan proyectos para la conservacion de los bosques secos en
la regidn, empezandose por el sector Humedades, en el Distrito de Motupe, donde
se reforestaran dos mil hectareas de algarrobos, zapote y otras especies; cinco mil
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hectdreas en territorio de las comunidades campesinas de Salas, Incahuasi y
Cafiaris; gestandose otros proyectos, bajo el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), que involucran el tema de reforestacion.

Biodiversidad

Lambayeque presenta una belleza paisajistica diversa, Tiene 14 de las 84 zonas de
vida existentes en el Perq, siete (7) de ellas corresponden a la regidn costera, seis
(6) a la region andina y una (1) a la region amazdnica, siendo el desierto desecado
pre montano tropical el que sobresale por su mayor superficie y con menor
extensién el paramo pluvial subalpino tropical, representando el 25% y 0.2% de la
superficie departamental, respectivamente (Memoria descriptiva de sub modelo de
Valor Bioecolégico del departamento Lambayeque - 2013).

La riqueza del medio bioldgico, se ve amenazada por la vulnerabilidad ecoldgica y
la fragilidad de sus ecosistemas que se manifiesta en el gran nimero de
endemismos de especies de flora y fauna. De un total de 1,041 especies de floray
533 especies en fauna identificadas casi el 50% se encuentran dentro de alguna de
las categorias de amenazas definidas por el Estado y por la lista roja de especies
amenazadas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Asi mismo, el mar lambayecano constituye otra importante fuente de biodiversidad
que se expresa en la existencia de recursos hidrobiolégicos, paisajisticos y
recreativo-turisticos.

Actualmente el departamento conserva 4.28% del territorio correspondiendo
(63,590.22 ha) bajo alguna modalidad de conservacién establecida dentro del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas- SINANPE, de estos se indica:

Gestion del riesgo de desastres

Los estudios del proceso de ordenamiento territorial, impulsados por el Gobierno
Regional Lambayeque (2016), indican que Lambayeque es un departamento
vulnerable en niveles altos y muy altos, por la presencia de elementos expuestos
ante los peligros naturales (inundaciones, movimientos en masa, heladas y al
cambio climatico, geodinamica interna) y peligros antrépicos (incendios).

Esta informacion se ratifica con los desastres ocurridos, como el tltimo Fenémeno
El Nifio Costero, que dafié: 43 bocatomas, 84 km canales de riego, 45 km de drenes
colectores, 57 pozos tubulares y 48 obras de arte, 161 locales escolares, 106.08 km
de pistas y veredas, 2 puentes, 13.4 km de redes agua 3.1 km de alcantarillado, 28
establecimientos de salud, 86 km de vias nacionales, 312 km regionales y 5 puentes
y 18,675 viviendas.

38




PLS

Peruanos Por el Kambio

3. Propuesta de Intervencion
3.1. Prioridades de Gobierno

%+ Diversificar la actividad productiva regional.
4+ Mejorar la calidad ambiental.
4 Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres.

3.2. Acciones Estratégicas
4+ Ordenamiento Territorial:

- Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial con la participaciéon de la
sociedad civil.

- Impulsar la elaboracién de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica en las provincias
del departamento.

- Desarrollar el control efectivo sobre la ilegalidad y a la ocupacién indebida de las
zonas de riesgo no mitigable.

- Promover la titularidad de las tierras de las comunidades campesinas y nativas del
departamento.

- Acelerar la demarcacion territorial y la titulacion de las tierras de las comunidades
campesinas.

4+ Competitividad Regional:

- Construccién, operacién, mantenimiento y mejoramiento de la Infraestructura
Hidrdaulica en los ambitos del Proyecto Olmos y Tinajones que contribuiran con la
sostenibilidad de la oferta hidrica.

- Implementacion del Plan de Desarrollo Hidraulico Regional, con la participacién
de la inversion publico privada.

- Gestionar la electrificacién rural con fines sociales y productivos en el ambito rural
del departamento de Lambayeque.

- Promover y financiar la ejecucidon de proyectos de electrificaciéon con sistemas
convencionales (pequefios sistemas eléctricos) y no convencionales (uso de
energia solar y energia edlica) dirigidos a ampliar la cobertura eléctrica regional.

- Promocién para el desarrollo de proyectos productivos.

- Fortalecimiento de Capacidades Técnico productivos y de gestion integrada.

- Activar y mejorar los desembarcaderos pesqueros artesanales.

- Promocién de nuevos centros de procesamiento pesquero, congelado e
industrializado.

- Fortalecimiento de la gestidn para el desarrollo de la pesca artesanal.

- Promocién de la acuicultura continental y la maricultura como actividad
econdmica en la regidn.

- Gestion de proyectos de inversion publica que promueven la actividad acuicola el
departamento de Lambayeque.

- Formalizacién y participacidn de las MYPES en eventos concursables para elevar
su nivel de productividad y competitividad.
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- Gestion de los proyectos de inversidon que promueven la industria regional, como
la construccién de un Parque industrial Tecno Ecolégico en la regidon Lambayeque.

- Impulsar el desarrollo competitivo y sostenible de la oferta exportable, turistica y
artesanal.

- Elaboracién y ejecucién de proyectos de inversién para el mejoramiento y/o
ampliacién de infraestructura agraria.

- Fortalecer la competitividad de los productores agrarios organizados bajo el
enfoque de cadenas agroproductivas, con acceso a los mercados internos vy
externos.

- Gestionar la formulacion e implementacion de proyectos de inversidon para
Mercado Mayorista Regional y mercados de minoristas.

- Generacién de incubadoras de negocio en asociaciones publicas privadas.

- Generacién de clusters de productos y servicios bandera de la regién.

- Gestionar la implementacion de parques industriales tecnoldgicos, ecoeficientes.

- Promover un programa de diversificacion de la cafia de azucar.

- Trabajo articulado con universidades para hacer crecer a los pequefios
productores o artesanos.

- Impulsar la infraestructura verde, como politica regional.

- Gestionar el financiamiento publico — privado para proyectos innovadores en
diversificacion productiva.

- Fortalecer capacidades para PROCOMPITE Regional.

- Impulsar el modelo cooperativo en los negocios rurales.

4+ Sostenibilidad ambiental

- Gestionar propuestas para reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres
por inundaciones y sequias, en el marco del Plan Regional Hidraulico de
Lambayeque.

- Fortalecer y consolidar el sistema de gestidn del riesgo de desastres.

- Promover la implementacidn y operatividad de las plataformas de Defensa Civil
locales.

- Desarrollo de capacidades para la Gestidn de Riesgo de Desastres.

- Promover e implementar la cultura de prevencién y sistemas de alerta temprana
ante eventos climatoldgicos adversos al agro.

- Promover energias renovables en funcidn de las obligaciones de Estado y las
asumidas en el marco de la COP 21

- Programa regional de seguimiento y monitoreo para la optimizacion y uso del
recurso hidrico departamental.

- Creacién e implementacidon del Fondo Ambiental Regional para la conservacion
de los recursos naturales y la diversidad Bioldgica.

- conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del
departamento de Lambayeque.

- Elaboracién e implementaciéon de Planes Maestros para Areas de Conservacidn
Regional.

- Creacién de Areas Naturales Protegidas: Humedal de Eten — Monsefu.
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- Consolidar el Sistema Regional de Gestién ambiental: de Recursos hidricos, Areas
de conservacién ambiental, Gestion ambiental, Evaluacion del Impacto ambiental
y de Evaluacidn y fiscalizacién ambiental

- Conformaciéon de Comision regional de lucha contra la desertificacidn y sequia.

- Formulacidon y actualizaciéon de los instrumentos de gestién ambiental regional.

- Ejecucidn de Proyectos de Reduccion de Emisiones Derivadas de la Deforestacion
y Degradacién de bosques secos - REDD.

- Promover una iniciativa regional para el canon hidrico.

- Implementar eco eficiencia en todas las oficinas regionales.

- Implementar el Programa “Barrio verde” como politica de cultura ambiental.

- Disefo e implementacién de un programa regional de colegio e coeficiente

- Reforestacidn urbana a través de obras por impuestos.

- Disefio e implementacién de una politica de retribucién por servicios eco
sistémicos.

4+ Proyectos Emblematicos

- Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego El Medio.

- Mejoramiento del servicio de agua para riego en el canal Chiclayo.

- Mejoramiento del servicio de riego del canal de derivacién Tongorrape.

- Mejoramiento y regulacion para el sistema de riego del valle del rio Zafia.

- Ampliacidn del servicio de agua para riego en el ambito de la irrigacion Olmos.

- Mejoramiento de la infraestructura de conduccién y trasvase del canal
Huallabamba.

- Mejoramiento y regulacion de la disponibilidad hidrica en la cuenca de rio Salas.

- Mejoramiento de los servicios de apoyo a la cadena productiva de cuy en el
departamento de Lambayeque.

- Mejora de la competitividad de las cadenas productivas de rumiantes mayores y
menores en el departamento Lambayeque.

- Instalacién de la presa Marripdn - Cruz de Colaya en el distrito de Motupe.

- Limpiezay descolmatacidn de cauces de rios y drenes.

- Defensa riberefia de los rios Reque, Zafia, La Leche, Motupe - Olmos.

- Construccion de la presa de embalse del Rio La Leche.

- Mejoramiento de la infraestructura de trasvase Chotano - Conchano del sistema
hidrdulico Tinajones.

- Sistema de drenaje de las 5,500 Has. del Valle Viejo de Olmos.

- Reforestacién en bosque seco, en 15000 has en la poligonal Olmos

- Mejoramiento de la eficiencia del sistema hidraulico de conduccion y distribucion
Pampagrande.

- Mejoramiento de la presa Collique, del sistema Tinajones.

- Reconversion del método de riego en zona de riego Tinajones.

- Reposicion de equipos informaticos y unidades méviles menores para el servicio
de informacidn agraria en el departamento de Lambayeque.

- Mejoramiento de la instrumentacidn, automatizacion y telecontrol del sistema
Tinajones, en el Valle Chancay — Lambayeque.

- Instalacidn de nueva red hidrométrica en el dmbito del Plan Hidraulico Regional.

- Mejoramiento de la eficiencia de conduccidn canal de derivacién lambayeque
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- Construccién de la zona de amortiguamiento ambiental aguas abajo Presa Limon-
reforestacion taludes de vaso.

- Reforestacidn en bosque de neblina, en 6,000 has cuenca del Chancay

- Impulsar la ejecucion de proyectos regionales estratégicos: hidroenergético y de
irrigacion Olmos |l etapa, afianzamiento de la | etapa del proyecto Tinajones y
Jequetepeque - Zafia; asi como la ejecucién de la Il etapa del proyecto Tinajones.

4+ TURISMO
- Instalacién de los servicios turisticos de observacién interpretacién, orientacion,
disfrute de paisaje y accesibilidad al complejo arqueoldgico El Sinto.
- Mejoramiento de la via al ingreso al balneario turistico de Pimentel.
- Instalacién de los servicios turisticos en el Santuario de la Cruz de Chalpdn de

Motupe.

- Instalacién de los servicios turisticos publicos en el complejo arqueoldgico Huaca
Bandera.

- Instalacidon de los servicios turisticos publicos en el refugio de vida silvestre
Laquipampa.

- Instalacién servicios turisticos de observacion y disfrute del paisaje en los
jaglieyes de Mayascon.
- Instalacién de los servicios turisticos publicos en las playas de la ruta turistica

Mochica.
4+ PESCA
- Ampliacion de los servicios de extension piscicola del centro acuicola de
Marayhuaca - Uyurpampa.
- Mejoramiento de los servicios de procesamiento pesquero artesanal (CEPPAR) -
Santa Rosa.
- Creacidn local multiusos del sindicato de pescadores Pimentel.
4+ AMBIENTAL

- Recuperacidn del servicio ambiental suelo en las zonas degradadas de bosque de
las comunidades campesinas Tupac Amaru |l, San Juan, Micaela Bastidas, San
Pablo, San Mateo, de los distritos de Incahuasi, Kafaris y Salas.

- Recuperacidn y conservacion del servicio ambiental suelo y belleza paisajista en
la reserva forestal Montes de la Virgen distrito Lambayeque.

- Recuperacion del servicio ambiental suelo en el drea de conservacion regional
bosques Moyan Palacio.

- Recuperacidn del servicio ambiental suelo en los bosques del ACR Huacrupe - La
Calera.

- Recuperacidn del servicio ecosistemico, biodiverisdad y belleza paisajistica en el
sitio de interés regional Humedales Eten — Monsefu.

- Recuperacion de los servicios ecosistémicos suelo, biodiversidad y belleza
paisajistica en zonas alto andinas degradadas multiprovincial y multidistrital.

3.3. Metas 2022

4 500 productores que destina la venta de la produccién a al mercado exterior.
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= 220,000 visitan anualmente los principales atractivos turisticos.
+ 60% de PEA ocupada adecuadamente empleada.

= 03 distritos que implementan su sistema de segregacidn, recoleccidn, tratamiento y
disposicion final adecuada de residuos soélidos.

= 40.000 de hectéreas de suelos degradados.

= 15,000 (ha) de la Superficie reforestada acumulada.

+ 50% de actores del sistema de gestiéon de riesgo que implementan acciones de
prevencion.
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ALTO NIVEL
DE INSTITUCIONALIDAD

1. Articulacion con politicas internacionales, nacionales y regionales
1.1.0bjetivos de Desarrollo Sostenible

%+ Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles.

1.2.Acuerdo Nacional
+* Objetivo I: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.

Politica 2: Democratizaciéon de la vida politica y fortalecimiento del sistema de
partidos.

Politica 3: Afirmacion de la identidad nacional.
Politica 4: Institucionalizacion del didlogo y la concertacién.

Politica 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

Politica 7: Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana.

Politica 8: Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armdnico y sostenido del Peru.

Politica 9: Politica de seguridad nacional
4+ Objetivo IV: ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Politica 25: Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la
democracia.

Politica 26: Promocién de la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

Politica 27: Erradicacién de la produccién, el trafico y el consumo ilegal de drogas.

Politica 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a
la justicia e independencia judicial.

Politica 29: Acceso a la informacion, libertad de expresidn y libertad de prensa.
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1.3.Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario
%+ Eje Estratégico 3: ESTADO Y GOBERNABILIDAD

Objetivo especifico 1: Agilidad, transparencia y eficacia de la administracién publica
en todos sus niveles, al servicio de los derechos de las personas y con revaloracidn
de la carrera publica.

Objetivo especifico 2: Participacion equitativa y eficiente de la poblacidn civil en los
procesos de democratizacion politica, toma de decisiones publicas y
descentralizacion institucional, a fin de asegurar la confianza ciudadana en las
instituciones publicas y la gobernabilidad.

Objetivo especifico 4: Plena operatividad del sistema de seguridad y defensa
nacional con el fin de proteger nuestro territorio y prevenir y/o hacer frente a
cualquier amenaza contra la integridad y la seguridad nacionales.

1.4.Plan de Desarrollo Regional de Lambayeque 2030

4+ Objetivo Estratégico 03: Fortalecer la gobernanza en el departamento de
Lambayeque.

1.5.Competencias Regionales

4+ Competencias constitucionales
- Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad, y
proponer las iniciativas legislativas correspondientes.
#+ Competencias Exclusivas
- Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad, y
proponer las iniciativas legislativas correspondientes.
- Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las
municipalidades y la sociedad civil de su region.
- Aprobar su organizaciéon interna y su presupuesto institucional conforme a la
Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de
Presupuesto.

4+ Competencias Compartidas
- Participacion ciudadana, alentando la concertacién entre los intereses
publicos y privados en todos los niveles.
2. Caracterizacion de la Problematica

2.1.Institucionalidad

En el departamento de Lambayeque se evidencia una baja institucionalidad del Estado.
No existen instituciones fuertes con capacidades que garanticen y conduzcan el
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desarrollo competitivo del departamento, ni que aseguren una eficiente provision de
bienes y servicios publicos al ciudadano.

Segun el indice de Competitividad Regional (Incore) 2017, publicado por el IPE,
Lambayeque paso de la posicién 22 en el 2015 a la posicién 18 en el 2017 en el pilar de
institucionalidad, ubicandose en el ultimo lugar entre los departamentos del pais,
situacidn que ha sido influenciada por la escasa capacidad de gestién de las autoridades
y equipos técnicos, deficiencia en la calidad en el gasto de inversién, sistema burocratico
en muchos casos ligados con las competencias y a los signos de corrupcion, tal como se
presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro:
Indicadores del componente de Institucionalidad del indice de Competitividad 2017

4. INSTITUCIONES

Ejecucidn de la inversidon publica 55.6% 22 WV
Percepcién de la gestidon publica 26.3% 21 A
Conflictos sociales 3 7 A
Criminalidad 11.0 20

(nimero de denuncias de delitos por cada mil habitantes)

Homicidios 4.3 3 A
{nimero de homicidios por cada mil habitantes)

Presencia policial 677 12 A
(nimero de habitantes por efectivo policial)

Resolucion expedientes judiciales 37.4% 19 v

Otro factor importante que influye en la institucionalidad del departamento es la
presencia de conflictos sociales (activos y latentes). La Prospectiva Regional 2030 precisa
que durante el periodo 2004-2014 se produjeron diversos tipos de conflictos,
registrdndose el mayor nimero de conflictos en el afio 2010 con seis conflictos sociales.

Asi también se indica que los distritos que en los que se presentaron el mayor nimero
de conflictos sociales en el periodo en referencia son:

- Chiclayo, que presentd conflictos relacionados a la ubicacién de comerciantes
informales y politicas de reubicacién realizadas por la municipalidad provincial;

- Pucaldy Cayalti, que también presentaron conflictos durante el periodo 2004-2014
relacionados a problemas patrimoniales, asi como de gestion y administracion de
las empresas agroindustriales; y

- Cadiaris, que desde el aio 2012 ha presentado conflictos sociales de tipo ambiental
relacionados con el proyecto minero Cafariaco.

Seguridad Ciudadana

Desde el 2011 hasta el 2015, la inseguridad y la delincuencia siguen siendo percibidas
por la ciudadania peruana como uno de los problemas mas importantes del pais, tal
como lo continlian comprobando diversas encuestas de opinidn. (Instituto de Defensa
Legal SEGURIDAD CIUDADANA INFORME ANUAL 2015)
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Segln la Fuente: Policia Nacional del Perd, DIRNAGEIN-PNP/DIRETIC/Direccion de
Estadistica, 2015. Elaboracion: IDL-SCE, en 15 de las 25 regiones del pais, la tasa de
denuncias por delitos ha crecido, mientras que en las otras 10 regiones se ha reducido.
Encontrandose Lambayeque entre los departamentos que mds incrementos ha
registrado, pasando de una tasa de denuncia (por cada 10,000 habitantes) de 890 en el
afno 2011 a una tasa de 1176 con 14,701 delitos denunciados en el afio 2014.

En el periodo 2013- 2014 la tasa de homicidio por 100, 000 habitantes, en Lambayeque
fue de 7. 36 y la ciudad de Chiclayo con una tasa de 8.1 se ubica entre las 16 ciudades
con mayores tasas de homicidios del pais, para el mismo periodo.

Las estadisticas del INEI sobre la percepcién de inseguridad ciudadana en el semestre
julio-diciembre 2015 nos indican que en pais los departamentos con mayor percepcién
de inseguridad en la poblacién de 15 y mas afios de edad son: Tacna (96,6%), Cusco
(94,7%), Madre de Dios (94,1%), Arequipa (93,8%), Ucayali (93,6%), Puno (92,8%),
Provincia Constitucional del Callao (92,4%), La Libertad (91,8%), Cajamarca (91,5%) y
Lambayeque (91,1%).

Respecto a la tasa de victimas de robo de dinero, cartera, celular, segln los resultados
del semestre en analisis julio - diciembre 2015, Chiclayo con 15.0 es una de las ciudades
donde existe mayor tasa de victimas por cada 100 habitantes de 15 y mas afios de edad
(Estadisticas de Seguridad Ciudadana Julio - Diciembre 2015)
3. Propuesta de Intervencion
3.1. Prioridades de Gobierno
4+ Gestion publica participativa y moderna.
%+ Institucionalidad del didlogo y la concertacion.
%+ Seguridad ciudadana
3.2. Acciones Estratégicas
4+ Gestién publica participativa y moderna
- Gestionar la politica de recursos humanos en el Gobierno Regional, en el marco

de la politica nacional de modernizacion de la gestién publica.
- Implementacion del Programa de Desarrollo de Capacidades del Gobierno

Regional.

- Promover la participacion de la inversion privada en infraestructura y servicios
publicos.

- Implementacién del Sistema Integrado de Gestion Administrativa del patrimonio
regional.

- Promover la proteccion, reversion y transferencia de los bienes patrimoniales del
gobierno regional de Lambayeque.
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- Impulsar la formulacidn, actualizacién y articulacidn de los planes estratégicos
territoriales e institucionales.

- Generar las condiciones para mejorar los servicios informaticos del Gobierno
Regional Lambayeque.

- Fortalecimiento de la Comisidon Regional Anticorrupcion de Lambayeque
incorporando a las entidades del sector publico y privado.

- Promocién de una cultura de ética, transparencia y lucha anticorrupcion a nivel
institucional.

- Impulsar la mejora continua, transparencia y lucha contra la corrupcion.

- Fortalecimiento de la sociedad civil de los distritos en la elaboracién de su Plan de
Desarrollo Concertado y presupuesto participativo.

- Implementacion de espacios y mecanismos de participacién y vigilancia
ciudadana.

- Implementacion del Programa “Presenta tu proyecto”.

4+ Conflictos sociales

- Constituir e implementar el Sistema Regional de Gestién Constructiva del
Conflicto.
- Creacién de un Observatorio Regional del Conflicto.

4+ Seguridad Ciudadana

- Consolidar el Sistema Regional de Seguridad Ciudadana con participacién activa
de la sociedad civil.

- Conducir la formulacién concertada y articulada del Plan Regional de Seguridad
Ciudadana.

- Desarrollar capacidades en acciones preventivas y sensibilizacién en el tema de
seguridad ciudadana

- Promover la formulacion de proyectos de inversiéon publica relacionados
seguridad ciudadana.

3.3. Metas

4+ 6.0 de indice de institucionalidad del INCORE 2021.

%+ 25% de la poblacién con buena percepcion de la gestion publica.

4+ 20 organizaciones que participan activamente en algin espacio concertacién
regional.

4+ 02 conflictos sociales activos y latentes.

4+ 75% de poblacién con percepcion de inseguridad.

#+ 1.5 % de criminalidad en el departamento de Lambayeque.

#+ 20% de hogares donde algun miembro del hogar de 15 y més afios de edad, participa
de alguna organizacion vecinal de seguridad ciudadana.
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NODO ARTICULADOR
DEL NOR ORIENTE PERUANO

1. Articulacion con politicas internacionales, nacionales y regionales

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacién.

Objetivo 11: Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Acuerdo Nacional
Objetivo lll: COMPETITIVIDAD DEL PAIS

Politica 17. Afirmacion de la economia social de mercado.

Politica 18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacidn de la actividad
Econdmica.

Politica 21. Desarrollo en infraestructura y vivienda.

Politica 22. Politica de comercio exterior para la ampliacién de mercados con
reciprocidad.

Politica 23. Politica de desarrollo agrario y rural.
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario
4+ Eje Estratégico 4: COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Objetivo especifico 3: Lograr un crecimiento sostenido de las exportaciones sobre la
base de una oferta exportable diversificada, sostenible y competitiva.

Objetivo especifico 5: Lograr un incremento de empleos adecuados para la
modernizacion inclusiva.

+ Eje Estratégico 5: DESARROLLO REGIONAL E INFRAESTRUCTURA

Objetivo especifico 1: Desarrollar una infraestructura econdmica y productiva
suficiente y adecuada, descentralizada y de uso publico.

Objetivo especifico 2: Desarrollar una actividad industrial diversificada y con alto
valor agregado en los sectores agrario, pesquero, minero y turistico, concordante con
las ventajas comparativas y competitivas de cada espacio geografico regional.

Plan de Desarrollo Regional de Lambayeque 2030

49




PLS

Peruanos Por el Kambio

Objetivo Estratégico 08: Mejorar la conectividad del departamento de Lambayeque.

1.5. Competencias Regionales
4+ Competencias constitucionales

- Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

- Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y
programas correspondientes.

- Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a
Ley.

4+ Competencias Exclusivas

- Promovery ejecutar las inversiones publicas de dmbito regional en proyectos
de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios basicos
de ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad,
oportunidades de inversion privada, dinamizar mercados y rentabilizar
actividades.

- Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la
agricultura, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros
sectores productivos, de acuerdo a sus potencialidades.

- Disefary ejecutar programas regionales de cuencas, corredores econdmicos
y de ciudades intermedias.

4+ Competencias Compartidas
- Promocidn, gestion y regulacion de actividades econdmicas y productivas en su
ambito y nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria,
comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones
y medio ambiente.

2. Caracterizacion de la Problematica

La Prospectiva Regional Lambayeque 2030 indica que las condiciones naturales, su evolucion
social y articulacién interna y externa han influenciado a lo largo de los afios en el proceso de
ocupacion y transformacién del territorio lambayecano.

Dentro de esta ldgica de ocupacion, la poblacidn se localiza mayoritariamente en el valle de
los rios Chancay y Lambayeque, especificamente en las ciudades de Chiclayo, Lambayeque,
Ferrefiafe y otros centros poblados capitales de distrito, contando con pocos nucleos urbanos
de consideracién mas alla de dichas ciudades, constituyendo un modelo urbano poblacional
monocéntrico y bidireccional en torno a la ciudad de Chiclayo.

La poblacién urbana de este espacio es de 765,726 habitantes, que representa 73.9% de la
poblacién urbana del departamento y el 60.7 % respecto a la poblacién total.
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Lambayeque cuenta con una buena vinculacién y poblacion fuertemente nucleada alrededor
de Chiclayo, erigiéndose como el nodo nacional de interrelacionamiento de todo el norte del
Peru.

De otro lado, mas al norte, es importante resaltar el rol de nodo regional que va adquiriendo
la ciudad de Olmos debido a su buena comunicacidn con la selva norte y con el departamento
de Piura, a través de IIRSA NORTE; rol que se verd reforzado por su vinculacidon y los proyectos
agricolas que se vienen desarrollando en esta parte del territorio lambayecano.

En torno a este sistema urbano se han desarrollado y organizado los equipamientos, la
infraestructura de servicios publicos, el transporte, el sistema financiero, los circuitos
energéticos, los circuitos turisticos y de esparcimiento, y una intensa actividad comercial, con
diversos niveles de productividad y calidad.

Lambayeque estd conectado con la capital de la republica, con el norte y nor oriente peruano
a través de la via principal de transporte de la costa, la carretera panamericana Norte
(panamericana norte antigua y carretera Lambayeque - Bayovar — Piura), que conjuntamente
con la carretera Fernando Belaunde Terry (IIRSA Norte) y otras rutas transversales como:
Chiclayo — Chongoyape —Llama — Cochabamba — Chota; Chiclayo — Ferreifiafe —Batangrande —
Inkawasi — Kafaris y Mocupe — Safia —Oyotun — Las Delicias — Espinal; vinculan a su capital
Chiclayo y a las provincias de Lambayeque y Ferrenafe con el norte y nororiente del pais,
pudiendo vincularse incluso con Brasil a través del puerto de Yurimaguas en el departamento
de Loreto.

A pesar de su buena articulacién vial, Lambayeque tiene aun sectores pendientes de
intercomunicar o vincular debido a los nuevos procesos territoriales en curso, como el norte
del distrito de Olmos, la zona andina del departamento en los distritos de Incahuasi, Cafaris
y Salas; asi como, el sur oeste del distrito de Lagunas llegando hasta la caleta Chérrepe, limite
departamental con La Libertad, que son espacios que requieren ser vinculados e
incorporados a la dindmica socioecondmica regional y nacional.

La situacidon descrita, revela el grado de conexién y funcionamiento del territorio
departamental, con procesos en desarrollo que hacen necesario la aplicacion de politicas
territoriales que contribuyan al equilibrio territorial y desarrollo sostenible del
departamento.

# Red vial pavimentada

La red vial departamental al 2015 tiene una longitud de 3,187 Km, de los cuales 469 Km
corresponden a la categoria de red vial nacional; 663 Km pertenecen a la red vial
departamental y 2,055 km corresponde a la red vial vecinal.

Lared vial atraviesa alolargoy ancho del departamento y vincula a los principales centros
productivos con la ciudad de Chiclayo y principales ciudades del interior, que son los
centros de consumo, también lo vincula con los departamentos vecinos.
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Las rutas nacionales constituyen la base sobre la cual se alinean las rutas departamentales
y vecinales; de estas ultimas solo el 21.74% son vias pavimentadas.

De las rutas departamentales que articulan a Chiclayo con las principales ciudades al
interior de Lambayeque, solo un 30.05% se encuentran pavimentadas y el 69.95% se en
situacion de afirmadas, sin afirmar o en condicién de trocha. El estado de conservacion
de las vias pavimentadas es regular a diferencia de las no afirmadas, cuyo estado es de
regular a malo.

La red vial vecinal se caracteriza porque solo el 1.39% estan asfaltadas y el 98.61% estan
afirmadas, sin afirmar o en condicidn de trocha. Su estado de conservacion en términos
generales es malo.

En los ultimos afios, la ampliacion de la conectividad vial y el mejoramiento de sus
condiciones de transitabilidad ha sido poco significativa habiéndose centrado
principalmente en la rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura ya existente,
deteriorada como consecuencia de lluvias que ocasionan interrupciones todos los afios,
perjudicando el transporte de personas y de mercancias.

4 Poblacion con acceso a internet

Este indicador ha evolucionado positivamente en los Ultimos 05 afios, aproximandose
cada vez mds al promedio nacional; sin embargo, se puede observar que esta poblacion
esta aln por debajo del 50%, pudiéndose inferir que no ha habido un nivel de penetracion
de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion — TIC, acorde con el desarrollo
econdmico regional y nacional. No obstante, los factores que han incidido en estos
resultados estan relacionados con el impulso e importancia que en determinados
momentos los gobernantes dieron a las Tecnologias de Informacidon y Comunicacion, en
cuanto a niveles nivel de inversion.

3. Propuesta de Intervencion
3.1. Prioridades de Gobierno
4+ Mejorar la infraestructura maritima y aeroportuaria regional.
4+ Mejorar la transitabilidad vial del departamento Lambayeque.
# Incorporar tecnologia digital en la poblacion rural.
3.2. Acciones Estratégicas
4+ Infraestructura maritima y aeroportuaria regional.
- Promover la inversién privada nacional e internacional para la construccién y
operacién del Terminal Portuario de Lambayeque.
- Implementacion del Plan Regional de Desarrollo Portuario de Lambayeque.

- Creacién de la Escuela de Formacién Portuaria como unidad académica con apoyo
de cooperacién nacional e internacional.
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4+ Transitabilidad vial

- Conservary mejorar la infraestructura vial departamental en dptimas condiciones
de transitabilidad para mejorar la competitividad regional:

- Mejoramiento de la carretera departamental LA-105, Tramo Puente Pésitos (KM
9 + 212), distrito de Tucume hasta la ciudad de Morrope, interseccidén con la
Carretera Panamericana Norte (km 1,008).

- Rehabilitacién de carretera cruce Chiclayo - Ferreiiafe a cruce carretera Chiclayo
- Chongoyape del km, 00+000 al km. 06+920.

- Mejoramiento de las carreteras departamentales LA-101 y LA-102 (Tramo EMP.
PE-1NJ - EMP. LA-103 (Uyurpampa), con acceso a PE-1NJ (El Lindero).

- Mejoramiento de las carreteras departamentales LA-103 y LA-104 Tramo EMP.
PE-1N - Huacapampa (L.D. Cajamarca).

- Mejoramiento de las carreteras departamentales LA-116 Y LA-118 (Tramo
Pomalca - Puente Tablazos, con acceso a Cayalti).

- Mejoramiento de la carretera departamental LA-119 - EMP - PE - 1IN (Nuevo
Mocupe) - Montecruz - Lagunas - EMP - LA - 114 - (Puerto Eten) - en el tramo
Lagunas - EMP - LA -114 (Puerto Eten).

- Rehabilitacidon, mejoramiento de carreteras y trochas carrozables de articulacion
interdistrital, interprovincial e interdepartamental.

- Mejoramiento de la carretera Mochumi - Caserio Baldera - Pueblo Nuevo.

- Construccién de la carretera Lagunas - Chérrepe (21 KM).

- Anillovial N° 1 : Av. Chiclayo, Av. Fizcarral, Av. Victor Raul, Av. Gran Chimu, Via de
Evitamiento hasta el dren que sale a la Av. Chiclayo altura via Chiclayo-
Lambayeque

- Anillo vial N°2: Av. Leguia, Av. Jorge Chavez, Av. Fizcarral, siguiendo el Dren 4000
hasta la altura del Colegio San Agustin y de ahi al norte cruzando la autopista
Chiclayo - Pimentel hasta llegar al dren 3000.

- Anillo vial n° 3: que rodea el limite norte de J. L. Ortiz, el limite oeste del distrito
de Pomalca, lado este del aeropuerto José Quifiones Gonzales, el dren al sur del
distrito de La Victoria hasta el lado oeste y nor oeste del anillo vial N°2.

- Implementacion de corredores logisticos identificado en el Plan Vial Regional:
Carretera del Sol, Costanera, Agroindustrial, Conectividad Sierra.

- Formulacién de estudios de inversidon publica para el mejoramiento de la red vial
departamental — Lambayeque.

- Ampliacidon de la red vial departamental pavimentada.

- Gestion para el estudio, licitacidn, ejecucidon y culminaciéon del proyecto del
Corredor Bioceanico Yurimaguas — Corral Quemado — Olmos — Puerto Eten.

- Mejoramiento de la infraestructura vial de la ciudad de Chiclayo Zona Oeste |
Etapa.

- Construccidn de la via de Evitamiento de la ciudad de Ferrefiafe.

- Programa de mejoramiento de puentes vehiculares.
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+ Tecnologia Digital

- Impulsar el acceso de los usuarios a la Banda Ancha, en especial en areas rurales
y lugares de preferente interés social de la region.

- Ampliar y mejorar la cobertura de acceso al servicio de telefonia publica, fija
abonados y moévil en la zona rural y de preferente interés social de los distritos de
Cafaris e Incahuasi, provincia de Ferrefafe, region lambayeque

3.3. Metas al 2022

= 402 kildmetros de carretera pavimentada.

< 589 centros poblados beneficiados con cobertura de internet de banda ancha.

= 800,000 pasajeros que se movilizan via aérea anualmente.

= 600 instituciones publicas beneficiarias del servicio de acceso a internet e intranet.
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PROPUESTA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
GOBIERNO

En el articulo 1942 de la Constitucién Politica del Peru, y el articulo Il del titulo preliminar
de la Ley Organica de Municipalidades N2 27972; los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, y
dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion;

En el articulo 312 de la Constitucién Politica del Perd, se considera el derecho y deber de
los ciudadanos a participar activamente en la gestidn municipal en su jurisdiccién. La Ley
de Participacion y Control Ciudadano Ley N2 26300, regula el derecho de participacién
ciudadana en la gestién Publica.

La rendicion de cuentas se realizara en el proceso del presupuesto participativo Regional
y realizara reuniones permanentes con el Concejo de Coordinacidn Regional con la
finalidad de informar los avances y dificultades de los procesos de la gestion municipal
a fin de que estos actores del desarrollo transmitan y repliquen lo informado a sus
grupos de interés.

Asi mismo el partido se compromete que en su gestion realizard audiencias publicas e
informes colgados en la pagina web de la municipalidad para mantener informada a la
poblacidén y en contante transparencia del presupuesto gastado y ejecutado.
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