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PRESENTACIÓN 

 

El presente plan de gobierno provincial es el resultado de un trabajo realizado por el 

Equipo Técnico de apoyo al Sr. Robert Contreras Morales, candidato a la Alcaldía de 

la Municipal Provincial de Sánchez Carrión, por el partido político Fuerza Popular; 

cuyos integrantes, luego del análisis de la realidad que atraviesa nuestra provincia en 

la actualidad, proponen mediante este instrumento: objetivos y metas, en 

concordancia con los lineamientos, políticas y planes nacionales (Plan Estratégico de 

Desarrollo Nacional – Plan Bicentenario), el Marco Macroeconómico Multianual, 

planes regionales y locales (Planes de Desarrollo Concertado – Regional y Local) para 

enfrentar importantes retos, que implican lograr el desarrollo integral y sostenible de 

nuestra provincia.  

 

Nuestra línea política, y el plan de gobierno provincial se  encuentran sustentados 

principalmente en el respeto a los derechos humanos y a los valores políticos-sociales 

como la integridad, honestidad, tolerancia, igualdad, democracia, diálogo, 

compromiso, cooperación mutua; teniendo en cuenta siempre el marco supranacional 

(tratados o acuerdos internacionales suscritos por el Perú), constitucional y legal 

vigente, así como las políticas de Estado del Acuerdo Nacional y la Agenda 2030; por 

lo que garantizamos un trato digno a nuestros vecinos y una transparente y eficiente 

gestión municipal. 

 

Buscamos brindar servicios de calidad, a través de una gestión municipal moderna; 

asimismo, promoveremos el desarrollo económico para nuestra provincia con una 

inversión adecuada y transparente, distribuyendo los recursos del Estado de manera 

eficiente, convirtiendo a nuestra provincia en un lugar próspero, desarrollado, 

productivo y con un elevado potencial turístico en la región La Libertad. Por tales 

razones, tenemos el compromiso de cumplir lo que proponemos en nuestro plan de 

gobierno, ya que estamos encaminados a fomentar el anhelado bien común para 

todos los sanchezcarrionistas. 

 

 

.  



 

 

 

 

 

INTRODUCCIÓN 

 

El plan de gobierno municipal propuesto por la organización política “Fuerza Popular 

- Sánchez Carrión”, se adecúa a lo previsto en la Resolución N° 0083-2018-JNE;  por 

lo que estamos frente a un instrumento formal y legal plasmado en este documento; 

sin embargo, para su elaboración fueron necesarios, los estudios de campo, que 

permitieron conocer la realidad socio económica, y el trabajo del equipo 

multidisciplinario para proponer acertadamente las políticas públicas pertinentes. 

 

Nuestro plan de gobierno municipal ha sido estructurado en tres secciones: PRIMERA 

SECCIÓN: “Ideario Político”, que aporta las bases teórico doctrinarias  basados en los 

ideales de nuestra organización política (definiciones, principios, objetivos y valores); 

SEGUNDA SECCIÓN:  que contiene la MISIÓN y VISIÓN de la organización política 

para garantizar una buena gestión y el desarrollo de la provincia; finalmente tenemos 

la TERCERA SECCION: contenido del plan de gobierno que identifica  los problemas 

prioritarios, los objetivos estratégicos del plan de gobierno con cuyo alcance se 

procura dar solución a los problemas identificados y  las metas, que son la expresión 

cuantitativa del logro de dichos objetivos.  

 

Este instrumento brindará a la ciudadanía de forma clara, precisa y ordenada los 

lineamientos que nos llevarán a dar soluciones a los problemas y atención a las 

necesidades identificadas en nuestra provincia, iniciando un proceso de cambio sin 

precedente político en nuestra localidad; a través de este instrumento de gestión 

dirigiremos el rumbo de nuestras acciones a realizar, durante un posible periodo de 

gobierno. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

I. PRIMERA SECCIÓN:  IDEARIO POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 

1. PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL: 

 

El plan de gobierno provincial es una instrumento de gestión formal y 

legal, que propone un modelo sistemático  de desarrollo social de la  

provincia de Sánchez Carrión,  para ello el contenido del plan está 

estructurado por dimensiones, lo primero a realizar es la identificación y 

clasificación  de los problemas  en el eje que le corresponda, 

posteriormente se proponen soluciones , las mismas que se realizaran en 

base a objetivos, los mismos  que previamente fueron formulados en  base  

a  las necesidades primordiales e  insatisfechas de la población 

(económicas, culturales, sociales y  políticas), promoviendo de esta 

manera el desarrollo social  para mejorar la calidad de vida de todos los 

ciudadanos . 

 
2. DATOS DE LA PROVINCIA Y DISTRITO DE HUAMACHUCO: 

 

PRINCIPALES INDICADORES: 

 

INICADOR 
SANCHEZ 

CARRION 
HUAMACHUCO Fuente y Año 

Pobreza Total 
 

58.9% 35.4% 
INEI: Sistema de Información 

Distrital 2015 

Pobreza Extrema 27.7% 6.6% 
INEI: Sistema de Información 

Distrital 2015 

Superficie  2 486.4 Km2 424.1 Km2 INEI  

Población 
estimad al 2017 

 
157, 912 64,368 

INEI: compendio estadístico 

la Libertad 2017 (proyectado 

del censo) 

Acceso a TIC´s 
 

9% 11% 
INEI: Sistema de Información 

Distrital 2015 

PEA OCUPADA 26% 51% 
INEI: Sistema de Información 

Distrital 2015 

Acceso a Agua 
 

41.64%  
Plataforma Web MVCS – 

Data 2017 

Acceso a Desagüe 
 

28.6%  
Plataforma Web MVCS – 

Data 2017 

Desnutrición 
crónica (<5 años)  

71% 54 % 
INEI: Sistema de Información 

Distrital 2015 

Elaboración Propia 

https://definicion.de/gestion


 

 

 

3. BASE LEGAL  

 
▪ DECLARACIÓN UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS 

 
▪ CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ -1993 

 
▪ LEY ORGÁNICA DE MUNICIPALIDADES – LEY N° 27972 

 
▪ LEY ORGÁNICA DEL JNE LEY N° 26486 

 

▪ LEY N° 30790, QUE PROMUEVE A LOS COMEDORES 
POPULARES COMO UNIDADES DE ENPRENDIMIENTO.   

 

▪ D.S. N° 056-2018-PCM, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA 
POLÍTICAS GENERAL DE GOBIERNO  

 

▪ AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 
UNA OPORTUNIDAD PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

 
▪ D.S. N° 054-2011-PCM, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL 

PLAN AL BICENTENARIO-EL PERÚ HACIA EL 2021. 
 

▪ DECRETO SUPREMO N° 016-2017-PCM, APRUEBA LA 
ESTRATEGIA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS 
GUBERNAMENTALES DEL PERÚ 2017-2021 Y EL MODELO DE 
DATOS ABIERTOS GUBERNAMENTALES DEL PERÚ. 
 

▪ DECRETO SUPREMO N° 004-2018 QUE CONVOCA A LAS 
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018. 

 

▪ PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO 2016 – 2021 
(PDRC LA LIBERTAD) 

 

▪ PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA 
PROVINCIA DE SÁNCHEZ CARRIÓN 2017 - 2021 
 

 
4. PRINCIPALES POLÍTICAS DE GESTIÓN: 

 
▪ GOBIERNO ABIERTO: Para darle la oportunidad a nuestros vecinos 

de saber lo que pasa en la gestión municipal, gracias a la 

transparencia, acceso a la información pública y rendición de 

cuentas, participación y vigilancia ciudadana informada y alerta, 



 

 

 

gobierno electrónico y mejora de los servicios públicos. La 

transparencia permite la participación y la colaboración. 

 

▪ GESTIÓN CONCERTADA: A nivel provincial y con participación 

activa de los ciudadanos, sobre todo en la generación de normas 

municipales, planificación de actividades y priorización de proyectos 

de inversión, a través del Consejo de Coordinación Local 

Provincial.   

 

▪ ALIANZAS ESTRATÉGICAS: Para el cumplimiento de objetivos y 

metas se propone establecer alianzas estratégicas con gobiernos 

regionales, municipalidades, entidades públicas y privadas, 

organizaciones de base, así como gestionar la presencia de 

instituciones financieras del ámbito nacional e internacional. 

 

▪ MODERNIZACIÓN DE LA GESTIÓN MUNICIPAL:  Con un adecuado 

sistema de gestión por procesos y presupuesto por resultados 

(Ppr), teniendo como eje central “el buen trato al vecino”, 

desarrollaremos un gobierno electrónico haciendo uso de modernos 

medios digitales para las principales operaciones de la entidad y para 

mejorar el servicio se implementará el “expediente digital” y “medios 

electrónicos de pago” en busca de la ecoeficiencia1; asimismo  se 

implementarán mecanismos permanentes de capacitación técnica y 

ética en la gestión pública al personal de la MPSC.  

 
▪ DESCENTRALIZACION CON EQUIDAD: Mediante la práctica de la 

descentralización de recursos, buscamos la participación activa de 

todos los distritos que conforman la provincia de Sánchez Carrión, sin 

discriminación de clase social, económica, política partidaria, credo, 

                                                             
1 Para esto solicitaremos el apoyo de Secretaría de Gobierno Digital – SeGDi de la PCM, “[…] órgano de línea, con autoridad técnico normativa 
a nivel nacional, responsable de formular y proponer políticas nacionales y sectoriales, planes nacionales, normas, lineamientos y estrategias 
en materia de informática y de Gobierno Electrónico. Asimismo, es el órgano rector del Sistema Nacional de Informática. 



 

 

 

raza y género. Esto será posible, a través del funcionamiento 

permanente del “Consejo de Coordinación Local Provincial”. 

 

▪ SEGURIDAD CIUDADANA TAREA DE TODOS: La seguridad como 

tarea de todos, es promovida por la Municipalidad, a través de la 

implementación del programa  “HUAMACHUCO SEGURO”, para lo 

cual se contará con la  participación  activa de los vecinos organizados 

en torno a las JUVESC, rondas urbanas y campesinas, con 

permanente actividad del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana 

(COPROSEC) e implementación de la Secretaría Técnica con un 

equipo multidisciplinario y participación conjunta e integrada de los 

entes miembros del COPROSEC. 

 

▪ CALIDAD DE LAS INVERSIONES: No sólo ejecutar cantidad de 

proyectos y actividades con la finalidad de alcanzar elevados índices 

de inversión o gasto; también se debe garantizar la calidad de las 

inversiones, atendiendo las necesidades prioritarias y ejecutando 

de manera eficaz y eficiente los proyectos, actividades y 

programas.     

 

▪ PROMOCIÓN DEL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE: Como una 

política futurista para la gestión de los gobiernos locales, pues 

consiste en impulsar un desarrollo local de manera integral y 

armoniosa que tenga efectos positivos y duraderos en el contexto 

global de la sociedad, con énfasis en el desarrollo de capacidades, 

especialmente en los sectores de educación, salud, turismo, 

agricultura, transporte y desarrollo urbano.   

 

▪ PROMOCIÓN DEL TURISMO COMO EJE PRINCIPAL DEL 

DESARROLLO. A partir del conocimiento y revaloración de los 

recursos turísticos (naturales, vivenciales, históricos y arqueológicos) 

con inversión pública para convertirlo en atractivos turísticos y hacer 

de ellos productos turísticos que permitan convertirnos en el principal 



 

 

 

destino turístico de la sierra norte del Perú. Ello será posible si se 

generan condiciones de accesibilidad, disponibilidad y seguridad, 

para los turistas.    

 

▪ GESTIÓN MUNICIPAL CON ENFOQUE AMBIENTAL: La 

conservación de nuestro medio ambiente es condición básica para el 

desarrollo. Para lo que se implementará el programa 

“HUAMACHUCO TE QUIERO LIMPIO Y ORDENADO”, educando al 

ciudadano que tiene derecho a desarrollarse en un medio ambiente 

sano y equilibrado. 

 

 

▪ FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL: Revalorando 

la cultura en la provincia y fortaleciendo la identidad, a través del 

conocimiento y puesta en valor de nuestro patrimonio material e 

inmaterial, reconociendo especialmente el aporte de ilustres 

personajes e investigadores de nuestra provincia.  

 

▪ CONTINUIDAD Y MEJORA DE LOS PROCESOS:  Los proyectos, 

programas y actividades, en proceso de ejecución o implementación, 

en favor del desarrollo de nuestra provincia deben continuar, bajo la 

idea fuerza de que “LO BUENO DEBE SEGUIR”. Con esta estrategia 

se pretende garantizar que las políticas de gestión deben 

trascender sosteniblemente los periodos de gobierno municipal.  

 

5. VALORES 

 

▪ Democracia 

▪ Transparencia 

▪ Honestidad 

▪ Laboriosidad 

▪ Tolerancia 

▪ Equidad 

▪ Trabajo en equipo 



 

 

 

▪ Innovación 

 

 

6. OBJETIVOS:  

 

6.1. OBJETIVO GENERAL:  

Lograr el desarrollo integral y sostenible de la provincia de 

Sánchez Carrión. 

 

6.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 

a) Conseguir que Huamachuco sea una ciudad limpia, 

ordenada, segura y próspera, con oportunidades para 

todos.  

b) Promover el desarrollo urbano y rural, a través de proyectos 

de inversión pública, programas y actividades, de 

competencia municipal.  

c) Dotar de medios y materiales tecnológicos a docentes y 

estudiantes para mejorar el proceso pedagógico y la calidad 

de los aprendizajes, en coordinación con el ente rector. 

d) Equipamiento de los establecimientos de salud de la periferia 

y fortalecimiento de agentes comunitarios de salud, en 

coordinación con el ente rector.  

e) Mejorar las de vías de comunicación (caminos vecinales y 

carreteras), procurando que al 2022, se llegue a las capitales 

distritales a través de vías debidamente asfaltadas. 

f) Generar condiciones para convertir a nuestra provincia en el 

principal destino turístico del norte del país. 

g) Modernizar la gestión municipal, implementando un gobierno 

electrónico y mejorando la prestación de servicios, con 

personal debidamente capacitado y uso de tecnologías de la 

información y comunicación (TICs).      

  



 

 

 

II. SEGUNDA SECCIÓN:   VISIÓN Y MISIÓN POLÍTICA 

 
VISIÓN  

GESTIÓN MUNICIPAL MODERNA basada en la planificación provincial 

concertada, articulando y/o alineando las metas y objetivos distritales, a las 

políticas transversales de nivel provincial, regional y nacional, fortaleciendo 

la institucionalidad de nuestro Estado Unitario, Democrático y 

Descentralizado e implementando una eficiente política de seguridad 

ciudadana, con respeto de la institucionalidad y autonomía de las 

Organizaciones Sociales de Base (Rondas Campesinas y Urbanas, Juntas 

Vecinales de Seguridad Ciudadana (JUVESC),Comités de Desarrollo, entre 

otras organizaciones de base y, sobretodo, la transparencia en el manejo y 

administración del presupuesto público. 

 

MISIÓN  

Fomentar en la ciudadanía el interés de participar activamente y con 

responsabilidad a través de los presupuestos participativos, además de la 

formación de jóvenes líderes con pensamientos democráticos actualizados 

como preparación y formación de futuras autoridades con excelencia de 

gestión, las mismas que vayan en beneficio de nuestra provincia. 

La Municipalidad Provincial de Sánchez Carrión tendrá un sólido gobierno 

local, desarrollando una gestión con capacidad gerencial para dinamizar los 

sistemas administrativos, implementando progresivamente el expediente 

digital, fortaleciendo la concertación con los sectores vecinales con el fin de 

garantizar la gobernabilidad local. 

 

  



 

 

 

III. TERCERA SECCIÓN:  CONTENIDO DEL PLAN DE GOBIERNO  

 
Atendiendo a las recomendaciones del Jurado Nacional de Elecciones, 

consideramos pertinente describir la problemática de nuestra provincia, 

teniendo en cuenta los seis ejes establecidos en el Plan Bicentenario, porque 

responde a los principales retos del país, así como de nuestra región La 

Libertad y provincia de Sánchez Carrión.  

 

I. PRIMER BLOQUE: DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE 

LAS PERSONAS  

PROTECCIÓN SOCIAL  

Problema 1: En nuestro medio provincial existen numerosas personas 

con habilidades diferentes que se ven limitadas para su inclusión en la 

actividad educativa, laboral pública y privada. 

 

II. SEGUNDO BLOQUE: OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS 

SERVICIOS:  

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO:  

Problema 1: La ciudad de Huamachuco cuenta con un sistema de agua 

no apta para el consumo humano cuya demanda es muy superior a la 

cantidad de agua captada, resaltando también la existencia de un alto 

porcentaje de desperdicio del líquido elemento, así mismo el servicio de 

alcantarillado no llega al 100% de la población urbana. Las aguas 

servidas discurren hacia el rio grande, por falta de una planta de 

tratamiento de aguas residuales. 

Problema 2: En la zona rural de Huamachuco, un considerable número 

de pobladores no cuenta con servicio de agua y saneamiento, por 

insuficiencia de los sistemas instalados y por inexistencia de fuentes de 

agua.  

 



 

 

 

EDUCACIÓN:  

Problema 1: La inadecuada infraestructura e insuficiente equipamiento 

en las instituciones educativas, en función al crecimiento de la población 

escolar.  

Problema 2: El bajo rendimiento escolar2. 

Problema 3: La juventud de nuestra provincia que culmina 

oportunamente la educación secundaria y emprende una educación 

superior universitaria o técnica se enfrentan a los siguientes problemas: 

falta de equipamiento adecuado para su formación profesional y técnica. 

Problema 4: Huamachuco históricamente siempre fue cuna grandes 

hombres y actualmente atravesamos una crisis en formación de líderes 

juveniles.  

 

SALUD: 

Problema 1: Nuestra provincia no cuenta con adecuada infraestructura 

y equipamiento médico en el hospital Leoncio Prado de categoría II-1. 

Lo mismo ocurre con los puestos de salud y puestos satélites. En tal 

sentido, la atención de las necesidades que demanda la población no es 

óptima.  

Problema 2: La desnutrición y anemia, afectan el desarrollo y 

crecimiento de un porcentaje considerable de niños menores de 5 años 

en nuestra provincia. Asimismo, persisten enfermedades como: 

enfermedades del sistema respiratorio, enfermedades endocrinas 

nutricionales y metabólicas, enfermedades del sistema digestivo y 

parasitarias y enfermedades del sistema óseo muscular y del tejido 

conjuntivo.   

 

                                                             
2      UGEL Sánchez Carrión.  Nivel SATISFACTORIO en %. 

2° de Primaria 4° Grado de Primaria 

LECTURA MATEMÁTICA LECTURA MAT. 

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2016 2016 

15.40 24.70 27.90 26.20 12.00 19.80 22.50 27.20 12.60 12.40 

2° de Secundaria 

LECTURA MATEMÁTICA HISTORIA, GEOGRAFÍA Y 
ECONOMÍA 

2015 2016 2015 2016 2016 

            3.60 
 

               3.80 
 

               3.30 
 

               4.90 
 

                 5.90 
 

       Fuente: Resultados ECE/MINEDU 2015 -2016 



 

 

 

VIVIENDA, VÍAS DE ACCESO Y TRANSPORTE  

Problema 1: Crecimiento urbano desordenado de nuestra ciudad capital 

y centros poblados. 

Problema 2: Vías de acceso a los caseríos y distintos distritos de la 

provincia de Sánchez Carrión, en condiciones no óptimas.  

Problema 3: Carencia de vías de acceso alternas hacia el centro y 

periferia de la ciudad de Huamachuco. 

 

Problema 4: La condiciones de transitabilidad en la ciudad no son 

óptimas, por falta de mantenimiento de las principales avenidas, jirones 

y calles, inadecuada señalización y semaforización, generando 

desorden, debido también al crecimiento vertiginoso del parque 

automotor por lo que hay necesidad de un mejor ordenamiento del 

transporte. 

 

CULTURA Y DEPORTE  

Problema 1: Huamachuco no cuenta con infraestructura adecuada y 

suficiente para las actividades deportivas. 

  

III. TERCER BLOQUE: ESTADO Y GOBERNABILIDAD:  

INSTITUCIONALIDAD Y CIUDADANIA  

Problema 1: Los servicios que presta la municipalidad, son apreciados 
por la población como no idóneos, por tal motivo existe descontento, 
desconfianza y se observa a la municipalidad como un ente burocrático, 
lo cual revela una crisis de gobernabilidad. 
 

 

Problema 2: Actualmente la ciudadanía tiene desconfianza en sus 

gobernantes locales, a quienes califican de poco transparentes y que no 

cumplen oportunamente con la rendición de cuentas.  

 

Problema 3: La municipalidad provincial Sánchez Carrión no cuenta con 
una infraestructura y equipamiento adecuado, en consecuencia, los 
trabajadores municipales laboran en diferentes locales y con medios 
tecnológicos deficientes, lo cual no permite brindar un buen servicio y un 
control adecuado. 

 



 

 

 

 

SEGURIDAD CIUDADANA Y ACCESO A LA JUSTICIA  

Problema 1: El gran crecimiento poblacional y económico ha generado 

varios problemas sociales como: prostitución clandestina, delincuencia, 

aumento del consumo de bebidas alcohólicas, abuso sexual, violencia 

familiar con maltrato psicológico y agresión física, lo que ha generado 

altos índices de inseguridad ciudadana e incidencia de delitos 

Problema 2:  No obstante la importante labor que cumplen las 
Organizaciones Sociales de Base, se aprecia una limitada operatividad 
y efectividad del COPROSEC, en el ámbito provincial, siendo así escasa 
la participación de nuestros alcaldes distritales, lo que conlleva a una 
atención inoportuna de las contingencias y necesidades de la población. 
 

IV. CUARTO BLOQUE: ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO  

AGRICULTURA 

Problema 1: Frente a la actividad agrícola y ganadera que tiene nuestra 

provincia, se carece de una zonificación económica y ecológica, así como 

de una asistencia técnica permanente, lo que genera un bajo nivel de 

competitividad, inadecuado manejo y aprovechamiento de recursos 

naturales, inexistencia de ruedas de negocios y mercados seguros, que 

permitan un desarrollo económico productivo sostenible.  

 
TURISMO 

Problema 1: Nuestra provincia cuenta con gran potencial turístico, 

contando con paisajes naturales, arqueológicos y monumentales, aguas 

termales, gastronomía, folclor, artesanía, etc.; sin embargo, no está 

aprovechando en favor del desarrollo local, siendo necesario contar con un 

programa de inversiones alineado al Plan de Desarrollo Turístico 

debidamente concertado y articulado. 

Problema 2: Siendo Huamachuco y la provincia de Sánchez Carrión un 

lugar eminentemente turístico y que cuenta con espacios atractivos 

pertinentes, no está considerado en el Plan Regional de Turismo como un 

destino turístico del ande liberteño, lo que origina baja afluencia de turistas. 

  

 



 

 

 

 
COMERCIO  

Problema 1:  Debido a la migración masiva, la cual genera un constante 

crecimiento de nuestra ciudad se ha generado gran actividad económica, 

incrementando el comercio ambulatorio, ante la limitada infraestructura con 

la que se cuenta. 

Problema 2:  El sacrificio del ganado, cuyas carnes se expenden a la 

población se hace en domicilios particulares y en condiciones insalubres, 

poniendo en peligro la salud de la población.  

 
V. QUINTO BLOQUE: DESARROLLO PROVINCIAL E 

INFRAESTRUCTURA  

CIUDADES SOSTENIBLES 

Problema 1: La ciudad de Huamachuco, debido al crecimiento poblacional, 

genera cada día enormes cantidades de desechos y residuos sólidos, los 

cuales son trasladados a un botadero, generando contaminación ambiental 

y poniendo en riesgo la salud pública. 

Problema 2: La ciudad de Huamachuco cuenta con escasas áreas verdes 

y lugares de sano esparcimiento lo que genera una vida sedentaria. 

Problema 3:  Mínima exigencia a las empresas en la ejecución de los 

estudios o declaraciones de impacto ambiental. 

Problema 4: La provincia de Sánchez Carrión crece vertiginosamente, sin 

respetar ni tener en cuenta el plan de desarrollo urbano, planes integrales, 

planes específicos, aprobados por la municipalidad provincial Sánchez 

Carrión. En tal sentido, no se da el verdadero lugar a los espacios y 

alineamientos considerados en dicho plan.  

 

CORREDORES ECONÓMICOS  

Problema 1: Huamachuco es una ciudad intermedia por su ubicación 

geopolítica; sin embargo, la carretera de penetración Salaverry - Juanjuí 

esta inconclusa y la longitudinal de la sierra se encuentra en mal estado lo 

que limita, implementado el PIEP Sánchez Carrión. 

  



 

 

 

TELECOMUNICACIÓN URBANO-RURAL 

Problema 1: Falta integrar mediante los sistemas de información y 

comunicación a los centros poblados de la provincia de Sánchez Carrión, 

trayendo como consecuencia que muchos ciudadanos desconozcan los 

beneficios de medios tecnológicos como el internet.  

 

VI. SEXTO BLOQUE: RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE: 

INDUSTRIAS PRODUCTIVAS 

GESTION DE RIESGOS DE DESATRES  

Problema 1: En el Plan de Desarrollo Urbano aprobado en el año 2016, se 

considera en Huamachuco zonas vulnerables ante inminentes peligros de 

inundación, hundimiento que algunos ciudadanos no respetan.  

Problema 2: No se cuenta con la implementación suficiente del Centro de 

Operaciones de Emergencia, lo que limita la atención eficiente y oportuna 

ante cualquier desastre natural. 

 

ESTADO DEL AMBIENTE  

Problema 1: La minería formal cumple con presentar ante el Ministerio de 

Energía y Minas el Estudio de Impacto Ambiental y otros, en el lugar que 

les corresponde realizar sus operaciones; sin embargo, estos no se 

ejecutan al cien por ciento.  

Problema 2: Paulatina reducción de las fuentes de agua por el 

calentamiento global y uso irracional de la mismas. 

 

Problema 3: Huamachuco y sus distritos no cuentan con un plan de 

zonificación económica y ecológica, lo que conlleva en muchos casos a la 

depredación indiscriminada de la flora y fauna provincial. 

  



 

 

 

PROPUESTAS DE SOLUCIÒN A LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

SEGÚN LOS EJES. 

I. PRIMER BLOQUE: DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE 

LAS PERSONAS  

PROTECCIÓN SOCIAL  

Propuesta 1: La Sub Gerencia de Recursos Humanos, implementará un 

programa de inserción al mercado laboral de personas con habilidades 

diferentes, para el cumplimiento del porcentaje previsto por Ley. 

 

II. SEGUNDO BLOQUE: OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS 

SERVICIOS  

 

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO  

Propuesta 1: Ejecutar el proyecto integral de agua y alcantarillado, para 

la ciudad de Huamachuco, así como su operación y mantenimiento.  

Propuesta 2: Gestionar el financiamiento de proyectos de agua y 

saneamiento para la zona rural, haciendo uso de la plataforma de 

registro, evaluación y seguimiento de expedientes técnicos – PRESET.  

Propuesta 3: Construcción de un sistema integral de evacuación de 

aguas de lluvia para evitar el colapso del sistema de alcantarillado. 

 

EDUCACIÓN  

Propuesta 1:  Continuar con el mejoramiento y ampliación de 

infraestructura educativa en las Instituciones Educativas, donde sea 

necesario, con su respectivo equipamiento tecnológico, para estudiantes 

y docentes, tanto en la zona urbana como rural. 

Propuesta 2: Implementar políticas de coordinación entre la 

municipalidad provincial y gobierno regional, gobiernos distritales y los 

sectores, educación, salud, con la finalidad de mitigar el bajo rendimiento 

escolar, con programas de reforzamiento pedagógico, capacitación 

docente y asistencia psicológica. 



 

 

 

Propuesta 3: Implementar el equipamiento de la educación superior 

universitaria y no universitaria de Huamachuco, vía convenio. 

Propuesta 4: En coordinación con el sector educación, se promoverá la 

creación de una escuela de líderes, que nos garantice la formación de 

líderes juveniles para el futuro. 

Propuesta 5: Modernizar y dotar de equipamiento tecnológico a la 

Biblioteca Municipal. 

Propuesta 6: Gestionar la instalación de una sede descentralizada de 

SENATI / SENSICO, en Huamachuco. 

Propuesta 7: Promover e implementar Talleres de arte, danzas, etc.  

Propuesta 8: Organización del festival nacional de danzas.  

Propuesta 9: En coordinación con el sector educación incluir en el PEL 

y currículo provincial, nuestro legado histórico y el potencial turístico. 

Propuesta 10: Continuar con la difusión del pensamiento vida y obra del 

padre de la República peruana, José Faustino Sánchez Carrión. 

  

SALUD 

Propuesta 1: Continuar con la gestión para la construcción del Hospital 

Leoncio Prado, así como la mejora en infraestructura de los puestos de 

salud y puestos satélites, en coordinación con la red de Salud Sánchez 

Carrión. 

Propuesta 2: Gestionar la adquisición de ambulancias para los distintos 

puestos de salud, así como la implementación y equipamiento médico. 

Propuesta 3: Gestionar la construcción del Policlínico de ESSALUD de 

la provincia de Sánchez Carrión. 

Propuesta 4: Fortalecer la labor de referencia y contra referencia de los 

agentes comunitarios de salud de la red de salud Sánchez Carrión. 

 

VIVIENDA, VÍAS DE ACCESO Y TRANSPORTE  

Propuesta 1: Ejecutar, vigilar y monitorear el crecimiento de la ciudad 

según el Plan de Desarrollo Urbano, Planes Integrales y Planes 



 

 

 

Específicos en concordancia con el Plan de Acondicionamiento 

Territorial. 

Propuesta 2: Construcción y mejoramiento de la infraestructura vial en 

el distrito de Huamachuco a través del Instituto Vial Provincial – IVP. 

Propuesta 3: Gestionar a través al Consejo de Coordinación Local- 

Provincial, la pavimentación de las vías de acceso a los siete distritos de 

la provincia. 

 

Propuesta 4: Brindar un mantenimiento permanente y oportuno a las 

distintas avenidas, jirones y calles de la ciudad de Huamachuco. 

 

Propuesta 5: Construcción de la vía de evitamiento norte de la ciudad 

(tiene expediente aprobado), socializar y elaborar los estudios para la 

construcción de la vía de evitamiento sur, así como descongestionar 

entrada  y salida por el puente grande, mediante la construcción del 

puente “Sánchez Carrión” (Prol. Castilla – Cumbicus) y puente 

Bellavista. 

 

Propuesta 6: Construcción del terminal terrestre, el mismo que permitirá 

ordenar el tránsito vehicular en la ciudad (por etapas o mediante APP) 

 

Propuesta 7: Programa de educación vial en coordinación con el sector 

educación, dirigido a todos los niveles de Educación y mejoramiento de 

las condiciones de transitabilidad en las avenidas y calles de la ciudad, 

con un mantenimiento permanente, señalización vial y semaforización, 

con participación activa de los transportistas. 

 

Propuesta 8: Continuación del programa de apertura y 

acondicionamiento de nuevas calles de acuerdo al Plan de Desarrollo 

Urbano. 

 
CULTURA Y DEPORTE  

Propuesta 1: Fortalecer la escuela municipal del deporte, la que se 

encargara de promover y capacitar a los agentes deporte en las distintas 

disciplinas deportivas (a nivel formativo y competitivo), brindando 

asistencia técnica a estudiantes de Instituciones Educativas. 

Propuesta 2: Construcción de la pista atlética de nuestro estadio 

municipal, sistema de iluminación y cobertura de tribuna oeste 

(expediente aprobado)  



 

 

 

Propuesta 3: Organizar anualmente el campeonato intercomunidades 

Huamachuco.  

 

III. TERCER BLOQUE: ESTADO Y GOBERNABILIDAD  

 

INSTITUCIONALIDAD Y CIUDADANA  

Propuesta 1: Construir el Local Municipal, mediante la modalidad de 

Obras por Impuestos y mejorar el equipamiento municipal. 

 
Propuesta 2:  Fortalecimiento y asistencia técnica a las Municipalidades 

de Centros Poblados Menores. 

 
Propuesta 3: Modificar  la ordenanza que establece el incentivo 

económico, según disponibilidad presupuestal, a los agentes 

municipales del distrito de Huamachuco  

 

Propuesta 4: Modificar el Reglamento de Organización y Funciones 

(ROF), a fin de adecuar la estructura orgánica de la municipalidad a las 

actuales necesidades de la población.  

 

Propuesta 5: Capacitación permanente al personal de la municipalidad 

a fin de brindar un mejor servicio y buen trato a la población. 

 

SEGURIDAD CIUDADANA Y ACCESO A LA JUSTICIA  

Propuesta 1: Implementación del programa “HUAMACHUCO 

SEGURO”, implementación del PIP de seguridad ciudadana, cuyo 

componente principal es la instalación de un sistema de video vigilancia 

y equipamiento. 

Propuesta 2:   Fortalecimiento del comité de seguridad ciudadana o 

COPROSEC, a fin de tener una mayor coordinación con OSB, la Policía, 



 

 

 

Ministerio Público, Poder Judicial y otras instituciones, para una lucha 

coordinada contra la delincuencia.  

Propuesta 3:    Fortalecer a la compañía de bomberos de Huamachuco. 

 

IV. CUARTO BLOQUE: ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO  

 

AGRICUTURA 

Propuesta 1: Difundir y capacitar a los agricultores en cultivos 

alternativos, a través de ONGS, Ministerio de agricultura entre otros. 

Propuesta 2: Fortalecer las ferias artesanales y agropecuarias en 

coordinación con el Ministerio de Agricultura. 

Propuesta 3: Impulsar y promover la instalación de sistema de riego 

tecnificado con apoyo del Ministerio de Agricultura: PSI, ALA, ANA. 

Propuesta 4: Mejoramiento y rehabilitación de infraestructura de riego: 

canales de riego (Expedientes Técnicos: La Florida, Choquizonguillo, 

Cushuro- Cumumbamba, Sausacocha - Puente Piedra, Olichoco, 

Pampatac, El Olivo, Coipín), mediante gestión de presupuesto ante el 

PSI.    

Propuesta 5: Promover la siembra y cosecha de agua para las épocas 

de sequía en terrenos que no cuenten con suficiente agua.  

Propuesta 6: Mejorar la focalización y priorización de los proyectos 

productivos a desarrollar a través de la estrategia PROCOMPITE, a fin 

asegurar mercados y garantizar su sostenibilidad. 

 
 

TURISMO 

Propuesta 1: Registro en el Inventario de Recursos Turísticos, "Sitios 
Naturales" (Lagunas, ríos, cerros, manantiales, caídas de agua, grutas, 
etc.) y "Manifestaciones Culturales" (Danzas, música, gastronomía, arte 
popular, patrimonio histórico, fiestas tradicionales, textiles, artesanías, 
medicinas) con la finalidad de conocer real y sistemáticamente el 
patrimonio turístico y sirva de base para la elaboración de planes y 



 

 

 

programas de desarrollo turístico y obtener financiamiento para su 
mejora y conservación por parte de PLAN COPESCO3  

Propuesta 2: Actualizar concertadamente el Plan de Desarrollo Turístico 

de la Provincia de Sánchez Carrión, implementando un programa de 

inversiones para poner en valor nuestros recursos y atractivos turísticos. 

Propuesta 3: Propiciar la creación de la Escuela Gastronómica 

Municipal, para la capacitación permanente en la preparación de los 

platos típicos, comida nacional e internacional.  

 

COMERCIALIZACIÒN  

Propuesta 1: Construcción del mercado zonal en Mariscal de Orbegoso. 

Propuesta 2:  Construcción del camal municipal (por etapas) 

Propuesta 3:  Promover la creación de pequeñas y micro empresas a 

través de la inversión privada. 

Propuesta 4:  Capacitación a los promotores de pequeñas y micro 

empresas en la producción y comercialización de sus productos. 

Propuesta 5:  Continuar con la gestión para la construcción del mercado 

municipal de Huamachuco (existe un perfil aprobado, está en 

elaboración el Expediente Técnico, la modalidad de ejecución podría ser 

obra por impuestos o APP). 

 

V. QUINTO BLOQUE: DESARROLLO PROVINCIAL E 

INFRAESTRUCTURA  

CIUDADES SOSTENIBLES 

Propuesta 1: Construcción del Sistema Integral de Gestión de Residuos 

Sólidos (Gestión ante el Ministerio del Ambiente para financiamiento – 

Está en proceso de adquisición el terreno). 

                                                             
3 El Plan COPESCO Nacional, es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, dependiente de la Alta 

Dirección, que formula, coordina, dirige, ejecuta y supervisa proyectos de inversión de interés turístico a nivel nacional; además 
de prestar apoyo técnico especializado para la ejecución de proyectos turísticos a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales 

y otras entidades públicas que lo requieran. 



 

 

 

Propuesta 2. Gestionar ante el Ministerio de Energía y Minas para que 

se cumpla la ejecución de sus planes de impacto ambiental por las 

empresas mineras.  

Propuesta 3: Implementación del programa “HUAMACHUCO TE 

QUIERO LIMPIO Y ORDENADO”.    

Propuesta 4: Velar por el cumplimiento de lo previsto en el Plan de 

Desarrollo Urbano, aprobado por la municipalidad provincial Sánchez 

Carrión.  

Propuesta 5: Creación y construcción del Parque Ecológico Histórico 

Monumental de las Pampas de Purrumpampa de la ciudad de 

Huamachuco, provincia Sánchez Carrión.  

 

 

CORREDORES ECONÓMICOS  

Propuesta 1: Gestionar ante el MINCETUR se considere de manera 

formal a Huamachuco y Sánchez Carrión, como un destino turístico del 

ande liberteño, lo que contribuirá al incremento de la afluencia de 

turistas.  

TELECOMUNICACIÓN URBANO-RURAL 

Propuesta 1: Gestionar ante el MTC y empresas de telecomunicaciones 

la instalación de antenas suficientes para el acceso a internet de 

nuestros hermanos de la zona rural, especialmente, para los sectores de 

educación y salud.   

 

VI. SEXTO BLOQUE: RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE:  

 

INDUSTRIAS PRODUCTIVAS 

Propuesta1 : Promover a través de la Gerencia de Desarrollo 

Económica, la industrialización de productos agropecuarios, en 

coordinación con asociaciones de productores y cooperativa de acuerdo 

al potencial existente y previo estudio del mercado: productos lácteos, 

quinua orgánica envasada. 

 

 



 

 

 

GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES  

Propuesta 1: Socializar el plan de desarrollo urbano en la sección de 

riesgos y desastres con los vecinos afincados en dichas zonas.  

Propuesta 2: Gestionar la implementación del COE provincial, con los 

materiales necesarios y suficientes, que nos permita una atención 

oportuna y adecuada en todos los casos de emergencia. 

 

AMBIENTE  

Propuesta 1: Coordinar con el Ministerio de Energía y Minas la 

ejecución al 100% de los Estudios de Impacto Ambiental, por parte de 

las empresas mineras instaladas en nuestro medio, es decir, que 

desarrollen políticas de responsabilidad ambiental.  

Propuesta 2: Elaborar el plan de zonificación económica y ecológica con 

el apoyo de instituciones especializadas en la materia. 

Propuesta 3: Programa de forestación en las cabeceras de cuenca de 

nuestra provincia  

Propuesta 4: Instalación y construcción de parques naturales en 

coordinación con la comunidad campesina de Cahuadán y Juan Velasco 

Alvarado de Yamobamba.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

III. RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO 
  

1. DIMENSIÓN SOCIAL 
 

 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN AL PROBLEMA) 
 

META(AL 2022) 

Problema 1: La ciudad de Huamachuco cuenta con un 
sistema de agua no apta para el consumo humano cuya 
demanda es muy superior a la cantidad de agua 
captada, resaltando también la existencia de un alto 
porcentaje de desperdicio del líquido elemento, así 
mismo el servicio de alcantarillado no llega al 100% de 
la población urbana. Las aguas servidas discurren hacia 
el rio grande, por falta de una planta de tratamiento de 
aguas residuales. Asimismo, el sistema de 
alcantarillado, en la parte baja de la ciudad, es afectado 
o recargado por aguas de lluvia.  

Problema 2: La inadecuada infraestructura e 

insuficiente equipamiento en las instituciones 

educativas, en función al crecimiento de la población 

escolar y capacidad operativa docente y administrativa 

lo cual influye en el bajo rendimiento escolar. 

Problema 3: La desnutrición y anemia, afectan el 

desarrollo y crecimiento de un porcentaje considerable 

de niños menores de 5 años en nuestra provincia. 

Asimismo, persisten enfermedades como: 

enfermedades del sistema respiratorio, enfermedades 

endocrinas nutricionales y metabólicas, enfermedades 

Propuesta 1: Ejecutar el proyecto integral 

de agua y alcantarillado, para la ciudad de 

Huamachuco, así como su operación y 

mantenimiento haciendo uso de la 

plataforma de registro, evaluación y 

seguimiento de expedientes técnicos – 

PRESET.  

 

 

Propuesta 2:  Continuar con el 
mejoramiento y ampliación de 
infraestructura educativa en las 
Instituciones Educativas, donde sea 
necesario, con su respectivo equipamiento 
tecnológico para estudiantes y docentes. 

Propuesta 3: Promover, a través del 
Consejo de Coordinación Local Provincial, 
la alimentación saludable, es decir, 
logrando la concurrencia de 
intervenciones de los sectores como 
Salud, Educación, Inclusión Social, Agua y 
Saneamiento, Agricultura, etc. dentro del 

- 100% de ejecución.  

 

 

 

 

 

 

 

 

- 50% de estudiantes alcanzan 

nivel satisfactorio en 

comunicación y matemática. 

 

 

 

- Reducción de la anemia al 

19% 

- Reducción de la desnutrición 

crónica al 6.4% 

 



 

 

 

del sistema digestivo y parasitarias y enfermedades del 

sistema óseo muscular y del tejido conjuntivo.   

Plan Nacional para la Reducción de la 
Anemia 2017-2021 y otros.   

 

 

 

 

1. DIMENSIÓN ECONÓMICA 

 

 

PROBLEMA IDENTIFICADO 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN AL PROBLEMA) 

 

META(AL 2022) 

Problema 1: Vías de acceso a los caseríos y distintos 

distritos de la provincia de Sánchez Carrión, en 

condiciones no óptimas.  

Problema 2: Deficiente asistencia técnica a la actividad 

agrícola y ganadera, lo que genera un bajo nivel de 

competitividad, inadecuado manejo y aprovechamiento 

de recursos naturales, inexistencia de ruedas de 

negocios y mercados seguros, que limitan el desarrollo 

económico productivo sostenible. 

Problema 3: Nuestra provincia cuenta con gran 

potencial turístico, contando con paisajes naturales, 

arqueológicos y monumentales, aguas termales, 

gastronomía, folclor, artesanía, etc.; sin embargo, no 

está aprovechando en favor del desarrollo local, siendo 

necesario contar con un Inventario reconocido a nivel 

nacional y Plan de Desarrollo Turístico debidamente 

concertado, articulado y actualizado.  

Propuesta 1: Gestionar, a través del 
Consejo de Coordinación Local- Provincial, 
la pavimentación de las vías de acceso a 
los siete distritos de la provincia. 
 
Propuesta 2: Brindar asistencia técnica 
eficiente y eficaz, a los productores 
agropecuarios, a través de la Gerencia de 
Desarrollo Económico y apoyo del 
Ministerio de Agricultura, entre otros, 
mejorando la estrategia PROCOMPITE. 
 
Propuesta 3. Actualizar concertadamente 

el Plan de Desarrollo Turístico de la 

Provincia de Sánchez Carrión, 

implementando un programa de 

inversiones para poner en valor nuestros 

recursos y atractivos turísticos. 

- Asfaltar vías de acceso a 

distritos en un 100% 

 
 
 

- Atención al 50% de los 

actores económicos 

organizados. 

 

 

- Avance, según programación 

multianual de inversiones. 

 



 

 

 

 

3. DIMENSIÓN AMBIENTAL 

 

 

PROBLEMA IDENTIFICADO 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN AL PROBLEMA) 

 

META (AL 2022) 

 

Problema 1: La ciudad de Huamachuco, debido al 

crecimiento poblacional, genera cada día enormes 

cantidades de desechos y residuos sólidos, los cuales 

son trasladados a un botadero, generando 

contaminación ambiental y poniendo en riesgo la salud 

pública. 

Problema 2: Huamachuco cuenta con escasas áreas 

verdes y lugares de sano esparcimiento lo que genera 

una vida sedentaria. 

 

Problema 3: Paulatina reducción de las fuentes de 

agua por el calentamiento global y uso irracional de la 

mismas. 

Propuesta 1: Construcción del Sistema 
Integral de Gestión de Residuos Sólidos 
(Gestión ante el Ministerio del Ambiente 
para financiamiento – Está en proceso de 
adquisición el terreno). 

 

Propuesta 2: Creación y construcción del 
Parque Ecológico, Recreacional, Histórico 
Monumental de las Pampas de 
Purrumpampa de la ciudad de 
Huamachuco, provincia Sánchez Carrión. 

Propuesta 3: Programa de forestación en 

las cabeceras de cuenca de nuestra 

provincia. (Existe un proyecto para 

reforestar la cuenca del Río Grande).   

 

- 100% 

 

 

 

- Avance, según programación 

multianual de inversiones. 

 

 

 

- Avance, según programación 

multianual de inversiones. 

 

 

4. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

 

 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 

(SOLUCIÓN AL PROBLEMA) 

META (AL 2022) 

 

Problema 1: Los servicios que presta la municipalidad, 
son apreciados por la población como no idóneos, por 

Propuesta 1: Adecuación de los 
documentos de gestión a las actuales 

 

- 100% 

 



 

 

 

tal motivo existe descontento, desconfianza y se 
observa a la municipalidad como un ente burocrático, lo 
cual revela una crisis de gobernabilidad. 

 

 

Problema 2: No obstante la importante labor que 
cumplen las Organizaciones Sociales de Base, se 
aprecia una limitada operatividad y efectividad del 
COPROSEC, en el ámbito provincial, siendo así escasa 
la participación de nuestros alcaldes distritales, lo que 
conlleva a una atención inoportuna de las contingencias 
y necesidades de la población. 
 
 
Problema 3: Actualmente la ciudadanía tiene 
desconfianza en sus gobernantes locales, a quienes 
califican de poco transparentes y que no cumplen 
oportunamente con la rendición de cuentas. 

necesidades de la población y capacitación 
permanente al personal de la 
municipalidad, a fin de brindar un mejor 
servicio y buen trato a la población. 
 
 
Propuesta 2: Fortalecimiento del comité de 
seguridad ciudadana o COPROSEC, a fin 
de tener una mayor coordinación con las 
OSB, PNP, Ministerio Público, Poder 
Judicial y otras instituciones, para una lucha 
coordinada contra la delincuencia y 
dotando a la Secretaría Técnica de un 
EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO. 
 
Propuesta 3: Implementar un modelo de 
gestión de GOBIERNO ABIERTO, 
garantizando la transparencia, acceso a la 
información y rendición de cuentas al 
pueblo.  

 

 

 

 

 

 

 

- 100% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 100% 

 


