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PRESENTACIÓN 
 
 
Con cerca de 400 mil habitantes, el distrito de Ventanilla está a 30 km del centro de Lima y 
a 25 km del centro del Callao. Es la puerta de ingreso a la provincia constitucional del Callao 
por el lado norte, cuya carretera Gambetta es una salida e ingreso para el comercio 
internacional de la zona norte peruana. Esta situación permite pensar en la continuación de 
la ciudad portuaria del Callao en territorio local que abarca más de la mitad de territorio 
chalaco. 
Inmensos recursos naturales como el balneario “Costa Azul”, la playa de Ventanilla y “Bahía 
blanca” más los humedales, le dan el toque para convertir en laboratorios pedagógicos 
orientados al turismo y por ende a la generación de empleo. 
Aquí dos claros ejemplos que motivan a asumir la responsabilidad de conducir la 
administración de la ciudad en función de una reingeniería administrativa y el buen 
direccionamiento de los recursos económicos en acciones que generen seguridad y empleo 
en un lugar saludable u culto. 
 
BASE LEGAL 
 
1.- Constitución Política del Perú 
2.- Ley Orgánica de Municipalidades, Ley 27972 
3.- Ley de bases de descentralización. 
 

I DIAGNOSTICO 
 
Tasa de crecimiento 
 
Desde 1993 la población se incrementa a un ritmo del 7, 5 %  anual que permitió crecer de 
95 mil a casi 400 mil habitantes a la fecha. 
 
Demografía 
 



Ventanilla presenta cuatro zonas marcadas: Zona Sur comprendida el parque porcino y 
alrededores y el AAHH Víctor Raúl. La zona centro, la principal que nace de la ciudad capital 
y alrededores. La zona oeste conocida como PACHACUTEC y la zona norte integrada por los 
pueblos que limitan con  la panamericana norte. Estos últimos con un potencial para 
adquirir la condición de distrito. 
 
Social 
 
 
El tiempo de vida decrece a comparación de otras latitudes. Se agrava por las deficiencias 
operativas del hospital local. Los colegios públicos han potenciado en infraestructura, pero 
los antiguos presentan disminución de aulas y se siente la deserción escolar. Por inercia los 
jóvenes usan los parques como zonas activas para el desarrollo físico de la persona a través 
de danzas y otros. 
 
Uso del territorio 
 
En las últimas décadas el desorden imperó en la distribución de la tierra a través de 
invasiones en zonas vulnerables y de alto riesgo. 
Se ha perdido el papel original de cada sector como esencia de su fundación tal es el caso 
del parque porcino. 
Mil hectáreas de humedales reducidas a su cuarta parte por invasiones. Quedan 250 Ha de 
Humedales administradas por el gobierno Regional del Callao y una pequeña área privada 
bajo la administración local pero bajo el techo de posibles invasiones. 
La zona litoral de 7,5 Km de longitud en peligro de invasión. La zona norte copada por 
cooperativas de pescadores que al parecer no estarían cumpliendo dicho papel 
La zona central consolidad como residencial es la capital del distrito, la ciudad Satélite asi 
como al urbanización almirante Grau y Próceres. Luego la ciudad Antonio Moreno de 
Cáceres y pedro Jueves para terminar con el Mirador de Ventanilla. 
25 años es el periodo para la consolidación de los asentamientos humanos en la localidad. 
Son cientos de ellos que se diferencia en tamaño y antigüedad. En los últimos años la toma 
de tierras se han orientado a zonas vulnerables. 
 
Infraestructura vial 
 
La carretera que une el puerto con Ventanilla y salida al norte del país no satisface la 
demanda. El ciudadano pierde tiempo, dinero y la salud se resquebraja al soportar el caos 
vehicular en horas punta. La via Gambetta,remodelada por el Gobierno Regional del Callao 
en los últimos cinco años no satisface la demanda de la alta carga de transporte. Asimismo 
mantiene las características anteriores que la convierten en peligro de accidentes en la zona 
de Ventanilla. 
La avenida Pedro Beltran que es la zona de desfogue de Ventanilla Alta, se ha quedado en 
la foto de hace 50 años. La salida a la Gambetta es un peligro latente. Solo cuenta con un 



semáforo que detiene la fluidez de la vía principal. La salida de la capital de ventanilla 
requiere de un viaducto en la Gambetta que permita una fluidez vehicular. 
La avenida de La Playa también presenta la misma característica que la Beltrán, en tanto 
que sirve para el desplazamiento de los moradores de Pachacutec. En ésta intersección se 
requiere un trébol o viaducto que permita la descarga vehicular con rapidez 
La vía que comunica a la zona del balneario colapsa en época de verano. Esta presenta dos 
carriles con una antigüedad de 25 años. Requiere de dos carriles más. 
Para descongestionar al Gambetta se requiere potenciar la avenida A de Angamos que en 
línea recta llega a la avenida la Playa. 
La zona industrial presenta dos vías que atraviesan su sector hace 25 años, pero las 
transversales o no existen o están deterioradas. 
 
Ambiente 
 
Ventanilla se encuentra entre el nivel del mar (0,00 m.s.n.m.) y las cumbres de la Cordillera 
Costanera Oquendo – Ancón a 500 m.s.n.m. 
La Inter-Cuenca Hidrográfica Ventanilla, ubicada entre la Cuenca del Río Chillón y las Inter-
Cuencas Santa Rosa y Ancón. 
Nos encontramos  en la zona de transición ecológica marino – continental, caracterizada 
por la influencia de la brisa marina húmeda, que en conjunción con la Cordillera Costanera 
forma una Zona Atmosférica de Inversión Térmica, caracterizada por la alta humedad y 
presencia de neblinas invernales persistentes, que dan lugar a los ecosistemas de Lomas 
Costaneras, con vientos de brisa débil a moderada y terrales débiles. La zona que es visible 
con mayor intensidad es Pachacutec. 
La contaminación de cerca de 10 mil mototaxis además del transporte público como los 
humos que expele la refinería de la Pampilla se agrega las fábricas de baterías que usan 
como materia prima el plomo y el cadmio. 
Los humedales contaminados por residuos fecales producidos por invasores al mismo. 
Las aguas residuales de los antiguos residentes llegan a una laguna de oxidación. Esta parte 
no contamina el mar. 
 
Educación 
 
El distrito cuenta con la UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL que se encarga de 
monitorear la calidad educativa a través de sus distintas áreas. El gobierno Regional se 
encarga de la infraestructura. El Municipio cuenta con el Plan Educativo Local hasta el 2022 
documento que desprende cada Institución Educativa para la elaboración de su propio 
Proyecto Educativo Institucional.  
El alumno y la alumna son actores principales de la educación en la localidad, razón por la 
cual merece prioridad en el desarrollo educativo. Cultural, deportivo y recreativo a través 
de eventos distritales que fortalezcan sus capacidades en una ambiente de confraternidad. 
La alta deserción escolar es motivo para que la municipalidad actúe con un programa que 
permita ayudar a la familia a reinsertarse en el sector educativo. 
 



 
El embarazo escolar es latente y requiere de impregnar en la curricular la educación sexual 
en función del proyecto de vida. 
Educación para el trabajo es una alternativa aun no lograda que merece la prioridad de la 
gestión edil. 
 
Cultura 
 
Escasa practica de eventos culturales. 
No se usa los parques como espacios activos para el desarrollo de danzas o actividades 
ligadas al Perú profundo. Asimismo estos espacios no potencian al arte de la declamación, 
de la poesía y composición, así como el teatro y otras formas culturales. 
No existe una casa de la cultura ni un teatro municipal, ambos pueden funcionar 
inicialmente como programas. 
Se ha descuidado los talleres de danzas y folclore así como de poesía y canto. 
No se le ha dado el valor a los restos arqueológicos ubicados en el distrito. 
El himno del Callao no se entona en los colegios. El día del Callao y de Ventanilla pasa 
inadvertido en las instituciones Educativas. 
No se ha dado el lugar a los hombres y mujeres que construyeron este distrito, cuya vida 
debe ser ejemplo de las siguientes generaciones. 
 
Salud 
 
Alta tasa de madres gestantes y de anemia y desnutrición acompañado de TBC. El Hospital 
del distrito no cuenta con persona ni equipo para las atenciones de urgencia o de 
emergencia. El recinto reducido en área no tiene por donde crecer salvo la horizontalidad. 
No hay comunicación entre el área de salud y las instituciones educativas en materia de 
salud preventiva. 
 
Deporte y Recreación 
 
Cuenta con dos villas olímpicas, pero el complejo deportivo “Victor Raúl Izarnotegui” 
conocido como la Piscina se encuentra en estado de abandono, la misma que se ha 
convertido en área de chatarra municipal. Varios años que la piscina de dicho lugar no 
funciona. 
Cuenta con un estadio Municipal que cubre la demanda de la Liga distrital de Futbol de 
Ventanilla. 
No hay fomento del deporte en sus distintas disciplinas 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
Economía 
 
Cuenta con fábricas de alto rendimiento laboral como es el caso de la refinería La Pampilla 
y la zona industrial con una antigüedad de medio siglo. 
Es una zona de servicios más no productiva. Sus habitantes salen al puerto o al centro de 
Lima en busca de oportunidades laborales. 
Podríamos decir que Ventanilla es una ciudad dormitorio. 
 
Turismo 
 
No cuenta con Hotel solo hostales, en muchos de ellos de dudosa reputación. 
Humedales abandonados 
Playa de Ventanilla sin planes para su potenciación. 
 
Comercio 
 
Los mercados y las paraditas alrededor de ellos no cuentan con control edil en materia de 
peso, precios y calidad. 
Si bien es cierto cuentan con un área, esta no es utilizada correctamente para la seguridad 
del cliente. Falta control de defensa civil. 
La zona comercial cuenta con un boulevar iluminado que ha potenciado el comercio del 
lugar. 
Pocas ferias agropecuarias para impulsar la competitividad y la mejora de precios y calidad 
para los vecinos. 
 
Construcción 
 
La relación vivienda y crecimiento poblacional no van de la mano. Hay déficit de vivienda 
frente a un mercado laboral no especializado. 
 
Transporte 
 
Diez mil motos circulan a diario en la localidad, que generan un aporte al erario nacional de 
18 millones de soles por  IGV. Estas cuentan con empresas y la municipalidad su 
respectiva ordenanza municipal. El desorden en su desplazamiento es un peligro para el 
ciudadano. La falta de control para evitar que los choferes sean menores de edad o en su 
defecto un peligro para la sociedad. Los conductores no cuentan con un uniforme adecuado  
identificación visible que permita al usuario la identificación y confianza en el viaje. 
 
Institucionalidad 



 
La autoridad no asume el papel de líder que le encarga la ciudadanía para coordinar con las 
instituciones superiores como son la Municipalidad provincial, la región y los organismos 
del gobierno nacional. 
La percepción ciudadana respecto a la clase política que gobierna la ciudad debilita la 
institucionalidad y por ende la gobernabilidad 
La mayoría ciudadana desconoce la Ley orgánica de municipalidades y por ende las 
funciones de las autoridades.  
 
Servicios 
 
Servicio de agua potable y alcantarillado 
 
No cuentan con este servicio las familias residentes de los últimos veinte años en zona de 
alto riesgo. Algunos sectores de la zona de Pachacutec no cuenta con el líquido elemento y 
sistema de evacuación. 
Las alcantarillas de la zona centro tienen una antigüedad de medio siglo. Hoy soporta una 
carga mayor. 
Desde hace 10 años el agua que consume Ventanilla proviene de rio. 
 
Servicio energía eléctrica. 
 
Primero electro Perú, luego Edelnor y hoy En el fueron y son las empresas que prestan el 
servicio de energía eléctrica y alumbrado público. 
 

II.- VISIÓN 
 
El Partido Popular Cristiano se fundó el 18 de diciembre de 1966, está inscrito en el Registro 
de Organizaciones Políticas conforme lo dispone la Ley de Partidos Políticos N°28094. 
La acción política del PPC se funda en la promoción del desarrollo integral de la persona 
humana, la familia y la consecución del bien común del pueblo peruano, de acuerdo con los 
principios de libertad, igualdad, justicia y solidaridad. 
Somos un Partido Social Cristiano y como tal, mantiene relaciones y afiliaciones con otros 
partidos e instituciones social cristianas del mundo. El Ideario del Partido contiene la visión 
de la realidad nacional bajo los principios y valores de la Doctrina Social Cristiana, 
definiendo los objetivos a alcanzar a través de su acción política. 
Visión para Ventanilla “Una ciudad segura en base a la inteligencia, en un ambiente 
saludable con zonas recuperadas y orientadas al turismo como soporte para el turismo y 
por ende generador de empleo para ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos como 
tal” 
 

III.- OBJETIVOS ESTRATÉGICOS INDICADORES METAS 
 



Problema solución Metas 

DIMENSIÓN SOCIAL 

1.-Inseguridad Ciudadana 
Diagnostico.- El incremento de crímenes y 
asaltos genera inseguridad en la vecindad 

1.- Seguridad Ciudadana 
Objetivo.-  
1.1.- tres zonas de video 
vigilancia: sur, Centro y Oeste. 
1.2.- Interconexión con la PNP, 
Ministerio Público y poder 
judicial. 
1.3.- Tres vehículos en las salidas 
Sur Norte y Oriente con personal 
PNP equipado. 
1.4.- Formación y fortalecimiento 
de los comités vecinales. 
1.5.- CODISEC ampliado vecinal. 

1.1.- Adquirir equipos 
1.2.- Convenios 
1.3.-Adquirir e implementar 
1.4.- 100 comités vecinales 
1.5.- Una vez al mes. 
 

2.- Incremento de la Anemia 
y desnutrición infantil. 
Diagnostico.- Se ha incrementado al 50 % 

2.1.- Crear el programa “A 
comer pescado”. Insumo 
“anchoveta” 

2.1. 5 mil niños 

3.- Deficiencia en la calidad 
educativa 
3.1.- Escuelas no saludables 
Diagnóstico. Alto consumo 
de comida chatarra entre 
los estudiantes. Mal uso de 
mobiliario e infraestructura 
escolar y cumplimiento de 
la curricula 
3.2.-Falta espacio juvenil, 
mujer y adulto mayor 
3.3.- Falta instituciones para 
la formación laboral. 

3.1.- Creación del programa 
“Escuela Saludable” 
3.2.- Creación del programa 
de la casa de la juventud, de 
la mujer y de la tercera 
edad. 
3.3.- Creación del programa 
“capacitación para el 
trabajo” 
 

3.1.- a Todos los escolares 
de la localidad. 
3.2.- Jóvenes, mujeres y 
adultos mayores para la 
educación y el trabajo 
3.3.- Alcanza a los jóvenes 
aptos para el trabajo 

4 Debilidad hospitalaria. 
4.1.- Hospital sin rumbo 
4.2.- Salud preventiva sin 
plan 
El hospital no cuenta con 
servicios de su tipo y no hay 
un conducto que una con la 
vecindad 

4.1.- Coordinar con el 
gobierno Regional los 
recursos necesarios para el 
cumplimiento de las 
funciones hospitalarias. 
4.2.- Crear el programa de 
salud preventiva 

4.1.- Disminución del riesgo 
físico y de salud del vecino. 
4.2.- Capacitación a 
promotores de la salud para 
la visita domiciliaria. 

5.-Presupuesto 
participativo no 
representativo 

5.- Convocar a los 
representantes de las 
organizaciones vecinales y 
territoriales al programa del 
presupuesto participativo 

5.1.- direccionar el gasto 
público en obras de 
infraestructura orientadas a 
generar empleo indirecto 

DIMENSIÓN ECONÓMICA 



1.-Pobres ferias populares 
 

1.- Creación del programa 
de Ferias populares con la 
finalidad de mostrar 
nuestros productos en sus 
distintas presentaciones 

N° de Ferias con presencia 
privada 

2.-Falta de motivación para 
el desarrollo de 
microempresas. 

2.- Capacitación y ejecución 
a través del programa 
“Consume lo que Ventanilla 
produce” 

N° de talleres 

3.- Zona Industrial sin apoyo 
edil 

3.- Pistas. Veredas e 
iluminación son gestos 
municipales para que el 
capital privado invierta en la 
localidad 

N° Km 

4.- Trabas administrativas 
para la instalación de micro 
y pequeñas empresas. 

4.- Reducir a la mínima 
expresión de los tramites 
que permitan una rápida 
obtención de la licencia 

N° de talleres de 
capacitación al personal edil 

TERRITORIO Y AMBIENTE 

1.1.- Inadecuada defensa 
del ambiente. 
1.2.- Invasión de los 
humedales  reducción de su 
área. Espejo de agua 
contaminado y zona 
migratoria de aves en 
peligro 
 

1.1.- Recuperar y mantener 
los humedales a través del 
programa “cuidando mi 
ambiente” 
 

1.1.- Población en general 
1.2.- Población en general 
 

2.1.-.- Contaminación por 
plomo y cadmio 

2.1.-.- Coordinar con el 
ministerio del ambiente a 
través de la OEFA la 
clausura o en su defecto la 
implementación de filtros 
que impidan la 
contaminación ambiental 

2.1. Población en general 

3.- sistema vial no integrado 3.- Viaductos o trébol para 
las salida de la avenida 
Beltrán y de la playa 

3.- Población en General. 

DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

1.- Pésima Percepción 
ciudadana en el ejercicio 
funcional de la autoridad. 

1.- Reducción del sueldo del 
alcalde y por ende la dieta 
del regidor 

1.- conocimiento general a 
través del diario oficial y 
portal web. 



2.- No rendición de cuentas 2.- Sesión pública mensual 
para rendir cuentas 

2.- Ciudadanía convocada 
para recibir informe 

3.- Ausencia edil en 
mercados 

3.- Presencia municipal para 
el control de pesas, medidas 
y calidad de los productos. 

3.- Participación de vecinos 
notables en estas acciones. 

 
 

IV ACCIONES ESTRATEGICAS 
 
Este plan es un instrumento que ayuda a canalizar un giro estructural que permita mejorar 
la calidad de vida del vecino en función de la visión ventanillense. 
 
DIMENSION SOCIAL 
 
A pesar de la instalación de cámaras de video vigilancia articulada a la Policía Nacional, el 
incremento de personal de serenazgo y unidades motorizadas, continua en crecida la 
criminalidad en la localidad. 
Un acción estratégica seria el servicio de inteligencia y contra inteligencia serviría para 
identificar a los grupos delincuenciales que con el reguardo policial en confirmación con el 
ministerio público se pondría en buen recaudo. 
Otra acción estratégica seria la creación y el fortalecimiento de la juntas vecinales ayudarían 
a disminuir las acciones delincuenciales. Asimismo las sesiones públicas de CODISEC 
El programa a comer pescado es una estrategia para aminorar las estadísticas de la anemia 
y desnutrición en los menores., considerando los altos valores proteicos y vitamínicos de la 
anchoveta, asimismo la presencia del omega 3 , grasa que no produce nuestro cuerpo. 
Una escuela de calidad con participación de todos los actores educativos se daría en función 
del incremento de asistencia a las escuelas de padres. Asimismo las visitas de promotores 
educativos a las casas de alumnos cuyos padres no asisten a las reuniones serviría para 
detectar las razones por las cuales no apoyan la educación del actor principal: el alumno. 
Un programa de escuela saludable ayudaría a mejorar la calidad educativa por ser 
competitivo. 
 
DIMENSIÓN ECONÓMICA 
 
Contamos con soporte industrial; sin embargo para el cumplimiento de dichas labores 
nuestros jóvenes no están preparados. 
El crecimiento del comercio internacional permite espacios laborales que nuestros jóvenes 
no lo cubren por falta de capacitación 
Una mirada al mar y los recursos naturales y milenarios permiten orientar al potencial 
laboral a su capacitación. 
Una acción estratégica sería la coordinación con la Universidad Nacional del Callao para la 
instalación de algunas facultades que preparen a nuestros jóvenes frente a estos retos. 



Otra acción estratégica sería la coordinación con el Gobierno Regional la instalación de un 
instituto tecnológico con carreras orientadas al mar. 
 
DIMENSION TERRITORIAL Y AMBIENTE 
 
La desconexión vial con el territorio se presenta con un eje vía principal que es la carretera 
GAMBETTA. La altura de la ciudad del Deporte con el viaducto facilita el transporte ligero 
que falta hace para la avenida la playa y Pedro Beltrán. El cruce con la panamericana norte 
también hay deficiencias que debe ser corregida con un ovalo o trébol para que el 
transporte de red nacional sea fluida. Estrategia coordinada con el Gobierno Regional y 
nacional por tratarse de una vía nacional. 
La correcta presencia del conductor previamente capacitado para la atención al ciudadano 
sería una acción estrategia en relación al transporte menor. 
 
DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
 
Coordinar directamente con los vecinos a través de sesiones públicas los requerimientos 
vecinales sería una acción estratégica que permitiría bajar los decibeles de una p´+esima 
percepción ciudadana. El hecho de rendir cuentas cada mes es un punto a favor de la 
gobernabilidad. La presencia edil en los espacios de mayor consumo alimenticio y en 
defensa de los intereses vecinales ayudarían a fortalecer las relaciones vecinales. 
 

V IDENTIFICACION DE RUTAS ESTRATEGICAS. 
 

SEGURIDAD 
 
Estrecha relación entre la Municipalidad. Policía Nacional, Ministerio Público  y las Juntas 
vecinales en contra de la delincuencia, con el soporte de tecnología de punta como medida 
disuasiva y la capacitación al personal de serenazgo en inteligencia y contrainteligencia para 
la ubicación y captura de grupos organizados del crimen. 

 
SALUD 
 
Coordinación Hospital – Colegio, a fin de desarrollar una medicina preventiva. La 
municipalidad ayudaría con promotores de salud para la visita domiciliaria. 
El programa a comer pescado del ministerio de la producción seria el sostén para bajar los 
índices de anemia y desnutrición. 
 

EDUCACION Y CULTURA 
 
El monitoreo del Proyecto Educativo Local-PELA- es tarea edil en coordinación con la Ugle, 
que agregado al programa ESCUELA SALUDABLE, garantizamos una excelente calidad 
educativa. 



 
El uso de los espacios públicos para que los jóvenes desarrollen sus capacidades artísticas. 
Los colegios mostrarían sus productos en los mismos. 

 
TERRITORIO Y AMBIENTE 
 
El buen uso de la tierra a través de una zonificación en coordinación con la municipalidad 
provincial, la defensa irrestricta de las zonas naturales y el repoblamiento marino son rutas 
que nos permitirá un medio ambiente saludable 

 
GOBERNABILIDAD 
 
Rendición de cuentas, disminución del sueldo de alcalde y presencia en espacios masivos 
de la autoridad es una ruta que permita la gobernabilidad a través de la confianza vecinal. 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 


