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I. DATOS GENERALES 

 

La Provincia de Datem del Marañón 

 

La provincia Datem del Marañón se estableció oficialmente en el Departamento 

de Loreto el 02 de agosto de 2005, mediante la Ley 28593. La provincia es una de 

las ocho que conforman esta región y se encuentra ubicada en el noroeste, sobre 

una extensa llanura de selva tropical, en las coordenadas siguientes: 76º 41’ 05’’ 

(longitud) y 04º 49’ 56’’ (latitud). La provincia limita, por el norte, con la República 

del Ecuador, donde la línea divisoria se inicia entre los ríos Morona y Santiago; y, 

por el este, con la provincia de Loreto y Alto Amazonas. Asimismo, por el sureste, 

se encuentra la provincia de Alto Amazonas; por el sur, la provincia de San Martín, 

departamento de San Martín; y, por el oeste, el departamento de Amazonas (ver 

Figura 1). 
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La provincia del Datem del Marañón cuenta con diversas variedades de 

ecosistema encontrando que el 85% es acuática incrementando los costos de 

vida del poblador ribereño, cabe indicar que ésta provincia es considerado 

eminentemente indígena. 

 

La población indígena, presenta una situación general crítica ya que está 

expuesta a las presiones ejercidas por la expansión de la sociedad. La 

transculturación abre procesos acelerados de transfiguración étnica perdiendo la 

identidad; el desplazamiento poblacional es una de las opciones de una 

población acorralada por la modernidad y las enfermedades endémicas. 

 

El desconocimiento sobre las características demográficas de la población 

indígena es un factor limitante a tomar en cuenta en la planificación del 

desarrollo de los distritos. Hay necesidad urgente de realizar estudios 

demográficos y censos poblacionales indígenas, para poder aplicar una 

planificación adecuada en beneficio de estas poblaciones. Otro factor a 

considerar con respecto a la población indígena es que representan una alta 

tasa de crecimiento poblacional, dicha población se concentra desde los 10 

hasta los 20 años. 

 

Ubicación  
La provincia del Datem del Marañón, con su capital San Lorenzo está ubicada al 

margen derecho del río Marañón a 28 horas vía fluvial en Lancha de la Ciudad de 

Yurimaguas capital de la Provincia de Alto Amazonas. Y 46 horas de la ciudad de 

Iquitos capital de la región Loreto. 
 

Política 

Región: Loreto 

Provincia: Datem del Marañón 

 

Geografía  
La provincia del Datem del Marañón cuenta con una superficie de 42,592.66 km², 

con una densidad poblacional de 1.21 .Hab./Km², se encuentra entre los paralelos 

del Ecuador, Región Amazonas, Región San Martin y las Provincias de Loreto y Alto 

Amazonas con una longitud 76º41’05” de latitud 04º49’56”, con una altitud de 138 

msnm. 

 

Clima y suelo  
El clima que cuenta ésta provincia es Cálido, húmedo y lluvioso, con promedio de 

humedad relativa de 86 %, temperatura media de 26º C y precipitación pluvial de 

2000 a 3000 mm/año. 

 

La fisiografía del suelo comprende tierras inundables, en la parte baja de las 

cuencas de los distritos es considerado como suelo Arcilloso, arenoso. 
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Limites 

Norte : República del Ecuador 

Sur : Provincia de San Martín y Región San Martín 

Este  : Distrito de Trompeteros y Urarinas provincia de Loreto y el Distrito de Lagunas 

provincia de Alto Amazonas.  

Oeste: Provincia de Bongará y Condorcanqui, departamento 

de Amazonas. 
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Población  
Población de la Provincia Datem del Marañón 65,792  Distrito Barranca 13,922, 

Distrito Cahuapanas 8,565,  Distrito Manseriche 10,615, Distrito Morona 13,492, 

Distrito Pastaza 6,440, Distrito Andoas 12,758.   

 

DISTRITO CAPITAL CATEGORIA POBLACION M.S.N.M. LATITUD LONGITUD 

BARRANCA San Lorenzo Ciudad 13,922  133 04°49'19'' 76°33'51'' 

CAHUAPANAS Santa Maria Pueblo 8,565  165 05°16'16'' 76°59'09'' 

MANSERICHE Saramiriza Villa 10,615  145 04°33'54'' 77°25'06'' 

MORONA Puerto Alegria Pueblo 13,492  149 04°19'29'' 77°12'53'' 

PASTAZA Ullpayacu Pueblo 6,440  145 04°38'39'' 76°35'53'' 

ANDOAS Alianza Cristiana Pueblo 12,758  165 03°28'30'' 76°26'04'' 

POBLACION TOTAL PROVINCIA             65,792 
Nota. Adaptado de “Población y vivienda,” por el de Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), 2017 

(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/). 

  

La Provincia del Datem del Marañón comprende con 295 comunidades. Es 

importante mencionar que la provincia de Datem del Marañón alberga seis 

pueblos étnicos originarios (ver Tabla 2). En estos, se habla diferentes dialectos, a 

pesar de que el jíbaro es predominante en la provincia, según el censo de 

comunidades indígenas de la Amazonía peruana, celebrado el año 2007. 

Asimismo, se dan casos como el de la etnia chayahuita, que no se entiende con 

ningún otro pueblo de la Amazonía.  

 

En este contexto, el pueblo aguaruna se entiende de forma fluida con el 

huambisa y parcialmente con el achual y el jíbaro. Asimismo, los huambisas se 

comunican con los aguarunas en forma fluida, y con los achual y jíbaro de forma 

parcial. En precisión, el pueblo candoshi–murato está divido en dos subgrupos, 

candoshi y shapra, los cuales solo se entienden entre estos dos subgrupos. Por su 

parte, el pueblo quichua no se entiende con ningún otro pueblo de la provincia, 

pero sí con el lamista, que se encuentra en la provincia del Alto Amazonas, 

colindante con Datem de Marañón. A partir de lo citado, se sintetiza que la 

comunicación entre los pueblos étnicos es muy reducida, y que estos encuentran 

en el español la base para poder convivir dentro de la provincia.  

 

Distribución de Etnias Originarias de la Provincia Datem del Marañón  

Distrito Capital Etnias 

originarias 

Autodenominación Familia 

lingüística 

Andos Alianza 

Cristiana 

Achual, 

Candoshi 

Murato, 

Quichua 

Achuar Aents, 

Candoshi y Shapra 

Quichua 

Jíbaro, 

Jíbaro, 

Jíbaro, 

Quechua 

Barranca San Lorenzo Aguaruna Aguajun Jíbaro 

Cahuapanas Santa María 

de 

Cahuapanas 

Chayahuita, 

Aguaruna  

 

Campo Piyapi, 

Aguajun 

Cahuapana, 

Jíbaro  

 

Manserche Saramiriza Aguaruna Aguajun Jíbaro  
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Morona Puerto 

Alegría  

 

Huambisa, 

Achual, 

Aguaruna, 

Candoshi 

Murato 

Shuar, Achuar 

Aents, Aguajún, 

Candoshi y Shapra 

Jíbaro, 

Jíbaro, 

Jíbaro, Jíbaro  

 

Pastaza Ullpayacu Candoshi 

Murato 

Candoshi y Shapra Jíbaro 

Nota. Tomado de Plan de desarrollo provincial concertado Datem del Marañón Loreto 2007-2020 (p. 16), por la 

Municipalidad Provincial de Datem del Marañón, 2007, Loreto, Perú: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.   

  

 Para el año 2007 (INEI, 2007), la provincia de Datem del Marañón tenía 79% de su 

población en situación de pobreza, y 50%, en pobreza extrema. Asimismo, solo el 

2% tiene acceso al agua potable; el 7%, a desagüe por red pública, y el 27%, a luz 

eléctrica. Como problema adicional, se encontró que el 16 % de su población 

mayor de 15 años no sabe leer ni escribir. Además, el 55.4 de la población tiene 

edad para trabajar, ya que cuenta con 15 años o más, mientras que el 14.6% 

tiene entre cero y cuatro años de edad; 16.6%, entre cinco y nueve años; y 13.3%, 

de 10 a 14 (INEI, 2017c). Asimismo, el nivel educativo de la población con edad 

para trabajar es bajo, como se aprecia en la Tabla 3, porque 16.9% no había 

completado la primaria, y 46.7% solo tenía primaria completa. 

 

Distribución de la Población de Datem del Marañón con Edad para Trabajar según 

Nivel Educativo, en Porcentaje 

 

Total PET % 

Sin nivel 16.7 

Inicial 0.2 

Primaria 46.7 

Secundaria 29.3 

Superior no universitaria 4.3 

Superior universitaria 2.7 
Nota. Tomado de “Censos Nacionales 2007: XI de Población y VI de Vivienda,” por el Instituto Nacional de 

Estadística e Informática (INEI), 2007 (http://censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/). 

 

Por otro lado, del total de la población en edad para trabajar, solo el 57.9% es 

parte de la población económicamente activa (PEA). En precisión, en este grupo, 

el 55.4% corresponde al género masculino, y el 44.6%, al femenino. En este caso, la 

tasa de crecimiento para el 2007 del promedio anual de PEA por género es de 

3.2% y 9.6%, respectivamente. Entonces, de los 15,229 habitantes que formaban 

parte de la PEA en el año 2007, la tasa de ocupación fue del 98%. Ahora bien, en 

este contexto, las principales actividades económicas de la PEA se centran, en 

76.6%, en agricultura, pesca y caza. Le siguen el 5%, en enseñanza; el 4%, en 

comercio, y el 4.1%, en otros servicios, los cuales configuran las actividades más 

representativas. Además, el ingreso promedio mensual proveniente del trabajo, 

según el censo del 2007, fue de S/ 683.2 para la PEA masculina, y de S/ 548, para 

la PEA femenina (INEI, 2007). Adicionalmente, para el año 2012, el ingreso 

promedio familiar mensual se situó en S/ 252.4 (Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo [PNUD], 2012).  
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En la provincia Datem del Marañón, destaca la explotación petrolera, con 

presencia de las principales empresas privadas y del Estado peruano. Sin 

embargo, el canon petrolero que se percibe es de S/ 340,000 al año, monto que 

se usa para comprar petróleo y proveer electricidad a los pobladores, lo cual se 

hace en un horario establecido y no de forma continua (“La miseria del petróleo,” 

2010). Asimismo, la actividad petrolera ha sufrido interrupciones por parte de las 

comunidades, debido al incumplimiento de condiciones acordadas, lo cual ha 

limitado el ingreso de los trabajadores a los campos de extracción.  

 

Entre los acuerdos incumplidos, las comunidades han señalado la falta de 

construcción de tanques de agua y de piscigranjas, así como el desacuerdo en 

cuanto a la indemnización por derrames petroleros (“Comunidades nativas,” 

2016).  

 

 Es de mencionar que la accesibilidad a la provincia es limitada por la falta de  

infraestructura. El acceso es de forma fluvial o aérea. La fluvial se inicia partiendo 

de la ciudad de Yurimaguas, ubicada en provincia limítrofe de Alto Amazonas, 

por el río Yurimaguas, conectando con el río Marañón, con una duración de 24 

horas por servicio regular en barca o nueve horas si se utiliza el servicio en lancha 

rápida para arribar a San Lorenzo. En cambio, la ruta aérea se extiende desde la 

ciudad de Yurimaguas hacia la capital San Lorenzo; los vuelos se realizan en 

avioneta, con una duración aproximada de 40 minutos. 

  

Existen más rutas fluviales y áreas desde la ciudad de Iquitos. Esta última toma 72 

horas, o una hora y media en avioneta (Municipalidad Provincial de Datem del 

Marañón, 2007).  

 

Asimismo, en relación con el clima, como en toda la selva peruana, este es 

tropical (cálido), húmedo y lluvioso. En esta zona, llueve poco más o menos todo 

el año, pero con más frecuencia en la época de verano, con un rango de 

precipitación pluvial de 2,000 a 3,000 milímetros por año. La humedad relativa es 

de 87% en promedio anual. Además, la temperatura es elevada y con facilidad 

alcanza, en promedio, los 26.3 ºC a la sombra. En este sentido, la temperatura 

máxima es de 36 ºC, y la mínima, de 17 ºC. 

 

II. SISTESIS DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES 

 

El Partido Político RESTAURACION NACIONAL, nació bajo los principios cristianos, 

para velar por el crecimiento integral de la población, contra el centralismo y a 

favor de la autonomía y el desarrollo con equidad y justicia social. Nuestros 

principios tienen sus raíces en los centros poblados más recónditos del país. 

 

2.1 Principios. 

  
Los principios del Partido Político RESTAURACION NACIONAL están sustentados en 

las fortalezas de nuestros principios cristianos. 
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2.2 Valores. 

 

Como valor supremo entendemos al desarrollo sustentable como el proceso de 

despliegue de capacidades humanas (personales y colectivas) en las diferentes 

dimensiones, económicas, sociales, políticas, culturales, éticas y ecológicas, que 

hacen posible el mejoramiento de las condiciones y oportunidades de vida y de 

autorrealización de las personas y las comunidades humanas, asegurando para 

las generaciones futuras, la disponibilidad de equivalentes o superiores niveles de 

vida y posibilidades de realización. 

 

2.3 Visión. 

 

La visión que se tiene de la provincia Datem del Marañón es la siguiente:    

 

Para el 2030, la provincia Datem del Marañón será reconocida en el Perú como 

una provincia desarrollada sosteniblemente desde una perspectiva económica, 

social y medioambiental. Datem del Marañón impulsa el crecimiento económico, 

mediante el incremento de su PBI. Asimismo, mejora la calidad de vida de sus 

habitantes, ascendiendo en el ranking de calidad de vida del Programa de 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

  

Además, preserva sus recursos medioambientales reduciendo el impacto de la 

actividad humana y estableciendo zonas de conservación ecológica.  

 

2.4 Misión  

 

La misión de la provincia Datem del Marañón consiste en desarrollar 

sosteniblemente la provincia de Datem del Marañón para que sus pobladores 

tengan una mejor calidad de vida, y fomentar la integración de las comunidades 

y el Estado. Asimismo, se plantea proveer servicios de salud y educación de 

calidad que sirvan oportunamente a la población y que integren la tradición 

cultural de la provincia; proveer de vías de comunicación y servicios básicos que 

permitan el desarrollo de la industria y la sociedad; y, finalmente, generar 

oportunidades económicas mediante el aprovechamiento de los recursos 

naturales, teniendo como base la conservación del medio ambiente y el respeto 

a las tradiciones étnicas.  

 

2.5 Valores  

Los valores que enmarcan este plan estratégico son los que siguen: 

  

1. Respeto: Cumplimiento de las normas legales vigentes y de los derechos de las 

personas.  

 

2. Sostenibilidad: Preservación del medio ambiente para evitar que las 

consecuencias de las actividades humanas lo dañen de manera irreversible. 
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3. Participación: Colaboración activa y efectiva de los agentes del estado, 

entidades privadas y la población, de tal manera que se generen sinergias.  

 

4. Laboriosidad: Satisfacción por realizar un trabajo que satisface las expectativas 

propuestas por los clientes internos y externos de una organización, ya sea esta 

pública o privada. 

  

5. Orgullo: Sentimiento general de la población que inspira a valorar los beneficios 

de la provincia del Datem del Marañón, y que promueve el cuidado y el 

desarrollo de los recursos de la región.  

 

2.6 Código de Ética  

 

El código de ética para la provincia Datem del Marañón está enmarcado en los 

siguientes lineamientos:   

 

1. Desarrollar las actividades humanas teniendo como guía la sostenibilidad de los 

recursos naturales. De esta manera, la actividad del hombre no tendrá un 

impacto en el ecosistema de la provincia. 

  

2. Ser eficiente y eficaz en el uso de los recursos de la región y en el cumplimiento 

de las metas planeadas.  

 

3. Fomentar la valoración y el respeto de la diversidad cultural, étnica y ecológica 

de la región.   

 

4. Recurrir a la comunicación oportuna y a la negociación para la solución de  

problemas entre las diferentes etnias de la región.  

 

5. Promover la participación activa de la población en las actividades 

estratégicas de la región, considerando la dimensión cívica de la misma.  

 

2.7 Conclusiones  

 

Se propone un plan Gobierno con un enfoque de desarrollo sostenible que logre 

erradicar la pobreza extrema en la provincia Datem del Marañón. Esto podrá 

realizarse mediante las actividades económicas de pesca y caza que han sido 

previamente identificadas por la Municipalidad Provincial como de alto 

potencial. Sin embargo, el desarrollo de actividades productivas y de 

construcción de infraestructura se debe complementar con la penetración de la 

educación para tecnificar los procesos productivos y de comercialización.  
Todo ello debe desarrollarse en el marco de los valores y del código de ética. 
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III. EVALUACION EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES 

 

3.1 DIMENSION SOCIAL: 

 

Niveles de Pobreza en la Provincia 

  
Dentro del ámbito de toda la provincia los niveles de pobreza y extrema pobreza 

es eminentemente alto es así que el distrito de Cahuapanas es considerado en el 

quintil 01 de Extrema pobreza segundo a nivel nacional después de 

Huancavelica, después el distrito de Morona erróneamente es considerado como 

quintil 04 es así que su presupuestos en programas sociales es bajo, los distritos de 

Pastaza, Manseriche, Andoas, y Barranca son considerados en el quintil 01 en 

pobreza. El índice de Pobreza a nivel nacional es de 45% aportando a ello en un 

5% nuestra provincia. El principal objetivo es disminuir ésta alta tasa 

incrementando políticas que garantizan una buena vida con salud, educación y 

alimentación adecuadamente, creando mayor puestos de trabajo para que la 

población obtenga una ganancia digna para vivir. 

 

 La Educación en la provincia. 

  
El Sector Educación en todo el ámbito de la provincia trabajan con ejes de 

coordinación direccionada por la unidad de gestiones educativas UGEL – San 

Lorenzo quienes son los responsables de velar por la enseñanza de nuestros niños y 

jóvenes futuro de nuestra provincia. El índice de analfabetismo es de 40% en 

nuestra provincia debido que en los últimos años no habido política que 

enmarcan en este contexto cada vez se incrementa más. 

 

De los 353 Instituciones educativas en todo el ámbito de la provincia en los niveles 

de inicial, primaria y secundaria el 24.5% son construidos con material Semi Noble, 

el 49.34% Noble y el 26.6% Rústico. 

 

En cuanto a Situación Actual el 38.41% es en condiciones buena, 39.74% Malo y 

66.0 % regular. 

 

Necesidad de Construcción el 38.41%, ampliación 39.74% y refacción en un 

21.85%  
Referente al Saneamiento Básico el 1.13% cuenta con dicho servicio y el 98.87% 

carece del servicio. 

 

Por otro lado, la población con edad para trabajar tiene bajo nivel educativo, lo 

cual limita el desarrollo de las actividades económicas o de la integración de los 

pobladores a sectores como el de la explotación petrolera. Por ello, es necesario 

incrementar la permanencia en el sistema educativo formal. Asimismo, el trabajo 

con las etnias y la inversión es difícil, debido a que se trata de una zona protegida, 

dada su riqueza ecológica y biológica. 
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La Salud 

  
En todo el ámbito de la provincia se cuenta con 48 Puestos de Salud y 04 Centros 

de salud Creados de las cuales se cobertura con una atención adecuada a un 

59% del total del territorio, en algunas comunidades se puede encontrar 

promotores de la salud que brindan los primeros auxilios a las personas enfermas. 

De los 40 Centros de atención en salud el 100% están equipados regularmente el 

78% cuentan con infraestructura de material noble y 22% es rústico. De los cuales 

el 13.8% de los Centros de salud se puede encontrar un médico, enfermeras, 

obstetras, etc. el resto son atendidos por técnicos enfermeros. 

 

La enfermedad más común y que abarca en un 98.5% es la malaria, y en 

segundo la Hepatitis B, el resto son común pero de fácil curación como las EDAS, 

IRA TBC, etc. 

 

El Saneamiento Básicos 

  
Referente al saneamiento básico de Agua potable y desagüe el 68.4% no 

cuentan con este servicio contaminando las aguas del río Marañón y sus 

afluentes, la mayoría de las localidades utilizan pozos artesianos sin ningún tipo de 

tratamiento en las localidad lejanas de las capital de cada distrito. Es preciso 

indicar que la capital de la provincia cuenta con servicio de desagüe pero en 

condiciones precarias debido al mal estudio técnico de la obra debido que todo 

sus desperdicios se van al cauce del río Marañón en algunas comunidades 

cuentan con servicio de letrinas construidas por FONCODES. Debido a la falta de 

estos servicios el índice de enfermedades gastrointestinales e infecto contagiosas, 

problemas aunados a capacidades, actitudes y prácticas inadecuadas en salud 

preventiva por parte de la población. Esta situación afecta la habitabilidad de 

vida de la población de toda la provincia, pues en las viviendas se almacena los 

residuos generando contaminación en salubridad. 

 

Metodología 

 

Datem del Marañón es una provincia joven en la vertiente del río Marañón. Sus 

vías de acceso son fluviales y aéreas, lo cual es una desventaja operativa por el 

alto costo del transporte. Además, tiene varios pisos ecológicos y un potencial de 

desarrollo agropecuario y de bionegocios. Asimismo, la población de Datem del 

Marañón está separada en 248 poblados, y alberga seis pueblos étnicos 

originarios. En este contexto, el castellano es la única lengua común, ya que las 

familias lingüísticas de las etnias no se pueden comunicar de forma fluida. 

 

Contexto Local 

  
Del análisis del panorama regional se colige que la prioridad de la provincia es 

interconectarse con sus distritos mediante las vías terrestre como es la carretera 
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San Lorenzo Pastaza y la construcción de una trocha carrozable de San Lorenzo a 

Puerto Alegría – a Borja para conectarnos con la Carretera Saramiriza Bagua 

permitiéndonos a conectarnos con el mercado de la costa. 

 

También se puede realizar trochas carrozables entre las comunidades de los 

distritos de la zona del Sillay con la capital del distrito de Cahuapanas Santa 

María. Comunicándose de un mismo distrito como son la conexión de Santa María  
– Palmiche, conectándose con la capital del distrito, para facilitar el transporte de 

su producción al mercado de la capital de la provincia, de igual forma se puede 

realizar las trochas carrozables desde las localidades del Huituyacu para el 

Manchari – Río Huasaza esto permitirá visitar a los centros turísticos y sacar con 

mayor facilidad sus productos. 

 

No menos importante constituye aprovechar los beneficios del convenio 

Binacional Perú-Ecuador, teniendo en cuenta que es por el río Morona y Pastaza 

que las localidades del sur de Ecuador pretenden navegar hasta el río Marañón y 

por el río Amazonas para acceder al mercado de Brasil en el cual están 

interesados. En este mismo convenio es posible aprovechar el acuerdo especial 

de canje de deuda suscrito con Alemania el 31 de Marzo del 2003 que permitirá 

implementar el proyecto “Manejo de los Recursos Naturales en las Cuencas de los 

ríos Pastaza y Morona” por aproximadamente 7,5 millones de Euros (US $ 8.175 

millones). Este proyecto busca la sostenibilidad de los recursos naturales que 

involucran la Zonificación Económica Ecológica (ZEE) del área del Pastaza y la 

margen oriental del Morona; el manejo planificado de la tierra de 3 etnias con 

áreas tituladas; el establecimiento de una reserva comunal y su manejo bajo un 

plan maestro y el desarrollo de actividades de conservación. – producción a 

partir de un proceso participativo. Se considera además, el desarrollo de los 

estudios de factibilidad para la bioexplotación de los recursos naturales de la 

zona y la creación de una Reserva de Biosfera. 

 

Debido a la nueva provincia del Datem del Marañón lo principal para poder 

desarrollar es buscar los fondos apropiados para la implementación de los 

servicios básicos de luz las 24 horas, agua potable, Desagüe, etc., que garanticen 

la inversión en nuestra provincia y por ende incrementar los puestos de trabajo. 
 

Contexto Regional 

 
La evaluación externa para la provincia Datem del Marañón comprende los 

siguientes puntos: (a) análisis tridimensional de las naciones, (b) análisis 

competitivo del Perú, (c) análisis del entorno político, económico, social y 

tecnológico (PESTE); y (d) análisis de la provincia Datem del Marañón y sus 

competidores. De acuerdo con los resultados obtenidos, se procede a desarrollar 

la Matriz de Evaluación de Factores Externos (MEFE), que permite  

especificar las oportunidades y amenazas del entorno para la provincia antes 

citada.  

 

Seguidamente, se analiza la Matriz Perfil Competitivo (MPC), donde se presentan 

los factores claves de éxito. Finalmente, se desarrolla la Matriz Perfil Referencial 
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(MPR), donde se evalúa a la provincia en mención frente a otras ciudades que 

sirven como referencia para la potencialización de la provincia precitada. 
  
La región amazónica es un importante espacio en el contexto mundial, su 

extensión comprende las 2/3 partes del total de superficie de las selvas tropicales 

del mundo y en ella habitan más de la mitad de las especies conocidas del 

planeta. En si desde el punto de vista económico la diversidad biológica presenta 

un valor agregado de gran trascendencia, a pesar de que no se ha calculado su 

valor monetario, ya es utilizado como banco natural y banco de recursos 

genéticos originado por el manejo milenario de las comunidades indígenas de los 

recursos naturales. 

 

La Amazonía peruana se caracteriza por ser un mosaico de ecosistemas con una 

gran riqueza biológica, un alto porcentaje de endemismos y un potencial 

incalculable de recursos genéticos y conocimiento de uso; adicionalmente 

presenta una realidad física y socioeconómica de uso y ambientes espaciales 

diferentes en algunos departamentos. Debido a la presencia de la cordillera de 

los Andes, muchos autores identifican a la Amazonía como andes – Amazonía y 

es la que produce la diversidad de cambios biofísicos y procesos de migración de 

poblaciones que están en permanente aprendizaje a vivir en ecosistemas 

diferentes. 

 

Los procesos que han generado en el último siglo de la Amazonía peruana por los 

diferentes conceptos de conquista de la naturaleza, colonización, 

desconocimiento de las poblaciones existentes en ella su desarrollo presentan una 

dinámica social económica y de uso de los recursos de manera diversificada. 

Muchas de ellas en forma sui géneris para el país. Los procesos de cambios en la 

estructura del ambiente amazónico hacen más rápido su deterioro y aun no se 

han tomado las medidas necesarias y oportunas para la salvaguardar nuestro 

patrimonio. 

 
Contexto Nacional 

 

Para el desarrollo del análisis tridimensional de las naciones, se tienen en cuenta 

los siguientes aspectos: (a) intereses nacionales, (b) potencial nacional y (c) 

principios cardinales. A continuación se detalla cada uno de ellos.  

 

Matriz de Intereses Nacionales (MIN)  

 En este punto, cabe considerar lo estipulado en el Artículo 4° de la Ley Orgánica 

del Poder Ejecutivo (Ley 29158, 2007), que establece que el Poder Ejecutivo tiene 

la competencia exclusiva para “diseñar y supervisar las políticas nacionales y 

sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del 

Estado en todos los niveles de gobierno” (Numeral 1).  

 

 Además, en este dispositivo legal, se menciona que las políticas nacionales 

definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las 

políticas públicas, los estándares nacionales de cumplimiento y la provisión de 
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servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal 

desarrollo de las actividades públicas y privadas. 

   

 En este contexto, el ex presidente del Consejo de Ministros, Fernando Zavala  

Lombardi, el 18 de agosto de 2016 en su discurso ante el Congreso de la 

República durante su solicitud de voto de confianza, señaló la visión que plantea 

la actual gestión, que se establece sobre la base de cuatro ejes: (a) Eje 1: 

Oportunidades, inversión social, agua e infraestructura; (b) Eje 2: Seguridad 

ciudadana y lucha contra la corrupción; (c) Eje 3: Empleo, formalización y 

reactivación de la economía; y (d) Eje 4: Acercamiento del Estado al ciudadano. 

 

La tendencia en el ámbito nacional e internacional, como consecuencia de la 

globalización de la economía y la marcada tendencia al liberalismo y/o 

economía de libre mercado, está orientando a mejorar la calidad de los 

productos con la finalidad de exportar y competir con la producción de zonas 

especializadas del continente, asimismo se genera una posibilidad de orientar la 

exportación de los productos hacia el mercado exterior bajo el marco del ATPA y 

otros convenios que nuestro país viene consolidando para la exportación de 

productos. 

 

En el contexto político y social, el país está orientando un nuevo sistema de 

gobiernos descentralizados, creándose para ello 25 unidades geopolíticas que 

tienen por finalidad buscar y promover los consensos necesarios para articular el 

desarrollo después de una etapa de transición difícil, con lo cual se buscará 

acercar e involucrar a la población rural, que en su mayoría no fueron 

incorporados al protagonismo en el quehacer político, social, cultural y 

económico. La inmadurez del proceso de descentralización se ve reflejada en 

cierto escepticismo de la población, sin embargo, existen espacios de 

participación de la sociedad civil a través de las cuales se viene promoviendo 

acciones prepositivas orientadas a la generación de empleo, disminución de la 

pobreza y al desarrollo colectivo sobre la base de nuestras potencialidades. 

 
Planteándose las potencialidades en función de 3 factores claves: Los recursos 

naturales y ambientales existentes, los recursos humanos de calidad y con 

capacidades y los recursos físicos expresados en infraestructura y capacidad 

instalada, requiriéndose además de un entorno geográfico, económico, político e 

institucional favorable, que se oriente hacia principios de participación de toda la 

comunidad, en búsqueda de la equidad y sostenibilidad. 

 

Organizaciones Sociales e Instituciones Públicas y Privadas de la Provincia Datem 

del Marañón 

 

En cuanto a las Organizaciones Sociales los 06 distritos de la provincia cuentan en 

un 40% con organizaciones vivas constituidas esto demuestra que estamos 

trabajando desorganizadamente sin tener en cuenta el factor humano para la 

ejecución de alguna obra con participación ciudadana. Cabe precisar también 

que existen organizaciones ligados al desarrollo de sus comunidades que vienen 
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recibiendo el apoyo de algunas organizaciones no gubernamentales (ONGs) 

para la solución de sus múltiples necesidades. 

 

Distritos Instituciones Nacional Privadas 

 

Barranca  
MUNICIPALIDAD, UGEL - DM, SUB REGIÓN DE MARAÑÓN, PRONAA, POLICÍA 

NACIONAL DEL PERÚ, GOBERNACIÓN, DEMUDA, ACLAS, JUEZ DE PAZ, JUZGADO 

MIXTO, FISCALÍA, SEDE AGRARIA diferentes Instituciones Educativas. Diferentes 

tipos de pequeñas empresas, abocados al comercio y a la producción de ciertos 

productos natos de la zona. Iglesia Católica, Cabinas de Internet. 

 

Cahuapanas  
Puesto de Salud, Gobernación, Juez de Paz, Instituciones Educativas. 

No existe 

 

Manseriche  
Institución Educativas, Centro y Puestos de Salud, Gobernación , Juez de Paz, 

Petro Perú, Empresas privadas maderables y Crianzas de animales menores, 

Empresa lavado de Oro. 

 

Morona  
Instituciones Educativas, Centro y Puestos de Salud, Gobernación, Juez de Paz, 

Petro Perú, ONGS, Empresas maderables, Empresa Talismán. 

 

Pastaza  
Instituciones Educativas, Centro y Puestos de Salud, Gobernación, Juez de Paz, 

Petro Perú, ONGS Empresas Maderables. 

 
Andoas  
Instituciones Educativas, Centro y Puestos de Salud, Gobernación , Juez de Paz, 

Petro Perú, PlusPetrol. 
 
 

3.2 DIMENSION ECONOMICA 

 

Población Económicamente Activa 

  
La PEA se concentra en las capitales de los distritos que representan en un 52% de 

la población total de la provincia, siendo la participación femenina en un 32.8% El 

92.8% de la PEA se dedica a la actividad agrícola, caza, pesca, ganadería y 

selvicultura, en una economía predominantemente de subsistencia y que 

tampoco es capaz de garantizar la seguridad alimentaria de las familias y 

generación de excedentes económicos (cerca del 90% de su población vive con 

menos de $ 1. 0 promedio del día), reflejándose en los altos índices de 

desnutrición (62.9 % de desnutrición crónica). 

 



 

 
…JUNTOS, HAREMOS MÁS…POR UN DATEM CON UN GOBIERNO DIFERENTE Y EFICIENTE… 
 

Dentro del ámbito de toda la provincia el 72.0 % de las personas trabajan en 

mano no calificada y el 14.8% son profesionales (profesores) y el 6.8% técnicos, es 

la consecuencia que no contamos con profesionales natos que puedan ocupar 

cargos públicos dentro de nuestra provincia. 

 

La Provincia Datem del Marañón y sus Competidores  

  

En esta parte, se analiza el microentorno de la provincia de Datem del Marañón a 

fin de establecer los factores críticos de éxito. Por ello, es preciso tocar aspectos 

como (a) poder de negociación de los proveedores, (b) poder de negociación 

de los compradores, (c) amenaza de los sustitutos, (d) amenaza de los nuevos 

entrantes en la industria y (e) rivalidad entre las empresas.   

 

Poder de negociación de los proveedores 

    

Actualmente, los pobladores y las empresas de transporte son los principales  

proveedores de la provincia. Básicamente, su poder de negociación es bajo 

frente a los pobladores, sobre todo considerando que la figura de autoridad en 

cada etnia es el Apu y que la organización ancestral le otorga un poder de 

representación y de toma de decisiones a este.  

 

Por lo tanto, esta situación, el bajo nivel educativo y el interés de la población por 

mantener sus costumbres de caza y recolección en la selva generan que el poder 

de negociación de las autoridades de la provincia se vea socavado. 

Adicionalmente, la figura de consulta previa agrega mayor complejidad para 

aprobar cambios sustanciales en la provincia. En efecto, la recaudación tributaria 

es baja, por lo que la mayor cantidad de ingresos de la provincia proviene de las 

regalías por extracción de petróleo y aportes del Estado.   

 

 Por otro lado, la provincia de Datem del Marañón posee pocas vías de transporte 

terrestre; antes bien, el medio privilegiado para desplazarse es el fluvial. En tal 

sentido, los proveedores de servicios de transporte fluvial poseen una alta 

capacidad de negociación sobre la población, ya que es prácticamente 

imposible conectar la provincia con el resto del país si no a través de los ríos.  

 

Poder de negociación de los compradores    

  

 La provincia de Datem del Marañón busca fomentar actividades que respeten la 

naturaleza de su territorio y sostenibilidad de sus recursos. No obstante, la 

actividad petrolera constituye una gran fuente de ingreso para la región, debido 

al canon generado, aunque no se desea dar prioridad a esta a largo plazo, 

básicamente porque su puesta en marcha destruye el medio ambiente. Por el 

contrario, las actividades principales que se prevé impulsar son la piscicultura, y la 

producción y comercialización de aguaje. Estos recursos son abundantes en toda 

la selva amazónica, por lo que los compradores tienen varias opciones de 

compra.  
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Amenaza de los sustitutos    

 

 Con respecto al aguaje, se sabe que posee cinco veces el contenido de 

vitamina A que la zanahoria y la espinaca, entonces viene a ser la fruta con 

mayor contenido de vitamina A.  

 

Asimismo, es rico en fitoestrógenos y betacarotenos que combaten el cáncer y 

protegen la piel. Dados los beneficios del aguaje, se puede decir que es un 

producto que posee cualidades que le hacen idóneo para desarrollar 

tratamientos nutricionales y de salud. Efectivamente, los nutrientes del aguaje 

también pueden ser obtenidos de otras fuentes, pero dadas las altas 

concentraciones de ellos, el aguaje es un producto con un rango medio de 

sustitución. En cuanto a los peces, son muy sensibles a ser sustituidos por la amplia 

oferta que existe en el mercado y el desarrollo de especies genéticamente 

modificadas que brindan mayores retornos a sus productores.  

 

Amenaza de los entrantes  

  

 La selva posee extensos terrenos que aún no han sido explorados que pueden ser 

licitados por el Estado para la explotación industrial de sus recursos. Considerando 

que los productos que ofrece la provincia de Datem del Marañón son 

abundantes en la selva, existe una alta amenaza de que nuevos participantes 

quieran competir en las mismas industrias de la provincia.  

  

Rivalidad de los competidores    

 

El aguaje y los peces son un recurso abundante en la selva. Ello hace suponer que 

la rivalidad entre competidores sea alta. Los competidores principales de Datem 

del Marañón son otras provincias ubicadas en el mismo departamento de Loreto, 

dado que tienen igual contexto geográfico y acceso a recursos similares. 

Específicamente, se han seleccionado las provincias que se detallan más 

adelante, donde la principal actividad económica es la agricultura, pero tienen 

un Índice de Desarrollo Humano que es superior al de Datem del Marañón, que se 

situaba en 0.2435 y por ende tienen elementos dignos de imitar (Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2012):  

 

año 2017 tenía un IDH igual a 0.3071 y una población de 72,462.   

 

70,782 habitantes. 

a de Alto Amazonas, en el departamento que lleva el mismo nombre. 

Su IDH es 0.5268 y una población de 122,343 habitantes.  

 

La Provincia Datem del Marañón y sus Referentes  

  

 Como referentes se analizan tanto la provincia de Pastaza en Ecuador como el 

municipio de Río Branco en el estado de Acre en Brasil. La provincia de Pastaza 

en Ecuador posee una oferta turística amplia y desarrollada, así como 
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adecuadas vías de comunicación para acceder a ella. Así, el turismo es uno de 

los recursos más prominentes de la provincia y genera empleo para muchas 

personas. Adicionalmente, hay un desarrollo de actividades agrícolas, ganaderas 

y de extracción de petróleo.  

  

En cambio, el municipio de Río Branco en Brasil es predominantemente agrícola, 

siendo la madera y la fruta sus principales productos. De esta manera, ha 

desarrollado su industria para elaborar productos con valor agregado y poder 

tener mejores márgenes. Este municipio se encuentra conectado al resto de Brasil 

a través de carreteras adecuadas; sin embargo, tiene un potencial fluvial por 

explotar.   

 

Matriz Perfil Competitivo (MPC) y Matriz Perfil Referencial (MPR)   

 

A continuación, en la Tabla 12 se presenta la Matriz de Perfil Competitivo (MPC) 

para la provincia Datem del Marañón y sus competidores, que son las provincias 

de Loreto y Ucayali, en el departamento de Loreto; así como la provincia de San 

Martín, en el departamento del mismo nombre. Se observa que Datem del 

Marañón tiene un puntaje de 1.20 debido al bajo desarrollo de todas las industrias 

y entidades de desarrollo social. Se hace evidente que el contar con vías de 

comunicación y una explotación diversificada y sostenible  
de los recursos naturales son los pilares del desarrollo de las otras provincias. 

Posteriormente, en la Tabla 13 se presenta la Matriz Perfil Referencial (MPR) donde se 

compara la provincia con la provincia de Pastaza en Ecuador, y el municipio de Río 

Branco en Brasil, ejemplos de aprovechamiento de sus recursos e interconexión vial. 

 

Infraestructura Vial y Comunicaciones 

 

Infraestructura Vial  
Para visitar a los distritos de la provincia del Datem del Marañón, el 94.2% es vía 

acuática, 2.8% es Terrestre y el 3% vía aéreo. 

 

Vía Terrestre  
Se parte desde la ciudad de Bagua pasando por la provincia de Condorcanqui 

especialmente por Imacita tomando un tiempo de 18 horas para llegar a la 

localidad de Saramiriza, vehículo de carga, esto dificulta no tener conexiones vía 

terrestre hasta la capital de la provincia, desde Saramiriza se tiene que tomar 

vehículos fluviales. Esta pequeña conexión vía terrestre nos permite conectarse 

con los mercados de la costa y sierra norte del país. 

 

Vía Aéreo  
Se tiene que partir desde los aeropuertos de Tarapoto, Yurimaguas o de los 

aeródromos de Jeberos, San Lorenzo y viceversas etc. La capacidad de las naves 

son de 5 a 3 pasajeros especialmente desde la ciudad de Yurimaguas se llega en 

un tiempo de 30 minutos. 
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Muchas veces también se utiliza el río Marañón para los aterrizajes de los aviones 

acuáticos. En los distritos de Cahuapanas, Pastaza y Barranca existe aeródromos, 

que nos permite salir de cualquier tipo de emergencia. 

 

El distrito de Andoas es el único que cuenta con un aeropuerto internacional que 

prestan algunos servicios la empresa privada PLUSPETROL, instalada en la 

localidad de Nuevo Andoas. 

 

Vía Acuática  
Para llegar a la capital de la provincia de San Lorenzo y a los distritos anexos se 

utiliza los medios de transportes, Bote de Madera, Lanchas, Bote Deslizador, 

canoas, etc. esto a su vez utilizan motores fuera de bordas y remos. 

 

Para llegar a la Ciudad de San Lorenzo se tiene que partir desde la ciudad de 

Yurimaguas bajando el río Huallaga por un lapso de 14 horas para luego surcar el 

río Marañón por un lapso de 19 horas tomando un total de 33 horas de viaje vía 

lancha. 

 

También se puede llegar vía Saramiriza y Iquitos tomando un tiempo de 12 y 42 

horas utilizando el medio transporte lancha de carga. Ullpayacu capital del 

distrito de Bajo Pastaza, se tiene que partir desde la ciudad de San Lorenzo 

bajando el río Marañón y surcando el río Pastaza por un lapso de 8 horas 

utilizando el medio de transporte lancha de carga. 

 

Alianza Cristiana se llega utilizando los medios de transporte Bote de Carga con 

motores de fuera de borda o Bote deslizador; debido a la poca accesibilidad del 

río no llegan lanchas de carga constantemente. Para transportarse se tiene que 

partir desde la ciudad de San Lorenzo vía río Marañón y Pastaza, pasando por la 

localidad de Ullpayacu a un tiempo de 12 horas vía Bote deslizador con fuera de 

borda 60HP. De la misma forma puedes ingresar vía Andoas utilizando el 

aeropuerto internacional para luego bajar el río Pastaza por un lapso de 3 horas y 

entrar al río Huasaga en un tiempo de 2 horas. 

 
Santa María de Cahuapanas, se llega utilizando los medios de transporte Bote de 

carga y bote deslizador y canoa., se parte de la localidad de San Lorenzo via 

Marañón en un tiempo de 10 minutos y luego entrar a río Cahuapanas el tiempo 

que se demora en un bote de carga es de 24 horas, no entran lanchas de carga 

debido a la poca accesibilidad del río. 

 

Puerto Alegría, se utilizan los medios de transporte bote de carga, bote deslizador 

y lancha, navegando por los ríos Marañón y Morona en un tiempo de 05 y 8 horas 

en Lancha. 
 
Saramiriza, se utilizan los medios de transportes bote de carga, lanchas, bote 

deslizador, etc., para ello se parte desde San Lorenzo navegando por el río 

Marañón por un tiempo de 18 horas en lancha. 
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Vías de Comunicación 

 

Servicio Telefónico.  
En toda la provincia del Datem del Marañón no existe el teléfonos satelitales a 

excepciones de algunos distritos como la ciudad de San Lorenzo 40% son 

teléfonos públicos la mayoría son tarjeteros que dificulta la comunicación. 

  
Los medios de comunicación en cada distrito son escasas solo se encuentra 

cabinas de teléfonos Gilat en algunas localidades. 

 

Servicio de Radiofonía.  
Dentro del ámbito de la provincia el 60% de los medios de comunicaciones es las 

radiofonías que sirven para hacer llamadas locales, nacionales, esto nos permite 

Intercomunicarnos con las localidades diversas muchas de estos son otorgados 

por las municipalidades y organizaciones no gubernamentales, Empresas 

forestales, etc. 

 

Servicio de Internet  
De las 06 capitales de los distritos 05 cuentan con el servicio de Internet Satelital, 

que dificulta enviar la informaciones más rápidas.  
La municipalidad de Barranca no cuenta con dichos servicios pero sin embargo 

existe cabinas de Internet de empresas privadas. 

 

Servicio e Infraestructura Eléctrica 

  
Los servicios de Electrificación en el ámbito de la provincia es precario e 

insuficiente debido a la falta de recursos económicos para la adquisición de 

combustible. Referente a la Ciudad de San Lorenzo no contamos con motores de 

mayor capacidad y la falta de reestructuración del tendido eléctrico hace que la 

corriente sea insuficiente. El servicio de luz que percibe ésta provincia es 

restringida teniendo luz en las mañanas de 5:00 a.m. a 8:00 a.m. y en las noches 

desde las 5.00 P.m hasta las 12.00 p.m.  

 

En cuanto a la electrificación en un 45% de todas las localidades cuentan con el 

servicio por algunas horas. El 20% cuentan con motor de luz pero no tienen 

tendido eléctrico esto debido al apoyo que reciben de algunas empresas 

privadas. El único que cuenta con Luz las 24 horas es la localidad de Andoas 

Nuevo y los Jardines del distrito de Andoas, por el apoyo que reciben de la 

empresa PLUSPETROL. 

 

Actividades Económicas. 

 

Servicios  
En el ámbito de la provincia existe pocas entidades que dan servicios a la 

comunidad, solamente en la ciudad de San Lorenzo se encuentran Cabinas de 

Internet y de alguna forma las entidades petrolíferas acantadas en las localidades 

de Andoas, Félix Flores, Puño de los distritos de Morona, Andoas y Manseriche, 
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prestan servicios a las localidades por donde pasa el oleoducto. Pero el apoyo 

que reciben es minina es importante renegociar los convenios con estas empresas 

tanto con PETROPERU, PLUSPETROL y TALISMAN. 

 

Comercio  
En todas las localidades capitales de la provincia el comercio de mercadería es 

casi el 85%, existiendo un movimiento comercial en este rubro. En la parte 

Pecuaria la compra de animales se realiza por pequeños compradores que 

trasladan los animales hacia la ciudad de Iquitos. De igual forma se realiza con la 

venta de los pescados que también son comprados para comercializar al 

mercado de Tarapoto. En las zonas ribereñas lejano de la capital de cada distrito 

se viene aplicando hasta ahora el trueque debido que algunas localidades no 

conocen dinero por ser zonas muy alejadas donde el nivel de extrema pobreza es 

peor flagelo. 

 

Actividad Industrial y de Transformación  
En ésta Actividad Industrial estamos en un 20% debido a la falta de los servicios 

básicas en cada capital de los distritos que no damos las condiciones básicas 

para implantar una empresa. Se puede observar que algunas pequeñas y micro 

empresas que se dedican a la industria molinera en baja escala. Dentro de San 

Lorenzo existen pequeñas empresas privadas que se dedican a transformar los 

productos alimenticios en ventas diarias como los restaurantes, locales de venta 

de refrescos de frutas, heladerías, etc. 
 

Actividad Turística  
La potencialidad de esta actividad en todo el ámbito de la provincia es 

eminentemente grande debido que la amazonia es considerado como el pulmón 

del mudo, existiendo para ello diversos lugares para visitar y explotar para el 

turismo, especialmente el Lago Rimachi, Tuntunar, Lago Anatico, Cocha Purahua, 

Lago Siwin, Lago Aripari, Pongo de Manseriche, etc. La baja visita de los turistas a 

estos maravillosos centros es por falta de información y marketing, no existen las 

condiciones apropiadas al visitante debido que falta construir albergues turísticos, 

restaurantes, etc. en el mismo lugar de los lagos. etc.  
Por otro lado se ha verificado la existencia de restos arqueológicos en la 

comunidad de Puerto Alegría, la Luna, Pinsha Cocha, las mismas que han sido 

declarados por el INC, como Patrimonio Cultural de la Nación. Así mismo por el 

hábitat natural de su biodiversidad y la existencia de 08 etnias definidas y su 

milenario acervo cultural se puede decir que es una oportunidad de hacer 

extensivo el turismo en nuestra provincia. 

 

Actividad Agrícola  
La actividad agrícola se practica en todo el ámbito de la provincia en un 40% 

debido que el 50% son suelos ácidos e inundables, la mayoría del territorio de la 

provincia es considerado con aguajales. Para realizar el sembrío del arroz, fríjol, 

Maíz, maní, sandia, etc. los habitantes ribereños tienen que esperar la merma del 

caudal de los ríos practicando una agricultura empírica. La poca presencia del 

estado con políticas agrarias hace que el campesino se dedica a ese tipo de 

agricultura donde los rendimientos de producción son mínimos. La mayor 
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producción que existe por esta zona es el sembrío de plátano (banano) que es la 

principal fuente alimenticia en toda la provincia. Se pide al ministerio de 

agricultura ampliar las coberturas de préstamo agrario acoplando al sistema de 

cadenas productivas. 

 

Actividad Pecuaria  
La actividad pecuaria en el ámbito de la provincia se vienen practicando en un 

40% muchos de ellos tienen criaderos comunales que han sido entregados por 

empresas. Cabe destacar que el mayor índice de crianzas se da en el distrito de 

Manseriche con un 32 %, distrito de Morona 10%, Cahuapanas 8%, Barranca 29%, 

Andoas 7% y Pastaza 14%. Esto implica que las ventas lo realizan a pequeños 

compradores que se dedican a llevar los productos a la ciudad de Iquitos, 

Tarapoto y Bagua. La falta de políticas de incentivo a la crianza de animales 

menores hace que el poblador de la zona se dedique a la casa de animales, 

llegando a una extinción de dichas especies como son el sajino, añuje, majas, 

venado, huangana, perdices, paujil, etc. 

 

Actividad Forestal  
La Extinción de las especies maderables en el ámbito de la provincia es 

sumamente preocupante por las concesiones forestales que el gobierno otorga a 

las empresas maderables, perjudicando a la fauna animal por el extenso ruido 

despréndannosles de su habita natural. Es importante precisar que en algunas 

comunidades los mismos habitantes venden sus maderas acantadas en su 

territorio a cambio de bienes de servicios (cartuchos, ropas, motosierras, 

retrocarga, etc.), ésta negociación lo realizan en coordinación con la autoridad 

local que es APU. Estas empresas maderables solo piensan en aprovechar la 

madera mas no piensan en cumplir las normas de la concesión que dice si cortas 

un árbol debes sembrar 02. Es importe implantar infraestructuras de 

industrialización de nuestra especies maderables en nuestras zonas para dar 

mayor movimiento económico en nuestra provincia y si obtener mayor puesto de 

trabajo para nuestra población. 

 

Actividad Piscícola  
En todo el ámbito de la provincia el 90% de todas éstas comunidades se dedican 

a la pesca artesanal para la venta y su autoconsumo es la principal fuente 

alimenticia después de la yuca y el plátano. Las especies más comunes que existe 

son: palometa, boquichico, doncella, carachama, lisa, sardina, gamitana, sábalo, 

arahuana, acarahuazu, fasaco, dorado, paña, etc. 

 

La pesca es muy aleatoria, dependiendo del comportamiento de crecientes y 

vaceantes de los ríos, la mayor o menor abundancia de cardúmenes se da en los 

meses de julio a Setiembre. Su desarrollo se ve limitado por la falta de sistemas 

apropiados de extracción, del manejo del recurso en los aspectos del 

comportamiento biológico de los peces, así como, de las demás especies 

hidrobiológicas, de los calendarios de vedas de reproducción, las medidas para 

preservar fuera de contaminación todos los cuerpos de agua, de mantener 

responsablemente las cadenas tróficas, de difundir sistemas sencillos pero seguros 
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para la conservación y calidad del pescado, bajo las modalidades de secado, 

ahumado, salado, etc.; y finalmente de establecer canales formales de 

comercialización que permitan el abastecimiento regular y la menor fluctuación 

posible de precios de manera que el consumidor encuentre precios accesibles y 

los pescadores ingresos racionales que compensan su trabajo. Es importante 

implantar políticas de crianzas artesanales con apoyo directo de las 

municipalidades para abastecer al mercado local en tiempos de escasez de 

estas especies. 
 

3.3 DIMENSION AMBIENTAL 

 

La provincia del Datem del Marañón cuenta con una superficie de 42,592.66 km², 

con una densidad poblacional de 1.21 .Hab./Km², se encuentra entre los paralelos 

del Ecuador, Región Amazonas, Región San Martin y las Provincias de Loreto y  
Alto Amazonas con una longitud 76º41’05” de latitud 04º49’56”, con una altitud de 

138 msnm. 

 

El clima que cuenta ésta provincia es Cálido, húmedo y lluvioso, con promedio de 

humedad relativa de 86 %, temperatura media de 26º C y precipitación pluvial de 

2000 a 3000 mm/año.  
.  
Posee un singular paisaje, claramente distinguible; las tierras bajas que 

corresponden a la llanura de inundación de las crecientes de los ríos, y las tierras 

altas que corresponden a la llanura interfluvial. 

 

3.4 DIMENSION INSTITUCIONAL 

 

Desarrollo Humano e institucional 

 

En el aspecto Institucional, de ésta nueva provincia del Datem del Marañón por su 

reciente creación no ha podido ejecutar ciertos niveles administrativos sin 

embargo sus distritos  desprende un atraso de hace aproximadamente  20 años 

encontrándose  en un nivel de  pobreza y extrema  pobreza. La poca presencia 

del estado con políticas acertadas a solucionar estos problemas de la población 

indígena no hace  más que incrementar dichos niveles de pobreza.  

  

De acuerdo a los dispositivos legales vigentes esta provincia está considerado 

administrativamente en el régimen especial por encontrarse en zona fronteriza al 

igual que el distrito de Andoas, los alcaldes locales deben ser el eje principal de 

promover el desarrollo local de acuerdo al avance tecnológico y actividades 

propias de su competencia, el Alcalde debe ejercer una función de Gestión 

Activa, buscando la participación de socios estratégicos para la solución de los 

problemas del distrito.  

  

La Administración Municipal se ejerce a través de la Alcaldía, y los órganos 

respectivos con Gerencias Administrativas de: Planificación, Presupuesto,  Obras y 

Desarrollos Rural, Rentas y Programas Sociales, etc. De Igual forma para un 
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eficiente funcionamiento de la Municipalidad existen los sistemas de: Sistema 

Nacional de Inversión Pública SNIP y el Sistema de Administración Financiera SIAF, 

implementados por el Ministerio de Economía y Finanzas todo ya viene 

funcionando en la actual gestión. Desde el año 2004, Los distritos de la nueva 

provincia han venido implementando el Proceso del Presupuesto Participativo, 

con la participación de la Sociedad Civil Organizada y las Instituciones  Públicas y 

Privadas, espacio donde se orienta la inversión de los recursos que le son 

asignadas a  la Distritos Capital Legal del Distrito Categoría de la Capital Legal de 

Distrito Población Distrital Densidad Poblacional Hab/ Km²) Superficie ( Km²) 

Barranca San Lorenzo Ciudad 11246 1.88 5983.76 Cahuapanas Santa Maria de 

Cahuapanas Pueblo 8090 6.08 1331.47 Manseriche Saramiriza Villa 7773 2.23 

3486.97 Morona Puerto Alegria Pueblo 6176 0.7 8856.46 Pastaza Ullpayacu Pueblo 

4767 0.48 10036 Andoas Alianza Cristiana Pueblo 13691 1.06 12898 TOTAL 51743 

12.43 42592.66  

 

 Municipalidad por toda fuente de financiamiento de igual manera también la 

provincia de Alto Amazonas realizó dicho presupuesto participativo para el 

periodo 2010 basándose solamente en transferencia del foncomun.  

  

Es importante señalar que el territorio de la provincia cuenta  con 290 

comunidades indígenas que requieren ser atendidas con las necesidades básicas 

que son agua, saneamiento, electrificación, educación, salud, deporte, etc.  

  

La participación de la sociedad civil en la gestión local en todo los distritos es 

escasa por la poca participación existente de organizaciones civiles  en cada uno 

de ellos, es preciso señalar que la mayoría de los municipios distritales practican el  

asistencialismo acostumbrándoles a ser receptores y no productores conllevando 

al atraso de éstas comunidades esto ocurre por la falta de políticas estratégicas a 

solucionar los problemas agrarios, Turismo, Forestal, Viviendas, Educación y Salud, 

etc.  

  

Dentro de la Provincia de los 06 distritos que alberga el 83.3% cuentan con Palacio 

Municipal de los cuales el 66.6% está construido con material noble,  el 16.3% de 

material Semi Noble. 

 
Análisis Interno AMOFHIT   

 

 El análisis interno se desarrolla para identificar las fortalezas y debilidades de la  

provincia. En base a estos hallazgos, se elaborarán estrategias que permitan 

aprovechar las fortalezas y mitigar las debilidades, siempre con el objetivo de 

incrementar el bienestar de la población de Datem del Marañón. Para ello, se 

evalúan las áreas que permiten el funcionamiento de la provincia: (a) 

administración y gerencia, (b) marketing, ventas e investigación de mercado, (c) 

operaciones, logística e infraestructura, (d) finanzas y contabilidad, (e) recursos 

humanos y cultura, (f) sistemas de información y comunicación, y (g) tecnología, 

investigación y desarrollo.  
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Administración y gerencia (A)  

 

En la provincia de Datem del Marañón, la administración está representada por 

su Alcalde Provincial, que ejerce sus funciones hasta el periodo que son elegidos. 

Por otro lado, Datem de Marañón pertenece al Gobierno Regional de Loreto. 

Además, cuenta con una Gerencia Subregional, que depende de la Gerencia 

General del Gobierno Regional de Loreto.  

 

Por otro lado, las alcaldías son los entes encargados de la administración 

municipal y de fomentar el bienestar de la población, a través de la educación, 

la salud y el desarrollo de líneas productivas. Asimismo, la provincia enfrenta 

algunos problemas, entre los cuales se encuentran los siguientes: (a) la 

inexistencia de instituciones públicas, (b) la escasa credibilidad en las instituciones 

públicas locales, y (c) la poca presencia de organizaciones políticas organizadas.  

 

En este contexto, el gobierno local opera con escasos recursos económicos para 

satisfacer la demanda de servicios y la ejecución de obras, así como la 

organización comunal existente.  

 

Además, no se encontró evidencia de organización por sector productivo, sino 

que esta se encuentra determinada por las etnias originarias de la provincia, 

cada una de las cuales tiene su propia estructura tradicional. En cada etnia, el 

líder se encarga de distribuir las tareas, así como los recursos e ingresos, cuando 

estos existen. 

  
En el aspecto Institucional, ésta nueva provincia del Datem del Marañón por su 

reciente creación no ha podido ejecutar ciertos niveles administrativos sin 

embargo sus distritos desprende un atraso de hace aproximadamente 20 años 

encontrándose en un nivel de pobreza y extrema pobreza. La poca presencia del 

estado con políticas acertadas a solucionar estos problemas de la población 

indígena no hace más que incrementar dichos niveles de pobreza. 

 

De acuerdo a los dispositivos legales vigentes esta provincia está considerado 

administrativamente en el régimen especial por encontrarse en zona fronteriza al 

igual que el distrito de Andoas, los alcaldes locales deben ser el eje principal de 

promover el desarrollo local de acuerdo al avance tecnológico y actividades 

propias de su competencia, el Alcalde debe ejercer una función de Gestión 

Activa, buscando la participación de socios estratégicos para la solución de los 

problemas del distrito. 

 

La Administración Municipal se ejerce a través de la Alcaldía, y los órganos 

respectivos con Gerencias Administrativas de: Planificación, Presupuesto, Obras y 

Desarrollos Rural, Rentas y Programas Sociales, etc. De Igual forma para un 

eficiente funcionamiento de la Municipalidad existen los sistemas de: Sistema 

Nacional de Inversión Pública SNIP y el Sistema de Administración Financiera SIAF, 

implementados por el Ministerio de Economía y Finanzas todo ya viene 

funcionando en la actual gestión. 
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Desde el año 2004, Los distritos de la nueva provincia han venido implementando 

el Proceso del Presupuesto Participativo, con la participación de la Sociedad Civil 

Organizada y las Instituciones Públicas y Privadas, espacio donde se orienta la 

inversión de los recursos que le son asignadas a la Distritos Capital Legal del Distrito 

Categoría de la Capital Legal de Distrito Población Distrital Densidad Poblacional 

Hab/ Km²) Superficie (Km²) 

 

Municipalidad por toda fuente de financiamiento de igual manera también la 

provincia de Alto Amazonas realizó dicho presupuesto participativo para el 

periodo 2014 basándose solamente en transferencia del foncomun. 

 

Es importante señalar que el territorio de la provincia cuenta con 290 

comunidades indígenas que requieren ser atendidas con las necesidades básicas 

que son agua, saneamiento, electrificación, educación, salud, deporte, etc. 

 

La participación de la sociedad civil en la gestión local en todos los distritos es 

escasa por la poca participación existente de organizaciones civiles en cada uno 

de ellos, es preciso señalar que la mayoría de los municipios distritales practican el 

asistencialismo acostumbrándoles a ser receptores y no productores conllevando 

al atraso de éstas comunidades esto ocurre por la falta de políticas estratégicas a 

solucionar los problemas agrarios, Turismo, Forestal, Viviendas, Educación y Salud, 

etc. 

 

Dentro de la Provincia de los 06 distritos que alberga el 83.3% cuentan con Palacio 

Municipal de los cuales el 66.6% está construido con material noble, el 16.3% de 

material Semi Noble. 
 
 

Metas para el 2022. 

  
El servicio educativo, constituye un elemento articulador de la diversidad cultural 

y permite el desarrollo de las capacidades humanas fomentando la 
interculturalidad, pero reconociendo su propia identidad y abriéndose a los 
aportes de otras identidades, los servicios de salud, saneamiento y electricidad 
contribuyen en este proceso. Existe un sistema de seguridad alimentaria que 
apoyada en una educación alimentaría y sanitaria apropiada, garantiza el 
capital humano de la provincia. 

 
Las comunidades se encuentran articuladas por vía fluvial, con acceso a 

modernos servicios telecomunicaciones. La mayoría de las comunidades se 
interconectan por trochas carrozables. El mayor afluente de transporte es vía 
fluvial. 

 
La municipalidad lidera el proceso de desarrollo de manera concertada y con 

gestión ambiental de protección de la biodiversidad, impulsa adecuados niveles 
de producción y productividad agrícola. Las comunidades desarrollan las 
piscigranjas y zoocriaderos y practican actitudes para la conservación de las 
especies y el bosque. Existe mayor presencia del Estado. La población posee 
capacidades, actitudes y prácticas de salud preventiva. 
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Se ha logrado dar mayor valor agregado al uso de plantas medicinales 
fomentando su comercialización a mercados internos y externos en algunas 
localidades de los distritos. 
 
IV. PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN LAS DIMENSIONES 

 

A.)  DIMENSION SOCIAL 

 

 BAJO NIVEL EDUCATIVO EN LA PROVINCIA DE DATEM DEL MARAÑON. 

 BAJA COBERTURA DEL SISTEMA DE SALUD EN LA PROVINCIA. 

 DEFICIENTES CONDICIONES EN SANEAMIENTO BASICO EN LA PROVINCIA. 

 DEFICIENTE SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA PROVINCIA. 

 INADECUADAS CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD VIAL Y FLUVIAL. 

 DEFICIENTE CONDICIONES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y DE 

SANO ESPARCIMIENTO. 

 INEXISTENTE PROGRAMA MUNICIPAL DE APOYO A LOS MAS POBRES. 

 

B.) DIMENSION ECONOMICA 

 

 INEXISTENCIA DE DOCUMENTOS DE PLANIFICACION Y DEARROLLO DEL 

SECTOR TURISMO. 

 INEXISTENCIA DE DOCUMENTOS TECNICOS Y DE GESTION PARA LA 

PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL SECTOR PRODUCTIVO. 

 DEFICIENTE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS PARA EL MERCADO. 

 INEXISTENCIA DE OFERTA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES PECUARIAS. 

 ALTOS INDICES DE DESNUTRICION EN LA PROVINCIA. 

 APROVECHAMIENTO INADECUADO DE LOS RECURSOS. 

 INEXISTENCIA DE UNA INSTITUCION DEDICADO A LA GESTION Y DESARROLLO 

DE ASPECTO VIAL EN LA PROVINCIA. 

 DEFICIENTE CAPACIDADES PRODUCTIVAS EN LOS AGRICULTORES. 
 

C.) DIMENSION AMBIENTAL 

 

 FALTA DE INTERES DE LA POBLACION EN LA CONSERVACION DEL MADIO 

AMBIENTE. 

 FALTA DE UNA CULTURA DE CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE. 

 DESARROLLAR PROGRAMAS DE MANEJO Y CONSERVACION DE 

HUMEDADES. 

  

D.) DIMENSION INSTITUCIONAL 

 

 ESCASA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LOS ASUNTOS DE GESTION. 

 INADECUADA ATENCION DEL PERSONAL A LA POBLACION. 

 DEBIL INSTITUCIONALIDAD Y ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD. 
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V. PROPUESTAS DE DESARROLLO 

 

5.1 DESARROLLO SOCIAL 

 

Educación y Cultura 

 

 PROMOVER UNA EDUCACIÓN EN BASE A UN NUEVO PROYECTO 

EDUCATIVO LOCAL BASADA EN LA CULTURA INVESTIGACIÓN Y 

TECNOLOGÍA.  
 GESTIONAR LA CONSTRUCCIÓN Y EL MEJORAMIENTO DE LAS 

INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS. 
 GESTIONAR EN CONVENIO CON EL GOBIERNO REGIONAL LA INSTALACIÓN 

DE INTERNET EN LOS CENTROS EDUCATIVOS PARA LA CREACIÓN DE LA RED 
DE TELEDUCACION EN LA PROVINCIA.  

 GESTIONAR LA CREACIÓN DE LA UNIVERSIDAD ETNOECOLOGICA DE LA 

AMAZONIA PERUANA, CON SEDE EN DATEM DEL MARAÑÓN. 

 GESTIONAR LA CREACIÓN DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA 

CULTURA AMAZONICA. 

 GESTIONAR LA CREACIÓN DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE PLANTAS 

MEDICINALES.  
 CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO CULTURAL DE LA PROVINCIA, PARA 

FORTALECER LA IDENTIDAD ÉTNICA Y ANCESTRAL DE LOS PUEBLOS. 

 GESTIONAR LA CONSTRUCCIÓN DE LA CASA DEL DOCENTE DONDE EXISTAN 

CENTROS EDUCATIVOS.  
 DESARROLLAR CADA AÑO LAS “VACACIONES ÚTILES”. 
 APOYO CON BECAS DE ESTUDIO A LOS ALUMNOS MÁS DESTACADOS.  
 CREACIÓN DEL C.E.T.P.R.O. MUNICIPAL. 

 GESTIONAR EN CONVENIO CON EL GORE EL DESPLAZAMIENTO DE LOS 

DOCENTES A SUS LUGARES DE TRABAJO AL INICIO DE AÑO. 

  
Salud Pública 

  
 GESTIONAR LA CONSTRUCCIÓN DEL HOSPITAL II – 1 EN LA CIUDAD DE SAN 

LORENZO. 
 GESTIONAR CON RED DE SALUD LA CREACIÓN DE EE.SS. EN LUGARES 

ESTRATÉGICOS Y LA RE CATEGORIZACIÓN DE CENTROS DE SALUD EN CADA 
CAPITAL DE DISTRITO.  

 ASEGURAR EL CONSUMO DE AGUA SEGURA EN TODA LA POBLACIÓN DE LA 
PROVINCIA, MEDIANTE LA IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMAS DE AGUA 
POTABLE Y TRATAMIENTO DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO.   

 IMPLEMENTAR CON EQUIPOS MÉDICOS Y DE APOYO AL DIAGNÓSTICO, 
ACORDE AL AVANCE TECNOLÓGICO.  

 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS EE.SS.  
 IMPLEMENTACIÓN Y EQUIPAMIENTO DE BOTIQUINES COMUNALES. 
 GESTIONAR LA CAPACITACIÓN DE LOS PROMOTORES DE SALUD.  
 GESTIONAR LAS BRIGADAS SANITARIAS HACIA LOS DIFERENTES LUGARES DE 

LA PROVINCIA.  
 CREAR UN FONDO, PARA LA ATENCIÓN EN EMERGENCIA CRÍTICA. 
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 SUSCRIPCIÓN DE CONVENIOS PARA LA ATENCIÓN POR SIS PARA LA 

AFILIACIÓN DE LOS GRUPOS FOCALIZADOS: CLUBES DE MADRES, JUNTAS 
VECINALES, AGENTES COMUNITARIOS, GREMIOS, DISCAPACITADOS, ETC.  

 GESTIONAR LA PRESENCIA E INSTALACIÓN DE ESSALUD PARA LA ATENCIÓN 

DE LAS PERSONAS ASEGURADAS A LA MISMA. 
 CONSTRUCCIÓN DE SISTEMA DE CONSUMO DE AGUA POTABILIZADA 

MEDIANTE REDES Y POZOS ARTESIANOS.  
 
Servicios Básicos e Infraestructura Urbana 
 

 GESTIONAR LA CONSTRUCCIÓN DE RELLENOS SANITARIOS PARA EL 
ADECUADO TRATAMIENTO DE LA BASURA.  

 GESTIONAR EL MEJORAMIENTO, REHABILITACIÓN Y AMPLIACIÓN DEL 
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DESAGÜE DE AGUAS SERVIDAS. 

 GESTIONAR LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE 
AGUAS PLUVIALES. 

 GESTIONAR LA CONSTRUCCIÓN DE LA DEFENSA RIBEREÑA EN LA CIUDAD DE 
SAN LORENZO. 

 ELABORACIÓN DEL PLAN URBANÍSTICO DE LA CIUDAD DE SAN LORENZO. 
 GESTIONAR LA CONSTRUCCIÓN PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y JARDINES 

EN LA CIUDAD DE SAN LORENZO. 
 CONSTRUCCIÓN DE UN CAMAL MODERNO EN LA CIUDAD DE SAN 

LORENZO. 
 
Energía Eléctrica 
 

 GESTIONAR LA INTERCONEXIÓN ELÉCTRICA A LA RED NACIONAL DEL 
MANTARO PARA TENER ENERGÍA DOMESTICA E INDUSTRIAL BARATA Y DE 
CALIDAD.  

 GESTIONAR EL MEJORAMIENTO, REHABILITACIÓN Y AMPLIACIÓN DE LA RED 
ELÉCTRICA PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA CIUDAD DE SAN LORENZO. 

 GESTIONAR ANTE LA PROGRAMA NACIONAL DE ELECTRIFICACIÓN RURAL LA 
INSTALACIÓN DE SISTEMAS ELÉCTRICOS ALTERNATIVOS EN LAS LOCALIDADES 
DE LA PROVINCIA. 

 GESTIONAR ANTE UNA EMPRESA OPERADORA PARA LA ADMINISTRACIÓN 
DEL SERVICIO. 

 

Seguridad Alimentaría 

  
 ADMINISTRAR EFICIENTEMENTE EL MERCADO DE ABASTOS.  
 CONTRATAR UN VETERINARIO PARA LA CERTIFICACIÓN DE LAS CARNES 

PARA EL CONSUMO HUMANO.  
 FISCALIZACIÓN Y CAPACITACIÓN A LOS MANIPULADORES DE ALIMENTOS. 

 

Recreación y Deporte 

  
 CONSTRUCCIÓN DE UN ESTADIO MUNICIPAL DE SAN LORENZO.   
 CONSTRUCCIÓN DE UN PARQUE ZONAL PARA LA PRÁCTICA DE FÚTBOL, 

VOLEY, ATLETISMO Y AJEDREZ Y LOSAS DEPORTIVAS.  
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 ORGANIZACIÓN DE LOS JUEGOS DE INTEGRACIÓN INTER-

COMUNIDADES. 
 CREACIÓN DEL ÁREA DE APOYO PARA TODOS LOS TALENTOS DEPORTIVOS 

INDIVIDUAL Y/O COLECTIVO.  
 IMPLEMENTACIÓN CON INDUMENTARIAS A LOS DIFERENTES EQUIPOS 

DEPORTIVOS. 

 

Asistencia Social. 

  
 CONSTRUCCIÓN DE PARQUES INFANTILES.  
 REACTIVAR LOS COMEDORES POPULARES PARA PERSONAS DE ESCASOS 

RECURSOS   
 CREACIÓN DE UNA CUNA GUARDERÍA PARA HIJOS DE MADRES 

TRABAJADORAS Y ESTUDIANTES. 
 

5.2 DESARROLLO ECONOMICO 

 

Con respecto a la calidad de vida de la población, el Índice de Desarrollo 

Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 

2012) ubicó a Datem del Marañón en el puesto 173 de las 195 provincias 

evaluadas a nivel nacional. Este índice evalúa tres variables que representan la 

calidad de vida de la población: (a) esperanza de vida al nacer, (b) educación, 

e (c) ingreso familiar per cápita. En la Tabla 20, se presentan los datos del año 

2012 para cada uno de los distritos que integran la provincia. En promedio, la 

población tiene 74.25 años de esperanza de vida al nacer, con 5.70 años de 

estudios formales, y un ingreso familiar mensual de S/ 252.43. Estos datos generan 

un IDH de 0.244.  

  

En lo que concierne a la población en edad de trabajar, se observa, en la Figura 

15, que la población es muy joven. Por ello, se encuentra en un periodo formativo 

de afianzar habilidades blandas y duras. El grupo de personas que dada su 

experiencia de vida y su madurez podrían tomar un rol de dirección en una 

empresa es reducido, por lo que esta es una característica de la población que 

se debe considerar. 

 

Desarrollo Turístico 

 

 ELABORACIÓN DEL PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO DEL TURISMO (PEDT-

DATEM).  
 PROMOVER EL TURISMO VIVENCIAL, DEPORTIVO, PESCA, CULTURAL Y 

ECOTURISMO EN LA PROVINCIA. 
 CREACIÓN DEL MUSEO CULTURAL ÉTNICO DE LA PROVINCIA.  
 CONEXIÓN CON EL SISTEMA DE CADENA EXPORTADORA DE 

ARTESANÍA AMAZÓNICA.  
 PROMOVER LA ARTESANÍA ÉTNICA Y MESTIZA.  
 CREAR ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS. 

 IMPLEMENTAR EL CENTRO CULTURAL, CON TALLERES DE DANZA, CANTO, 

DIBUJO, PINTURA, Y ARTESANÍA ANCESTRAL PARA EL MERCADO.   
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 IMPLEMENTAR EL CURSO DE EDUCACION PARA EL TURISMO. 

 

Desarrollo Agrario 

  
 ELABORACIÓN DEL ESTUDIO DE ZONIFICACIÓN ECONÓMICA Y ECOLÓGICA 

DE LA PROVINCIA DATEM DEL MARAÑÓN.  
 IMPULSAR LA PRODUCCIÓN INTENSIVA DE PRODUCTOS COMO EL PLÁTANO, 

YUCA, MAÍZ, ETC. 

 INSTALACIÓN DE CADENAS PRODUCTIVAS EN DIFERENTES PRODUCTOS 
COMO PLÁTANO, YUCA, ETC, TANTO PARA EL CONSUMO LOCAL Y 
REGIONAL.  

 INSTALACIÓN DE UNA PLANTA PROCESADORA DE PRODUCTOS COMO 
HARINA DE PLÁTANO Y YUCA, PARA INGRESAR AL PROGRAMA SELVA 
EXPORTADORA.   

 CAPACITACIÓN Y ASISTENCIA TÉCNICA PERMANENTE AL CAMPESINO PARA 

EL MEJORAMIENTO DE SU PRODUCCIÓN AGRARIA. 

 GESTIONAR LA CREACIÓN DE LA COOPERATIVA AGRARIA DE LA 

PROVINCIA, PARA OTORGAR CRÉDITOS A LOS PRODUCTORES AGRARIOS.  
 

Desarrollo pesquero 

  
 FOMENTAR LA CONSTRUCCIÓN DE PISCIGRANJAS PARA LA CRIANZA DE 

PECES ORIGINARIOS. 
 

 GESTIONAR LA INSTALACIÓN DE UNA PLANTA TRANSFORMADORA DE 
PRODUCTOS DEL PESCADO.  

 IMPULSAR LA CRIANZA DE PIACHE, LANGOSTINOS Y PECES ORNAMENTALES. 

 

Desarrollo Agrícola 

  
 FOMENTAR LA CRIANZA DE AVES DE CORRAL Y ANIMALES CON MAYOR 

DEMANDA COMERCIAL.  
 

Desarrollo Forestal 

 

 DESARROLLAR PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS 

RECURSOS NATURALES Y DESARROLLAR PRODUCTOS DERIVADOS DEL 

AGUAJE CON VALOR AGREGADO.  
 IMPULSAR PROYECTOS DE REFORESTACIÓN EN CHACRAS INTEGRALES ENTRE 

ELLOS ARBOLES COMO LA BOLAINA, Y OTRAS ESPECIES MADERABLES CON 
GRAN DEMANDA COMERCIAL.  

 

Desarrollo Vial 

  
 IMPLEMENTAR EL INSTITUTO VIAL PROVINCIAL IVP-DATEM. 

 ELABORAR EL PLAN VIAL PROVINCIAL. 



 

 
…JUNTOS, HAREMOS MÁS…POR UN DATEM CON UN GOBIERNO DIFERENTE Y EFICIENTE… 
 

 GESTIONAR A TRAVÉS DEL IVP, EL PRESUPUESTO PARA EL FINANCIAMIENTO 

DE TROCHAS CARROZABLES, CAMINOS VECINAS VÍAS DE ACCESO EN LA 

PROVINCIA. 

 GESTIONAR A TRAVÉS DEL IVP, EL PRESUPUESTO LA OPERACIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE LAS VÍAS DE ACCESO EN LA PROVINCIA. 

 CONSTRUCCIÓN DE LA CARRETERA SAN LORENZO – PASTAZA.  
 GESTIONAR LA CONSTRUCCIÓN DE LA CARRETERA SARAMIRIZA – SAN 

LORENZO. 
 MEJORAMIENTO DE VÍAS Y CALLES EN LA CIUDAD DE 

SAN LORENZO.   
 

Desarrollo Comercial 

  
 BRINDAR ASESORÍA Y SEGUIMIENTO A LAS ASOCIACIONES PARA LA 

FORMALIZACIÓN Y CREACIÓN DE SUS MICRO EMPRESAS. 
 BRINDAR ACCESO AL FONDO CONCURSABLE DE IDEAS DE NEGOCIOS. 

 

5.3 DESARROLLO AMBENTAL 
 

 TODAS LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, Y EN ESPECIAL LAS FORESTALES, SE 
DEBEN REALIZAR EN UN CONTEXTO DE PROTECCIÓN MEDIOAMBIENTAL.  

 
 DESARROLLAR EL PROYECTO APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS 

RECURSOS NATURALES, CON FINANCIAMIENTO DEL FONDO VERDE PARA EL 
CLIMA, ENTIDAD QUE APORTÓ US$ 9.1 MILLONES. ESTE PROYECTO 
INVOLUCRA A 120 COMUNIDADES, BENEFICIANDO DIRECTAMENTE A 4,150 
FAMILIAS, QUIENES RECIBIRÁN ENTRENAMIENTO PARA APROVECHAR LOS 
BOSQUES Y EL AGUAJE, DE MODO TAL QUE SUS EXTENSIONES NO SE 
REDUZCAN, AL MISMO TIEMPO QUE LAS PERSONAS PUEDAN INCREMENTAR 
SUS INGRESOS.  

 
 PRESERVAR LAS 4,720 HECTÁREAS DE BOSQUE, Y LAS 140.6 HECTÁREAS DE 

AGUAJE QUE EXISTEN EN LA PROVINCIA, Y QUE PERMITEN CADA AÑO 
CAPTURAR 484.5 TONELADAS DE DIÓXIDO DE CARBONO POR HECTÁREA 
(“MINAM Y 120 COMUNIDADES,” 2017). 

 
 CREACIÓN DE ÁREAS PROTEGIDAS. 
 IMPULSAR PROYECTOS DE REFORESTACIÓN Y HUMEDADES EN LA 

PROVINCIA. 
 IMPLEMENTAR EL CURSO DE EDUCACIÓN AMBIENTAL EN LOS CENTROS 

EDUCATIVOS. 
 

5.4 DESARROLLO INSTITUCIONAL 

 

Gestión Municipal 

 

 REESTRUCTURACIÓN DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL Y LA CREACIÓN DE 
LA OFICINA PARA EL APOYO PRODUCTIVO.  
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 BUSCAR EL INTERCAMBIO INTERINSTITUCIONAL, COMO PRÁCTICA 
PERMANENTE PARA OPTIMIZAR RECURSOS EN BENEFICIO DE LA POBLACIÓN.  

 PROMOVER LA PARTICIPACIÓN PERMANENTE DE LA CIUDADANÍA EN EL 
PROCESO DE DESARROLLO DE LOS DISTRITOS  

 USO RACIONAL Y ADECUADO DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y 
FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD EN BENEFICIO DE LA POBLACIÓN.  

 CAPACITAR AL PERSONAL EN TODOS SUS NIVELES PARA UN SERVICIO 
EFICIENTE.  

 ESTABLECER UNA GESTIÓN EFICIENTE, DIFERENTE Y 
TRANSPARENTE. 

 PROMOVER EL RESPETO AL MARCO LEGAL, ADMINISTRATIVO Y DESARROLLO 

DE ACTIVIDADES EN MATERIA DE PRESERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE Y 

APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES.  
 PARTICIPAR EN EL FORTALECIMIENTO DE LA ASAMBLEA DE MUNICIPALIDADES 

DISTRITALES DE LA PROVINCIA DE DATEM DEL MARAÑÓN.  
 FORTALECER INSTITUCIONALMENTE LA RELACIÓN DE LA MUNICIPALIDAD 

PROVINCIAL CON LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL.  
 PROMOVER ARTICULACIÓN DE ESFUERZOS CON EL GOBIERNO 

REGIONAL Y CON EL GOBIERNO LOCAL. 

 

Relación con las Fuentes de Cooperación 

  
 LIDERAR LA GESTIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS CON LA COOPERACIÓN 

TÉCNICA INTERNACIONAL PARA DIFERENTES PROYECTOS. 

 

Objetivos Específicos  
 Mejorar la calidad de vida de la población. 

 Mejorar la calidad de la educación escolar.  
 Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud pública en cada 

distrito para disminuir los índices de morbilidad general y mortalidad infantil.  
 Mejorar los niveles de salubridad y habitabilidad.  
 Articular los distritos con la capital de la provincia y mejorar los servicios de 

comunicación para acceder al corredor económico.  
 Dotar de energía eléctrica y energía solar a las comunidades de los distritos. 
 Mejorar las capacidades con tecnología apropiada, uso racional de los 

recursos naturales y articulados al mercado con cadenas productivas.  
 Conservar y proteger la biodiversidad y el ecosistema tropical de la Provincia. 
 Fortalecer las capacidades humanas institucionales y sociales para la 

planificación del desarrollo participativo y concertado.  
 Mejorar los saneamientos básicos de las capitales de los distritos. 

 Fortalecimiento de capacidades e instalación de cadenas productivas para 

impulsar el sector agrario en la provincia. 

 Mejoramiento de las vías de acceso e implementación del Instituto Vial 

Provincial IVP-DATEM.  
 Mejorar el sistema energético en la ciudad de San Lorenzo con energía barata 

y de calidad tanto domestica e industrial. 
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VI. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO  

 

Aspecto Interno. 

  
a. Fortalezas  

 La población que incluye una variedad de culturas indígenas y de 
profesionales en distintas especialidades científicas tecnológicas y 
opcionales.  

 Milenarios conocimientos técnicos indígenas (especialmente en las áreas 
de agroforestería, alimentación y medicina).  

 Considerables números de organizaciones gubernamentales y no 

gernamentales (Ministerio de Agricultura, PRONAA, UGEL, Frente de 

Defensa, DEMUNA, Prefectura, Juez de Paz, organizaciones de Comedores 

Populares, etc.)  
 Aprendizaje de las terribles lecciones ético-morales, políticas y económicas 

de finales de años anteriores (corrupción, hiperinflación, terrorismo) que nos 
impulsan a la cooperación, concesión, concertación y solidaridad.  

 Enorme volumen de agua dulce que se encuentra en la red de ríos, lagos, 

etc. Que interconectan en gran medida toda la provincia mediante el 
transporte fluvial que aporta recursos ictiológicos y tiene una potencial 
energía eléctrica.  

 Gran extensión territorial totalmente amazónica y con una variedad de 
posibles usos de los suelos: agrícolas, pecuarios, forestales, turísticos, 
agrosilvopastoriles, áreas protegidas, etc. Y con grandes recursos 
renovables y no renovables.  

 Enorme volumen forestal y gran diversidad biológica (plantas, animales y 
peces)  

 Recursos turísticos del paisaje natural amazónico. 

 

b. Debilidades:  
 Deficiente y desarticulado tejido social (descoordinación entre las 

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales).  
 Muy reducida infraestructura para investigación científica-tecnológica.  
 Pobreza generalizada en el medio rural y en la periferia de las ciudades, lo 

cual significa bajo nivel adquisitivo (mercado reducido).  
 Organizaciones gubernamentales centralistas, débil, obsoleto, corrupto 

empobrecido en todos sus niveles (provincial y distrital) carente de un 
sistema de planificación integral (políticas, planes, organizaciones, etc.) 

para el desarrollo de la provincia.  
 Insuficiencia general de servicios sociales básicos (educación, salud, 

vivienda, etc.) especialmente en el medio rural y periférico de la ciudad.  
 Enorme extensión territorial que causa severas dificultades de 

infraestructura y logística, el cual genera un aislamiento y abandono de las 
zonas fronterizas y del interior rural.  

 Difícil acceso a mercados de la costa.  
 Energía eléctrica insuficiente y 

cara.  
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 Insuficiente, obsoleto y desarticulado sistema productivo, que no maneja 

los recursos naturales que explota, que genera escaso valor agregado a los 
productos/servicios que tiene un nivel de subsistencia y mantiene injustos 

canales de comercialización.  
 Fragilidad y heterogeneidad de los ecosistemas amazónicos, que por la 

forma de ocupación del territorio y las actividades productivas 
desordenadas y depredadoras que se realizan, producen la consiguiente 

pérdida de la biodiversidad y de la diversidad cultural.  
 Baja fertilidad natural de los suelos amazónicos.  
 No se dispone de un Plan de Desarrollo Integral de la provincia Datem del 

Marañón.  
 Débil capacidad empresarial para generar empleo. 

 Ausencia de políticas en apoyo de la economía de los agricultores y la 

producción agrícola, ha determinado que muchos pobladores rurales 
busquen otros medios de subsistencia como la tala de bosques para la 

producción de leña y carbón, comercialización de carne de monte, 

madera y otros productos naturales. 

 

Aspectos Externos 

 

Oportunidades  
 Globalización (lado positivo) que permite que los países rezagados 

aprovechen los conocimientos científicos y tecnológicos (redes de 

información), así como las experiencias de buen gobierno que ha tenido 

éxito en el mundo desarrollado. La aparición de nuevos paradigmas 

económicos y administrativos que impactan en los mercados 

internacionales.  
 Revolución informática y telemática para modernizar (computación e 

Internet) la investigación para el desarrollo y la administración pública.  
 Existe interés mundial (científico, comercial, eco turístico y creativo) por los 

temas de ecología, ambiente amazónico. Las personas y las 
organizaciones vuelven la mirada hacia los productos y servicios que nos 
brinda la naturaleza.  

 El turismo mundial y los nuevos negocios se orientan cada vez más hacia 
los productos de la biodiversidad (frutales nativos, plantas medicinales, 

zoocriadero, etc).  
 Convenios internacionales que ha suscrito el país en materia de defensa 

del ambiente y su desarrollo sostenido.  
 Los incentivos tributarios para la inversión en la 

Amazonía.  
 
Amenazas  

 Competencia de otras provincias amazónicas del país como otros países: 
Ecuador en el mercado del turismo, la biodiversidad y la diversidad 

cultural.  
 Piratería de conocimientos indígenas y la consiguiente patente extranjera, 

especialmente en el campo de la medicina, y la alimentación tradicional. 
Marcado interés de los países desarrollados y de los organismos 
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internacionales por preservar la Amazonía, situación que en extremo pone 
en peligro nuestra irrenunciable soberanía sobre ella.  

 Dependencia científica y tecnológica extranjera.  
 Dependencia de los precios de las materias primas (maderas y otros) en el 

mercado internacional. 
 Balance geopolítico negativos en las zonas de frontera con Ecuador.  

    
VII. PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO 
 

El Plan de Gobierno requiere implementar mecanismos de vigilancia sin crear 

alguna nueva organización con este fin, empleando la organización del proceso 

del Presupuesto Participativo, donde se elige el Comité de Vigilancia (CV) 

elegidos por los agentes participantes como parte del Taller de Priorización y 

Formalización de Acuerdos, y el Taller de Rendición de Cuentas. El Comité de 

Vigilancia anualmente evalúa el avance de los compromisos relacionados a las 

prioridades de inversión, propone proyectos de cofinanciación y estímulos a la 

inversión privada en apoyo del desarrollo económico local sostenible. Todos y 

cada uno de los pobladores del Distrito somos entes de vigilancia al cumplimiento 

de los objetivos de este Plan de Gobierno Municipal de la Provincia del Datem del 

Marañón. 


