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INTRODUCCION

El Plan de Gobierno Regional es un instrumento técnico y politicél,senefectian las propuestas

de Gobieno, donde a partir de un dia@tibo que sirve como linede base se hizo un analisis de la
situacion para identificar la problematica y necesidades de nuestro pueltir; depeste analisis se
formulanpropuestas,politicas, metas, objetivos y estrategias que en concordancia con el Plan de
Desarrollo Concertdio Regional permitiran corregir las brechas sociales mddiri mejores
oportunidades de desarrollo humano a nuestra poblacion.

El Plan de Gobierno se ajusta a las exigencias del Jurado Nacional de Elecciones, asi como a la
Programacion Multianual de Invéasses del Gobierno Regional que actualmente se tiene aprobado

y se viene ejecutando, sin embargo esto no es dbice para que no pueda realizarse ajustes cuando los
objetivos en funcién de sus indicadores no hayan sido alcanzados.

El Plan de Gobierno sera kerramienta de gestion que dirja y oriente el cumplimiento de las
propuestas de la autoridad Regional y el rumbo de la Region. Esperamos implementar bases firmes
gue consoliden la institucionalidad del Gobierno Regional con transparencia, eficiencéstdaan
motivando un cambio en funcidén al presupuesto por resultados y la eficacia y que den respuestas
satisfactorias a las demandas de la poblacion, al cierre de brechas sociales y a los requerimientos del
territorio del Cusco.

Trabajaremos para los s&ios que brinda el Gobierno Regional a través de sus diversas

dependenciagleve sucaldad y estén sensibiizados y capacitados pedemder a quienes lo
necesitan.

El Cusco requiere cambimejoraremoda gestion publica regional convocando a profesdes con
competencias directivas y comprometidos con los objetivos de nuestra region, que ejerzan liderazgo
en cada uno de sus puestos y que contribuyan con la gestién para recuperar la grandeza de nuestra
region quesnestalitima década ha sido flagekagor la corrupcion y la demagogia.

Estamos comprometidos a profundizar en cada uno de los temas planteados y en otros que también
ameritan atencion. Asi mismestamos convencidos que siempre estaremos atentos a los distintos
enfoques y propuestas que camman para la satisfaccién de nuestras necesidades en el marco de un
Gobierno abierto y realmente participativo.
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l. SINTESIS DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES

1.1 PRINCIPIOS Y VALORES DEL PARTIDO POLITICO RESTAURACION

NACIONAL
1.1.1 Principios

1. La primacia de la persa humanapor la quetodos losvaronesy mujeres, iguales en
dignidad, tienen derechos de validez universal, que deben ser respetados y promovidos por
todas las instancias de gobierno,

2. La promocion y defensa del Estado Democratico y Constitucional decBeren el cual,
los derechos fundamentales, la pluralidad de ideas y creencias, el debate y la sana critica
tienen proteccion priviegiada.

3. Decididos a promover una sociedad justa, libre y culta, exenta de toda discriminacion por
razones de sexo, razaedo o condicion social, en donde la mujer esté empoderada, se
respeten y compartan la pluricutturalidad y multietnicidad, asi como se aspira a ser una
comunidad con justicia social, teniendo como prioridad la lucha contra la pobreza y el cierre
de brecha sociales. Se busca la igualdad ante la ley, en la ley y en la aplicacion de la ley.

4. Creyentes en que la transparencia en las instancias gubernamentales, en el cual la corrupciéon
esté proscrita y perseguida, promoviendo Gobierno Regionabbierto, en elkual el
ciudadano comun tenga acceso sin restriccion a la informacion publica y sea participe de la
toma de decisiones.

5. La defensa y promocién de nuestra hereaciaestraly de nuestro patrimonio cultural
material e inmaterial, que busca restaurar eideoolectivo de un futuro mejor para todos
y todas.

1.1.2 Valores

A La honestidad. - Fomentamos una gestion regiohahesta, responsabigcente, con
pudor y dignidad que sea sinaepn su pueblo, apoyados en la verdaeho fundamento
de la coherencia entet discurso y la accion; proscribiendo todo acto de demagogia.

A La transpare ncia.- Garantizamosin gobiernabierto capaz de dotar a todo ciudadano
y ciudadana leacceso irrestricto a toda informacién publipaniendo fin a la cultura del
secreto.

A La Justicia Social- Garantizando el acceso a servicios publicos de calidad en

condiciones de equidad de oportunidades a todas y todos, contribuyendo a superar las
desigualdades y brechas sociales.

A La Paz- Fomentar una cultura de paz, basada en el dialogcegmeto a la diversidad
dirigido a la prevencion y atencion oportuna de conflictos sociales.
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Il. DIAGN OSTICO

2.1 DERECHOSHUMANOS Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

2.1.1 Equidad de Género

Durante los ultimos afios, ha mejorado la conciencia social respecto a la eqgdadrdgasi como

también la lucha contra la violencia hacia la mujer se ha convertido en politica nacional, es asi que
se viene institucionalizando &quidadde género comun aspecto que impacta en el desarrollo de

un pais y elnuestro no es la excepcion, por tal motivo es necesario considerar indicadores que ayuden
a plantear soluciones y propuestas en torno al cierre de brechas.

Uno de los indicadores que ayuda a ladioién de brechas es el indice de desigualdad de género,
gue es elaborado por el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), el cual
considera que este indice fluctia entre O (no hay desigualdad) a 1 (hay desigualdad completa). Para
lo cualse considera dimensiones del indice de desigualdad de género, como son: Salud reproductiva,
empoderamiento y mercado laboral.

Los valores méas altos en el indice de Desigualdad de Género indican mas desigualdades y por lo
tanto, una mayor pérdida para ebdgollo humano. La puntuacién media global en el indice de
Desigualdad de Género en el Perl para el afio 2016 es 0,391.

GRAFICO 1. INDICE DE DESIGUALDAD DE GE NERO A NIVEL NACIONAL Y
REGION CUSCO
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Elaboracion: Equipo Técnicq con datos del InstitutoNacional de Estadistica e Informatica INEl

U Solo 1 mujerocupa cargos deongresista por Cuspmientrasque el 4sonvarones.

0 EI49% de las mujeres mayores de 25 afios de la Region del Cusco cuentan con educacion
secundaria; porcentaje menor al de loooreas (66.9%).

0 La participacion de las mujeres mayores a 15 afios en la fuerza de trabajo es de 76.2% y la
de los hombres de 83.2%.

Por otro lado el indice de Potenciacién de Género (IPG) 2008 indicador social que mide el nivel de
oportunidades de las mujsrenuestra para Peru un valor de 0.637 y para Cusco 0.367, revelando un
bajo nivel de participacion politica y poder de decision, en la participacion econémica y poder de
6

Partido Politico

Restauracion Nacional



decision y en el control sobre los recursos econémicos. En el indice del PrograsdeSacMujer
y el Hombre de las Regiones del Perd 2017 el resultado en conjunto muestra un nivel Bajo para
mujeres y Medio Alto para hombres, posicionando a Cusco en decimoquinto lugar.

Como se puede observar, la participacion de la mujer en los diferestenarios es menor a la de

los hombres, y aun se observa porcentajes significaf@stanto las politicas y programas deben

estar orientados a aumentar las oportunidades econémicas, educativas, de salud y autonomia de la
mujer cusquena.

Adicional atodo lo desarrollado es necesario analizar cada uno de las dimensiones del indice de
desigualdad de género.

x Salud reproductiva: La salud reproductiva de la mujer se mide a través de dos indicadores:
coeficiente de mortalidad materna y tasa de fecundidze @dolescentes.

El nimero de casos de muerte materna ha venido disminuyendo a nivel nacional, sin embargo en
la Regién del Cusco se ha incrementado pasando de 21 casos en el 2012 a 22 casos en el 2017,
segun el Centro Nacional de Epidemiologia, Preideny Control de Enfermedades del
Ministerio de Salud. Las causas mas frecuentes son la mala atencion de algunos malos
profesionales de la salud y las enfermedades patologicas o suicidios, sin eegtargitimo afo

se ha venido observando también lomib@lios y los accidentes de transito.

GRAFICO 2. EVOLUCION DE MUERTES MATERNAS A NIVEL NACIONAL Y

REGIONAL
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Elaboracién: Equipo Técnicgo con datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI

Otro de los indicadores es el porcentajendelres adolescentes o embarazadas por primera vez.
En la regidon del Cusco este porcentaje ha disminuido pasando de 14.6% en el afio 2014, que fue
similar al porcentaje nacional, a 9.6% en el afio 2016.

Partido Politico

Restauracion Nacional



GRAFICO 3. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE MADRES ADOL ESCENTES O
EMBARAZADAS POR PRIMERA VEZ A NIVEL NACIONAL O REGIONAL
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Elaboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI

Asi mismo, se tiene el porcentaje de mujeres en edad fértil con necesidad insatisfecha de
planificacion familiar. Porcentaje que ha tenido una evolucién considerable a los largo de los afios
y que afecta a la cantidad de hios que una mujer tiene, es asi que en el afio 2015 estuvimos por
encima del porcentaje nacional (9.2%), disminuyendo paiguiente afio a 6%.

GRAFICO 4. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE MUJERES EN EDAD FERTIL CON
NECESIDAD INSATISFECHA DE PLANIFICACION FAMILIAR
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BElaboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InformaticaINEl
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x Empoderamiento: Histéricamente, la mujer ha estado en una situacién de desventaja en el area
politca en todos los niveles de gobierno. Para medir esta desventaja, se usa la relacion de
representantes hombnaujer en el parlamento.

Segun la Presidencia de Consejo de difios al 2017, el 31.6% de los parlamentarios son mujeres

y el 68.4% son hombres; por lo que se puede observar gque sibien la participacion de la mujer en
el parlamento ha crecido, aun sigue siendo un porcentaje menor.

En la Region Cusco, el 20% de lasenap son congresistas y el 80% son hombres, si observamos

la evolucion, esta cantidad ha disminuido a lo largo de los periodos congresales.

GRAFICO 5. EVOLUCION DEL NUMERO DE MUJERES Y HOMBRES
PARLAMENTARIOS DEL CUSCO

[EnY

s e

Periodo congresal Periodo congresal Periodo congresal Periodo congresal

2001/2006 2006/2011 2011/2016 2016/2021
1 Mujeres 0 2 2 1
Hombres 5 3 3 4

Elaboracion: equipo técnico, cdatos del Instituto Nacional de Estadistica e InformatidéEl.

A nivel de las autoridades municipales, alcaldesas y regidoras también se visibiliza una menor
presencia de la mujer.

TABLA 1. COMPOSICION DE AUTORIDADES MUNICIPALES POR SEXO CUSCO,
PERIODO 201671 2021.

) Nacional Provincial Distrital
Caﬁ;,y Alcalde (sa)| Regidor (a) | Alcaldes (a) | Regidor (a) | Alcalde (sa) | Regidor (a)
Region |Homb. | Muj. | Homb. | Muj. | Homb. | Muj.| Homb. | Muj. | Homb. | Muj. [Homb. | Muj.

Cusco 109 1 466| 156 13 0 86 33 96 1 380 123
Elaboracion: equipo técnidNEI Pert, Autoridades locales electas para el periodo-Z0018

x Mercado laboral: La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, que incluye tanto a las
gue estan empleadas como a las desempleadas (que buscan activamente un trabajo), asi como a
las que buscan un empleo en horario parcial.

Uno de los indicadores de desigualdadeeocupacion de las mujeres en los diferentes sectores,

es asi que segun datos del INEI, muestran un comportamiento creciente, se puede observar que
las mujeres representan el 40.7% del sector primario, 7.4% del sector secundario y 51.9% del
sector ter@rio.
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Por otro lado, el indicador de mujeres sin ingresos propios, refleja las barreras que enfrentan las
mujeres para acceder a ingresos mediante actividades remuneradas en el mercado laboral; es asique
en la Region del Cusco, para el afio 2016 el ptagede mujeres sin ingresos propios fue de 33.9%;
mientras que de los hombres solo es de 13.9%.

GRAFICO 6. EVOLUCION DEL NUMERO MUJERES Y HOMBRES SIN INGRESOS
PROPIOS A NIVEL REGIONAL
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Nacional déestadistica e Informaticai INEI

En cuanto al tempo destinado al trabajo, el aumento del nUmero de mujeres peruanas incorporadas
al mercado laboral, ha tenido como efecto el incremento de las horas que ellas destinan al trabajo
total. Esto debido a que emhas de sus responsabilidades como trabajadoras remuneradas, las mujeres

se hacen cargo del cuidado, es decir, dedican un tiempo significativo al trabajo que representa el
cuidado de otros, la mantencion de la casa y las actividades asociadas a reprodtidiaida de la

familia. En cambio, los hombres dedican la mayor parte de su tiempo al trabajo remunerado y un

tiempo marginal al trabajo no remunerado.

Principales problematicas identificados

1. Numero de muertes materrgie se mantiene en el tiempo.

Deficientes programa de planificacion familiampara adolescentes.

Bajo empoderamiento y acceso de la majespacios de participacion politica democratica
Incremento de la desigualdad de los ingresos por género

Poco acceso de las mujeres a los rexytsinto materiales como simbdlicos.

Débil autonomia de las mujeres.

ok wd

10

Partido Politico

Restauracion Nacional



2.1.2 Igualdad Generacional (Juventud

Lo intergeneracional es un concepto reciente de politicas de desarrollo social. Existe la necesidad de
politicas publicas centradas en el sujeto de derechos, el fomento y la necesidad de cambio que deben
desembocar en promocionar la igualdad de oportuddpdra log lasjévenes de hoy en dia que se
encuentran en un mundgobalizado.

Para el afio 2015 la poblacion jovdsla RegiérCuscoera de 353,938 presentando un 26.9% de
la poblacion total, en un rango de 15 a 29 afios de edad, la que se camcehiraa urbana, teniendo
implicancias en sistema educativo, de salud, mercaelotrabajo, demanda de viviendas,
infraestructura basica, oportunidades recreativas y culturales.

Pobreza

En el afio 2014, el 33.2% de la poblacién joven se encontraita@esion de pobreza, es decir, tenian
un nivel de gasto inferior al costo de la canasta bagceonsumo compuesto por alimentos y no
alimentos. Al comparar esta cifra con el afio 2010, la incidencia de pobreza disminuyo en 19.3%.

El nivel educativo estéelacionado con los niveles de pobreza, y mas aun con el incremento de la
tasa de embarazos adolescentes, de la poblacion mujer joven de 15 a 19 afios el 14.6% (121,976)
quedaron alguna vez embarazadas, entre los afios 2009 y 2014 el porcentaje denmbajeazadas

en esta edad se increment6 en 5.7%.

La RegibnCuscoposeauna tasa de pobreza extrema entre 2,2% y 3,7%.

GRAFICO 7. INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA POBLACION JOVEN DE 15 A 29
ANOS DE EDAD, 201062014
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos delSENAJUT Al nf or me Naci onal de |l as juventud
Educacion

En la RegidnCusco, entre los afios 262216 el nimero de matriculados en Educacion Béasica
Regular del nivel secundaria fue incrementandose, contando asi para el afio 2016 con 127,266
aluimos matriculados en el nivel secundaria; Cusco y Canchis son las provincias que tuvieron mayor
incremento en el nimero de matriculados, sin embargo, las provincias de Espinar, Anta,
Chumbivicas y Paruro tuvieron una reducciéon del numero de matricyl@dbg&rno Regional del

Cusco, 2018)

Seg¥%n el Diagn-stico Socioecon-mico Labor al de
escolar del Ministerio de Educacion, en la region del Cusco en el 2015 el total de matriculados a las
diferentes instituciones y niveles educativos fue de 3964hilalumnos, mientras que en el 2010 el

total de matriculados fue de 426 mil 841 alumnos, es decir, al 2015 estos disminuyeron en 7,2%; esta

11
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disminucién es a consecuencia de la menor cantidad de alumnos matriculados al nivel educativo
primaria en 193% yla ni v el de b8sica alternativa en 17, 8

Entre los afios 201R016, la tasa de transicion a educacion superior tuvo una tendencia decreciente
a nivel regional, para el afio 2016 a nivel nacional el 21.3% de egresados del nivel educativo anterior
pasan a edacion superior.

Consumo de Drogas.

Conforme a la informacion de la Direccion Regional de Salud, se desprende un incremento del
nimero de casos de tamizados para la detencién del consumo de droga, en 2015 se han registrado
gue el 21% de los adolescentgéwenes, de los cuales 8 son varones y 2 son mujeres.

GRAFICO 8. CASOS TAMIZADOS DE JOVENES PARA LA DETENCION DEL
CONSUMO DE DROGAT 2015, A NIVEL REGIONAL
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Fuente: DIRECCION DE ESTADISTICA DIRESA CUSCO
Elaboracién: Equipo Técnico

Segun la informacion dEEDRO recogida por La Republic&l consumo de marihuana en el Cusco
casitriplic6 al de Lima en el 2014.

La siguiente tablanuestra la prevalencia de consumo de droga de los escolares del 1° al 5° afio de
educacion secundaria regular en ciudades de mas de 30 mil habitante$, ZD10

L https!/larepublica.pe/sociedad/70788@nsumede-marihuanaenjovenesdelcuscatriplica-al-delima
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TABLA 2. CONSUMO DE DROGA DE LOS ESCOLARES DEL 1° AL 5° ANO DE
EDUCACION SECUNDARIA REGULAR EN CIUDADES DE MAS DE 30 MIL
HABITANTES, CUSCO 1 2012 (Porcentajes)

Tipo de Droga Prevalencia de vida Prevalencia de ano Prevalencia de mes

Drogas legales 49.3 26.1 13.8

* Alcohol 45.3 219 10.1

* Tabaco 24.8 14.6 8.2
Drogas ilegales 10.7 5.5 2.8

*Inhalantes 3.8 1.9 0.8

* Marihuana 5.8 3.0 1.8

* Pasta basica de cocaina 1.9 1.0 0.6

*Cocaina 1.8 1.1 09

* Extasis 1.4 0.8 0.5

* Otras drogas 1.1 0.6 0.2
Drogas médicas 6.9 3.7 2.1

* Tranquilizantes 5.8 3.0 1.8

e Estimulantes 2.4 1.3 1.0
Fuente: fAlV Encuesta Nacional de EdMN&EDJU antes de Secundari

Las prevalencias estan expresadas en porcentajes. La prevalencia déoviganes de drogas
legales es solo para marihuana, inhalantes, cocaina, éxtasis y pasta basica de cocaina.

Salud

Durante el afio 2015, las causas externas de morbilidad y mortalidad ocuparon el primer lugar entre
los grandes grupos de dafios que ocasi@nanuerte de la poblacion joven (28.49%), le siguen las
enfermedades deitema nervioso (16.28%) y las enfermedades del sistema respiratorio (11.63%).

GRAFICO 9. CAUSASDE MORBILIDAD Y MORTALIDAD DE JOVENES A NIVEL
REGIONAL, 2015

Causas externas de morbilidad y de mortalid i  28.49%
Enfermedades del sistema nervios il 16.28%
Enfermedades del sistema respirator i N 11.63%
Enfermedades del sistema digestivilll I 10.74%
Ciertas enfermedades infecciosas parasitari i S.72%
Enfermedades del sistema circulator i I 3.72%
¢CNFdzYFdiAayY2s: Sy@SySy EEEE-699% | f Idzy & 2 GNF ax
Tumores (Neoplasias )l 5.81%
Enfermedades del sistema genitourinarilill 1.74%
9YFSNI¥SRIRSa SyR2OMIAMG%W = ydziNAOA2y Il f Sa @&X
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Elaboracion: Equipo técnico, con datos de laDireccién de Estadistica, Informatica y Telecomunicaciones
Direccion Regional de Salud Cusco
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La estadistica da a conocer que dentro los afiosZ@Bexiste un porcentaje creciente de jovenes

que son parte del sistema de preistas de salud, este porcentaje sigue creciendo pero que a suvez
existe una gran tendencia de jovenes que no pertenecen a un sistema de prestacion de salud lo que es
un riesgo para sus actividades diarias.

GRAFICO 9. CUSCO: POBLACION JOVEN DE 15 A 29 ANOSDE EDAD AFILIADA A
UN SEGURO DE SALUD,
2008- 2014

70.0%

0 60.1%
60.0% 56.3% 58.6% 59.2%

48.9%
50.0% 44.1%
40.0%
3000  281%
20.0%
10.0%

0.0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Direccion de Estadistica, Informatica y Telecomunicacione®ireccién Regional de Salud Cusco
Elaboracién: Equipo técnico.

Empleo.

Segun egrafico siguienteentre los afios 2012015, la poblacion de 120 afios en edad de trabajar,

tuvo un estancamient@anto a nivel nacional como regional, para el afio 2015 dicha poblacion estuvo
conformada por 353,938 jévenes en edad de trabajar el cual muestra una disroomc#Especto

al afio 2014.

Segun sexo, se muestra que hay una proporcion mayor de hombres que mujeres, es asi que en elafio
2015 los hombres representan el 51,1% (180 mil 686 personas) mientras que de las mujeres el 48,90%
(173 mil 252 personas) se enctran en edad de trabajar.

14

Partido Politico

Restauracion Nacional



GRAEICO 10. CUSCO:POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR TOTAL DE 15 A 29
ANOS DE EDAD, SEGUN SEXO Y GRUPO ESPECIAL DE EDAD, 2010i 2015

100%

353,938

354,845 355 383 5838 0% 355,392
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80% 1~
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O% 4 T T T T T 1
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Elaboracion: Equipo Técnico, con datos de la INEli EncuestaNacional de Hogares (ENAHO)

Principalesproblemasdentificados

1.
2.

3.

o &

7.

8.

9.

Disminucién de la tasa de transicién de educacion secundaria a la educacion superior.
Altas tasas de enfermedades, nerviosas, respiratorias y digestivos como principales
problematica que afezfa salud de la juventuéEmbarazaen adolescentes.

Alta tasa de consumo de drogas de jovenes de la region de cusco en comparacion a tasas
nacionales.

Aproximadamente el 40% de jévenes de la region no tienen acceso a un seguro de salud.
Incremento de latasa de desempleo juvenil de estudiantes recién egresados de las
universidades e institutos superiores.

Problemas sociales (Delincuencia Juvenil, Consumo de dilodepatia, trata de personas,
prostituciéon de menorgs

Desarticulacion entre la formacidie la educacion basica regular y la educacion superior en
cuanto al desarrollo de los contenidos, produce fracaso en la transicion.

Débil formacion humanista.

Falta de la implementacién del Plan Regional de Juventudes

10. Incremento de desempleo Juvenil.
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2.1.3 Personas comiscapacidad

Segun la Defensoria del Puebleconsidera persona con discapacidad a aquella con deficiencias
fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
pueden impedir su participanifplena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las
demas.

Las personas con discapacidad forman parte de los estratos mas invisibiizados y excluidos de la
poblacién. Son victimas frecuentes de miiltiples y agravadas formas de discnmipaeides

impiden ejercer plenamente libertades y derechos basicos, como la igualdad ante la ley, la libertad
de transtto, el derecho al sufragio, a la educacion, a la salud, entre otros.

Es asi que, el Instituto de Nacional de Estadistica e Inform&tléd)(ha elaborado sus estadisticas

en funcion a los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(ENEDIS) del afio 2012, en el cual establece que el 5.2% de la poblacion a nivel nacional presenta
alguna discapacidad, deasllel 52.1% son mujeres y el 47.9% hombres. A nivel de la Region del
Cusco el 3.5% de la poblacién total regional es discapacitada, de las cuales el 51.5% son mujeres y
48.5% hombres, podemos apreciar la diferencia considerable de género.

GRAFICO 21. MUJERES Y HOMBRES CON ALGUNA DISCAPACIDAD, 2012

53.0
52.1

52.0
51.0 51.5
50.0
49.0 48.5
48.0
47.0 47.9

46.0

45.0
Mujeres Hombres

I Nacional Cusco

Elaboracién: equipo técnico, con datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informati¢alNEl,

En cuanto a la poblacion de personas con discapacidad activamente ocupada y desbddidda

al 2012, nos muestra que 19.4% de la poblacién cusquefia con alguna discapacidad se encuentra
dentro de la poblacion econdémicamente activa, mientras que mas del 80% se ubica inmerso en la
poblacion econdmicamente no activa. Lo que nos muestragjpersonas con discapacidad no se
encuentran inmersos dentro del mercado laboral, y una de las razonas es por las limitaciones que el
propio mercado les impone.
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GRAFICO 32. POBLACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD ACTIVAMENTE
OCUPADA Y DESOCUPADA, 2012
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0O Nacional o Cusco

Elaboracién: equipo técnico, con datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informati¢alNEI

Principales problematicas identificadas

1. Mas del 80% de la poblacion con discapacidad no esté insertada al niglboaalo

2. Escasas oportunidades de participacion de las personas con discapacidad en los diferentes
aspectos de la sociedad.

3. Servicios poco equitativos hacia las personas discapacitadas
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2.1.4 Derechos Colectivos e Interculturalidad

El departamento del Cuscosar un territorio pluricultural exige una vision de inclusion social hacia

los pueblos indigenas, fomentando su desarrollo tanto productivo, como educacional, atendiendo de
esta forma el ODS 10: Reduccidn de las Desigualdades, el cual pone un graregifatis temas

del acceso a los servicios sanitarios, educativos y productivos de calidad, promoviendo la igualdad.

El fomento de la educacién vinculada a la realidad intercultural es necesaria para impulsar una

sociedad de inclusion, al mismo tiempdarhento de la capacitacion docente en temas del idioma
biinglie constituye una mejora para famo de la educacion biingue.

A nivel regional y local hubo avances normativos en lo referido a la implementacion de politicas
linguisticas a favor del idioma gohua. ElI Gobierno Regional de Cusco aprobo el afio 2007 la
Ordenanza Regional Nro. 0200#CR-GRGCusco mediante | a cual se r¢
idioma Quechua como un idioma completo.. .0 Seq
autoridad yservidor publico en la Region deberia saber Quechua Basico porque va a administrar y
servir a un pueblo en su mayoria queechablante. Esta ordenanza sin embargo permanecio en el
plano declarativo.

En julio del 2011, se promulgé la Ley 29735 que regudlauso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd, en el articulo 17 establece que
el Estado implementa medidas efectivas que impidan la discriminacion de las personas por el uso de
las lenguas originaria

El articulo 10 de la misma Ley Nro. 29735 establece que el que una lengua originaria sea oficial en
un distrito, provincia o regién, significa que la administracion estatal la hace suya y la implementa
progresivamente en todas sus esferas de actuadlifioa, dandole el mismo valor juridico y las
mismas prerrogativas que al castellano. Los documentos oficiales que emite constan tanto en
castellano como en la lengua originaria oficial, cuando esta tiene reglas de escritura, teniendo ambos
el mismo valorlegal y pudiendo ser oponibles en cualquier instancia administrativa de la zona de
predominio.

Al afio 2017 el Ministerio de Cultura mantiene un registro de los pueblos indigenas a nivel regional,
como es apreciado dmsiguiente tablael total de loc@ades registradas son 663, concentrandose

la mayor parte en las provincias de La Convenci@uigpicanchisin embargo en el plano poblacion

esta situacion es un tanto distinta. El total la poblacion aproximada hasta el afio 2017 alcanza la suma
de 194,22 personas.

Interculturalidad

La conservacion del patrimonio no es simple apego por lo antiguo, excepcional o exoético, la
salvaguarda de estos busca que el pueblo conserve su espiritu, que no es creacion de esta generacion,
ni de la anterior, sino elakaeion de siglos, de muchas generaciones que avanzaron creadoramente.
Somos continuacién de una de las cinco civilizaciones originarias que conoce la historia universal
por lo cual debemos ser cuidadosos conservando cuanto viene del pasado, Sin resaImmsoa0s

mismos.

Para conservar el patrimonio podemos considerar dos aspectos:
a) Proteccion y conservacion, mediante acciones que impidan la destruccion, distorsién o
alteracion.
b) La gestién para proponer acciones directas para su conservaoiaccion.

En la sociedad cuzquefia se forman nuevas actitudes relacionadas con la gestion del patrimonio
cultural, una conciencia colectiva, que otorga especial importancia al patrimonio cultural
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arqueoldgico e histérico, también al inmaterial o intdegliduchas veces esta conciencia colectiva

no es de total comprensién por cada uno porque a ratos es solo muy intuitiva. Lo importante es que
existe la percepcion colectiva que el patrimonio cultural no es ajeno a su quehacer, son temas que
interesan compersonas naturales de la ciudad y la region. Ha surgido asi una sensibilidad colectiva,
a partir de los simbolos patrimoniales que motivan participar en manifestaciones y protestas cuando
se producen atentados a nuestro patrimonio.

En Cuzco, sin lugar audas, el patrimonio cultural se ha convertido un asunto de interés de la
ciudadania. La sensibiidad cuzquefia, tiene antecedentes que no se pueden olvidar que sirven para
explicar y entender los acontecimientos que suceden cuando se pone en peligricn@iigpa

cultural. Ejemplo de ello fue el afio 1999, cuando el gobierno de entonces convoco a licitacion para
instalar un teleférico en Bagta inka de Machupigchu. Desde el punto de vista de conservacion y
adecuada gestion del patrimonio cultural, era waberracion que dejaba de lado cartas y
recomendaciones internacionales gue regulan el patrimonio cultural y su uso para toda la humanidad.

Antes este hecho distintos grupos de opinién se opusieron a la medida que pretendia imponer el
gobierno, se unierosindicatos, estudiantes, centros culturales, universidades. En la ciudad del
Cuzco, las acciones fueron lideradas por el Departamento Académico de Antropologia, Arqueologia
y Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la UNSAAC. Se realizachasnde protesta,

paros urbanos, marchas de sacrificio a Machupigchu. Las facultades de Arquitectura y Educacion
también colaboraron. Al final se logr6 que el gobierno retroceda con esta medida.

La UNESCO envi6 una comision para investigar lo sucedido Machupiqchu. El informe se
examind y aprobo en la XXIll Sesion del World Heritage Comité de la Convention Concerning the
Protection of the World Cultural and Natural Heritage de la United Natios Educational Scientific and
Cultural Organizatioi UNESCO , realizada del 29 de noviembre al 4 de diciembre de 1999, en
Marrakesh, Marruecos. Las conclusiones y recomendaciones fueron no introducir nuevos medios de
acceso a Machupigchu, incrementar el nimero de visitantes por dia, ni  permitr nuevas
construccions en Aguas Calientes.

Este suceso muestra como de sensible es el tema patrimonial para los cusquefios, pero no solo ante
la defensa del patrimonio material sino ante la defensa de sus tradiciones muy arraigadas afo tras
afio.

Ejemplos claros son las viveias y conservacion del patrimonio inmaterial que se expresa en las
costumbres que se manifiestan durante los doce meses de cada afio en la ciudad de Cusco. Este
fabuloso calendario festivo se inicia el 20 de enero con el Pera Chapchi (San Sebastia®, el 28
enero la fiesta de la Virgen de Belén, entre febrero o marzo los Carnavales, entre marzo o abril la
Semana Santa, entre mayo o junio la festividad del Corpus Christy, en junio las fiestas del Cusco, a
partir de julio hasta septiembre los Corpus erBlgsirroquias que se originaron durante la colonia,
durante el mes de agosto el pago a la tierra, en noviembre la fiesta de Todos Santos y en diciembre
la Bajada de Reyes en elbarrio de San Blas y el Santurantikuy en la Plaza de Armas, son festividades
guetienen su propia comida, aspecto que desarrolar llevaria varios parrafos; sus propios ritos, sus
maneras de vivirlas y que son expresadas de manera singular por cada cusquefio y son las que marcan
nuestra identidad.

No son ajenos los pobladores que aeinados de provincias del Cusco, quienes también tienen sus
propias festividades y costumbres con danzas, canciones, huaynos, ritos que cobran vida en cada
fiesta tradicional y costumbrista como en la batalla ritual del Chiaraje en Canas, la fiestaginla V

del Carmen en Paucartambo, en Huaracondo o en
la Cruz de Yucay, el Sefior de Torrechayoq, la fiesta de la Virgen Asunta en Calca, en Coya o en
Acomayo, la fiesta de la Aimudena en Chinchero €esco entre otras que son parte de la cultura

que vivimos, sentimos, expresamos y recreamos cada tiempo.
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El patrimonio cultural del Cuzco, siendo evidencia del pasado se vuelve en aspecto permanente de
nuestro presente, se convierte en nuestra vigtular de la historia. La mejor manera de revelar lo

gue ocurre en la actualidad es a partir de los sucesos historicos, con ello se explica la reacciéon de los
cusquefios que sin diferencias samimnomicas, de instruccion e identificacion politica vives |

distintas manifestaciones culturales y velan por la conservacion de su patrimonio como un legado
del pasado, pero que aun tiene como tarea pendiente que este legado sirva para alcanzar mejores
niveles de desarrollo y calidad de vida.

Siendo tan importate el patrimonio y las expresiones culturales para nuestra Region, es necesario
considerar el respeto a la diversidad cultural, requisito inherente al desarrollo humano. Debemos
poner acento en las quebraduras actuales de desigualdad que existesagiaivwglétnico entre
hombres y mujeres sino en las desigualdades que construidas histéricamente, determinan la actual
exclusion y el racismo. En esta perspectiva, apuesta por contribuir a una propuesta que se respete la
diversidad étnica y cultural, inquorando el concepto de interculturalidad entendido como
construcci-n de fisabereso.

En nuestra region existen una serie de factores de vulnerabiidad relacionados con la identidad
cultural, la participacion y la gobernabilidad, para cuyo andlisis hay ojuerva mirada a un
problema crucial de la sociedad peruana actual: el del racismo y la exclusion, problema que incide
directamente en la construccién de un sistema politico verdaderamente democratico.

Por un lado, en relacion con la identidad cultdr@ios de destacar la discriminacion y marginacion
asociada a la lengua quechua. En efecto, este idioma, que como hemos visto es la lengua materna de
la gran mayoria de comuneros y comuneras, no se usa en la ensefianza escolar y tampoco en las
institucionespublicas, por lo que cada vez se confina mas al ambito doméstico, la lengua materna se
convierte en un factor de vulnerabilidad y marginalidad provocando su desaparicion.

Somos una sociedad con practicas discriminatorias, racistas y excluyente peumitem construir

una region inclusiva. Este problema ademas encierra aspectos como la débil gobernabiidad, la
situacion de inequidad y exclusion entre nacionaldades, las politcas publicas discriminatorias y la
débil identidad de los sectores excluidos

Las condiciones sociales, econémicas, politicas y sobre todo culturales junto a la pobreza son
aspectos que agravan esta situacion que afecta a una gran mayoria de la poblacién que junto a la
discriminacion étnicecultural que se expresa a todo nivdbsmargina a la poblacion indigena, la

misma que también sufre una auto marginacion, alienacion cultural con la adopcion de elementos
externos a su cultura, baja autoestima y poca capacidad de incidencia en espacios de decision publica.

Es importante sef@ que para gue toda politica publica sea efectiva es necesario contar y asignar
recursos econdmicos para implementarla, es decir presupuesto que permita realizar las acciones
necesarias, en este caso, que posibiiten cerrar las brechas mencionadas.

Ante los factores de vulnerabiidad relacionados con la identidad cultural, la participacion y la
gobernabilidad que inciden directamente en la construccion de un sistema politico verdaderamente
democrético e inclusivo, las acciones que se podrian implemgattarcerrar las brechas étnicas
percibidas en el Peru serian:

1 Revalorar nuestra identidad cultural buscando la destruccién de ese imaginario racista y
hegemonico que existe en nuestro pais.

9 Dar instrumentos y herramientas a los gobiernos locales parimpieenenten procesos
formativos y acciones inclusivas con los representantes de las organizaciones de la sociedad
civl y organizaciones comunales en materia de liderazgo social para la incidencia en
espacios de toma de decisiones.
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9 Trabajar bajo el enfag de desarrollo humano que permita un desarrollo integral de la
persona y de la sociedad, donde toda la ciudadania pueda hacer un real ejercicio de sus
deberes y derechos.

1 Sensibiizar mediante campafas en medios de comunicacién masivos sobre la sitiacion
exclusion de las poblaciones indigenas, en particular de las mujeres, quienes concentran
mayores porcentajes de analfabetismo, menores niveles de educacion y menor acceso a una
profesionalizacion o especializacion, motivo por el cual se ven obligadaduitise en el
ambito familiar privado de las tareas domésticas.

1 Trabajar con autoridades, funcionarios y sociedad civi sobre politicas positivas de
discriminacion, conincentivos para quienes provengan de poblaciones indigenas.

9 Identificar con los nids y jévenes de instituciones educativas y con organizaciones de la
sociedad civil los marcadores de identidad que son la causa de la exclusion en la sociedad, a
partir de ello difundirlos mediante campafias agresivas en los medios de comunicacion
masiva: adio, television, diarios y sobre todo redes sociales.

9 Difusion de las politicas de interculturalidad y revaloracion de las lenguas originarias,
sensibiizando sobre el idioma quechua, lengua materna de una gran mayoria de la poblacién
peruana que no seaign la educaciéon formal y mucho menos en las instituciones publicas,
por lo que cada vez se limita a una espacio mas privado. Por ello se viene convirtiendo en
un factor de vulneracién y marginacion que provoca que padres e hijos originarios de
comunidads eviten usarla fuera de su comunidad por ser blanco de discriminacion en
espacios mas urbanos, con lo cual se va induciendo a su desaparicion.

i Estas son algunas de las acciones que podrian ir aportando al cierre de estas brechas que
tanto dafio hacen a tonstruccion de un estado inclusivo, unitario y al servicio de toda la
ciudadania.
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TABLA 3. REGISTRO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A NIVEL REGIONAL

Poblacién
Departamento Provincia Pueblo Indigena Numgro e ToFaI
localidades | aproximada
(CPV 2007)
Acomayo Quechuas 27 2570
Anta Quechuas 48 20225
Calca Quechua, Matsigenka 27 9028
Canas Quechua 43 15562
Canchis Quechua 72 21695
Chumbivilcas Quechua 52 17628
Cusco Cusco Quechua 35 7544
Espinar Quechua 56 8763

Matsigenka, Quechua, Nan

La Convencion Kankinte. Kichwa, Yine 100 31794
Paruro Quechua 55 14806
Paucartambo Harakbut, Matsigenka, Quech 59 12189
Quispicanchi Harakbut, Quechua 75 23765
Urubamba Quechua 24 8705
Total 673 194274

Elaboracién: Equipo Técnico, con datos del @a Funcional de Informacién sobre Pueblos Indigenas.
Viceministerio de Interculturalidad, 2017

La conservacion del patrimonio no es simple apego por lo antiguo, excepcional o exético, la
salvaguarda de estossma que el pueblo conserve su espiritu, que no es creacion de esta generacion,

ni de la anterior, sino elaboracion de siglos, de muchas generaciones que avanzaron creadoramente.
Somos continuacion de una de las cinco civiizaciones originarias que candustdria universal

por lo cual debemos ser cuidadosos conservando cuanto viene del pasado, sin renunciar a ser nosotros
mismos.

Para conservar el patrimonio podemos considerar dos aspectos:
c) Proteccion y conservacion, mediante acciones que impidansteudson, distorsion o
alteracion.
d) La gestion para proponer acciones directas para su conservacion y proteccion.

En la sociedad cgsefia se forman nuevas actitudes relacionadas con la gestion del patrimonio
cultural, una conciencia colectiva, que otorgspecial importancia al patrimonio cultural
arqueoldgico e histérico, también al inmaterial o intangible. Muchas veces esta conciencia colectiva
no es de total comprension por cada uno porque a ratos es solo muy intuitiva. Lo importante es que
existe la pecepcion colectiva que el patrimonio cultural no es ajeno a su quehacer, son temas que
interesan como personas naturales de la ciudad y la region. Ha surgido asi una sensibiidad colectiva,
a partir de los simbolos patrimoniales que motivan participaragifastaciones y protestas cuando

se producen atentados a nuestro patrimonio.

En Cu<o, sin lugar a dudas, el patrimonio cultural se ha convertido un asunto de interés de la
ciudadania. La sensibiidad cuzquefia, tiene antecedentes que no se pueeguehditven para
explicar y entender los acontecimientos que suceden cuando se pone en peligro el patrimonio
cultural. Ejemplo de ello fue el afio 1999, cuando el gobierno de entonces convoc6 a licitacion para
instalar un teleférico en Bagta inka de Machupiqgchu. Desde el punto de vista de conservacion y
adecuada gestién del patrimonio cultural, era una aberracion que dejaba de lado cartas y
recomendaciones internacionales que regulan el patrimonio cultural y su uso para toda la humanidad.
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Antes este écho distintos grupos de opinion se opusieron a la medida que pretendia imponer el
gobierno, se unieron sindicatos, estudiantes, centros culturalesisiggides. En la ciudad del
Cugco, las acciones fueron lideradas por el Departamento Académico dpokigia, Arqueologia

y Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la UNSAAC. Se realizaron marchas de protesta,
paros urbanos, marchas de sacrificio a Machupigchu. Las facultades de Arquitectura y Educacion
también colaboraron. Al final se logré egel gobierno retroceda con esta medida.

La UNESCO envi6 una comisién para astigar lo sucedido con Machcpu. El informe se
examind y aprob6 en la XXl Sesién del World Heritage Comité de la Convention Concerning the
Protection of the Worl€ultural and Natural Heritage de la United Natios Educational Scientific and
Cultural Organization UNESCGO , realizada del 29 de noviembre al 4 de diciembre de 1999, en
Marrakesh, Marruecos. Las conclusiones y recomendaciones fueron no introducimneeessde
acceso a Machupigchu, incrementar el nimero de visitantes por dia, ni  permitr nuevas
construcciones en Aguas Calientes.

Este suceso muestra como de sensible es el tema patrimonial para los cusquefios, pero no solo ante
la defensa del patrimanimaterial sino ante la defensa de sus tradiciones muy arraigadas afo tras
afo.

Ejemplos claros son las vivencias y conservacion del patrimonio inmaterial que se expresa en las
costumbres que se manifiestan durante los doce meses de cada afio en @ecdscb. Este
fabuloso calendario festivo se inicia el 20 de enero con el Pera Chapchi (San Sebastian), el 28 de
enero la fiesta de la Virgen de Belén, entre febrero o marzo los Carnavales, entre marzo o abril la
Semana Santa, entre mayo o junio la festeéh del Corpus Christy, en junio las fiestas del Cusco, a
partir de julio hasta septiembre los Corpus en las 8 parroquias que se originaron durante la colonia,
durante el mes de agosto el pago a la tierra, en noviembre la fiesta de Todos Santosmlea dicie

la Bajada de Reyes en elbarrio de San Blas y el Santurantikuy en la Plaza de Armas, son festividades
gue tienen su propia comida, aspecto que desarrollar llevaria varios parrafos; sus propios ritos, sus
maneras de vivirlas y que son expresadas demaaingular por cada cusquefio y son las que marcan
nuestra identidad.

No son ajenos los pobladores que denominados de provincias del Cusco, quienes también tienen sus
propias festividades y costumbres con danzas, canciones, huaynos, ritos que cakeanceda

fiesta tradicional y costumbrista como en la batalla ritual del Chiaraje en Canas, la fiesta de la Virgen
del Carmen en Paucartambo, en Huaracondo o0 en
la Cruz de Yucay, el Sefior de Torraghq, la fiesta de la Virgen Asunta en Calca, en Coya 0 en
Acomayo, la fiesta de la Aimudena en Chinchero o en Cusco entre otras que son parte de la cultura
gue vivimos, sentimos, expresamos y recreamos cada tiempo.

El patrimonio cultural del Cu®, siewlo evidencia del pasado se vuelve en aspecto permanente de
nuestro presente, se convierte en nuestra vision circular de la historia. La mejor manera de revelar lo
gue ocurre en la actualidad es a partir de los sucesos historicos, con ello se explixEda de los
cusquefios que sin diferencias samimnomicas, de instruccion e identificacion politica viven las
distintas manifestaciones culturales y velan por la conservacion de su patrimonio como un legado
del pasado, pero que aun tiene como tareaig@adque este legado sirva para alcanzar mejores
niveles de desarrollo y calidad de vida.

Siendo tan importante el patrimonio y las expresiones culturales para nuestra Regién, es necesario
considerar el respeto a la diversidad cultural, requisito inteei desarrollo humano. Debemos

poner acento en las quebraduras actuales de desigualdad que existen a nivel social y étnico entre
hombres y mujeres sino en las desigualdades que construidas histéricamente, determinan la actual
exclusion y el racismo. Essta perspectiva, apuesta por contribuir a una propuesta que se respete la
diversidad étnica y cultural, incorporando el concepto de interculturalidad entendido como
construcci-n de fisabereso.
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En nuestra region existen una serie de factores de vulmadhiklacionados con la identidad
cultural, la participacion y la gobernabilidad, para cuyo andlisis hay que volver la mirada a un
problema crucial de la sociedad peruana actual: el del racismo y la exclusién, problema que incide
directamente en la constion de un sistema politico verdaderamente democratico.

Por un lado, en relacion con la identidad cultural, hemos de destacar la discriminacion y marginacion
asociada a la lengua quechua. En efecto, este idioma, que como hemos visto es la lengudematerna

la gran mayoria de comuneros y comuneras, no se usa en la ensefianza escolar y tampoco en las
instituciones publicas, por lo que cada vez se confina mas al &mbito doméstico, la lengua materna se
convierte en un factor de vulnerabilidad y marginalidad/qarando su desaparicion.

Somos una sociedad con practicas discriminatorias, racistas y excluyentes que no permiten construir
una region inclusiva. Este problema ademdas encierra aspectos como la débil gobernabilidad, la
situacion de inequidad y exclusiéntee nacionalidades, las politicas publicas discriminatorias y la
débil identidad de los sectores excluidos.

Las condiciones sociales, econdémicas, politicas y sobre todo culturales junto a la pobreza son
aspectos gque agravan esta situacion que afecta gran mayoria de la poblacién que junto a la
discriminacion étnicecultural que se expresa a todo nivel solo margina a la poblacion indigena, la
misma que también sufre una auto marginacién, alienacion cultural con la adopcion de elementos
externos a switura, baja autoestima y poca capacidad de incidencia en espacios de decision publica.

Es importante sefialar que para que toda politica publica sea efectiva es necesario contar y asignar
recursos econdmicos para implementarla, es decir presupuestorqui pealizar las acciones
necesarias, en este caso, que posibiiten cerrar las brechas mencionadas.

Ante los factores de vulnerabilidad relacionados con la identidad cultural, la participacion y la
gobernabilidad que inciden directamente en la corg@micde un sistema politico verdaderamente
democratico e inclusivo, las acciones que se podrian implementar para cerrar las brechas étnicas
percibidas en el Peru serian:

Principales problematicas identificados

1 Revalorar nuestra identidad cultural buscaladalestruccién de ese imaginario racista y
hegemonico que existe en nuestro pais.

9 Dar instrumentos y herramientas a los gobiernos locales para que implementen procesos
formativos y acciones inclusivas con los representantes de las organizaciones iddda soc
civl y organizaciones comunales en materia de liderazgo social para la incidencia en
espacios de toma de decisiones.

1 Trabajar bajo el enfoque de desarrollo humano que permita un desarrollo integral de la
persona y de la sociedad, donde toda laaciadia pueda hacer un real ejercicio de sus
deberes y derechos.

1 Sensibiizar mediante campafas en medios de comunicacion masivos sobre la situacién de
exclusion de las poblaciones indigenas, en particular de las mujeres, quienes concentran
mayores porcengs de analfabetismo, menores niveles de educacion y menor acceso a una
profesionalizacion o especializacion, motivo por el cual se ven obligadas a recluirse en el
ambito familiar privado de las tareas domésticas.

1 Trabajar con autoridades, funcionarios gciedad civii sobre politicas positivas de
discriminacion, conincentivos para quienes provengan de poblaciones indigenas.

9 Identificar con los nifios y jovenes de instituciones educativas y con organizaciones de la
sociedad civil los marcadores de iderdidpie son la causa de la exclusién en la sociedad, a
partir de ello difundirlos mediante campafias agresivas en los medios de comunicacion
masiva: radio, television, diarios y sobre todo redes sociales.
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9 Difusion de las politicas de interculturalidad y revation de las lenguas originarias,
sensibiizando sobre el idioma quechua, lengua materna de una gran mayoria de la poblacion
peruana que no se usa en la educacion formal y mucho menos en las instituciones publicas,
por lo que cada vez se limita a unaasp mas privado. Por ello se viene convirtiendo en
un factor de vulneracién y marginacién que provoca que padres e hios originarios de
comunidades eviten usarla fuera de su comunidad por ser blanco de discriminacion en
espacios mas urbanos, con lo cagba induciendo a su desaparicion.

1 Estas son algunas de las acciones que podrian ir aportando al cierre de estas brechas que
tanto dafio hacen a la construccién de un estado inclusivo, unitario y al servicio de toda la
ciudadania.
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2.15 Seguridad

Segun la Orgaizacion de las Naciones Unidas, el desarrollo humano es un proceso de expansion de
las libertades efectivamente disfrutadas por las personas. Pero el proceso esta plagado de amenazas,
precisamente por ello, el desarrollo humano debe estar indisolubleligadte a la seguridad

humana, que tiene como propésito proteger al individuo frente a amenazas de distinta naturaleza:
desastres naturales, criminalidad, enfermedades y epidemias, hambre, pobreza extrema, dictaduras y
totaltarismo.

Por lo que la segurideciudadana es solo uno de varios componentes de la seguridad humana, aquel
responsable de enfrentar las amenazas violentas y delictivas contra las personas y sus bienes.

Los aspectos que se toman en cuenta dentro de la seguridad, son la tasa de deraitamdasa
de denuncias de delitos, denuncias por robo, acciones terroristas, muertes por accidentes de transito,
infracciones, entre otros; mostrando tendencia creciente.

GRAFICO 42. EVOLUCION DE LA TASA DE DENUNCIAS DE FALT ASA NIVEL
REGIONAL, (CASOS POR CADA 10,000 HABITANTES)
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI
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GRAFICO 53. EVOLUCION TASA DE DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS A
NIVEL REGIONAL , (CASOS POR CADA 10,000 HABITANTES)

120.0

100.0

80.0

60.0

40.0

20.0

0.0

2012 2013 2014 2015 2016

== Nacional ==e@==Cusco

Baboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InformaticaINEl

En cuanto al porcentaje de violencia sexual, es claro que las estadisticas muestran que el mayor
numerolo sufren las mujeres, quienes son las mas vulnerables.

GRAFICO 14. EVOLUCION DE DENUNCIA POR VIOLENCIA SEXUAL MENOR DE 18
ANOS DE EDAD A NIVEL REGIONAL
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Haboracion: Equipo Técnicq con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InformaticaINEl

La agresion fisica y psicologica, son una de las caracteristicas que hoy en dia se esta incrementando.
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GRAFICO 15. EVOLUCION DE CASOS DE AGRESION FiSICA Y PSICOLOGICA A

NIVEL REGIONAL
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Elaboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estdistica e Informaticai INEI

La evolucién perversa des casos anteriores muchas veces llegan a terminar en muertes, es decir en
feminicidio, que enlos ultimos agise ha venido incrementando.

GRAFICO 16. EVOLUCION DEL NUMERO DE FEMINICIDIOS COMETIDOSA  NIVEL

NACIONAL Y REGIONAL
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Baboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de &adistica e Informaticai INEl

En cuanto a los accidentes de transito, se observa que tanto los accidentes de transitos fatales y no
fatales ha disminuido; sinmargo la cantidad que se observa es preocupante, ya que por la
irresponsabilidad existentee pone en riesgo muchas vidas inocentes.
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GRAFICO 17. EVOLUCION DE LAS DENUNCIAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO A

NIVEL REGIONAL
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Baboracion: Equipo Té cnicg condatos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI

Principales problematicas identificadas:

1.
2.

3.

o

7.

8.

9.

Presencia significativa de denuncias de faltas y delitos

Incremento de los casos de violencia sexual en menores de 18 afos especialmente en
mujeres.

Presencia significativa de la violencia familiar por agresiones fisicas y psicologicas, a la
esposa e hijos.

Incremento de feminicidio.

Inexistencia de una labor preventiva de proteccion de nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
maltratadas.

Ausencia de pigramas preventivos en agresion sexual, planificacion familar, maltrato
fisico y psicologico.

Ausencia de programas integrados que permitan la recuperacidn de los menores y
adolescentes en riesgo.

Minima difusion y sensibilizacion de la poblacion en ted@seguridad.

Escasos espacios publicos seguros y recreacionales.

10. Incremento de la inseguridad ciudadana rural y urbana.
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2.2 OPORTUNIDAD Y ACCESOALOS SERVICIOS

2.2.1 Educacién

La centralidad de la educacién como factor de viabilidad de nuestro pais es unondaideate de

los tiempos contemporaneos. La educacion forma parte del tejido institucional y social de un pais y
de las regiones de acuerdo a sus propias caracteristicas y es cimiento de su potencial humano. Este
potencial estd actualmente afectado gra&l por la agudizacion de los niveles de pobreza en los que

se encuentran la mayor parte de la poblacion. A ello se afiade un serio deterioro de la calidad y
equidad educativa, que se expresa, tanto en los resultados de aprendizaje, como en la existencia d
amplios sectores excluidos del sector educativo. La sociedad peruana que confluye toda las regiones
como Cusco, tiene en la educacion uno de los soportes para superar con éxito sus desafios mas
importantes. Es condicidn necesaria para alcanzar un megbten bienestar colectivo y desarrollo
humano. Para la consolidacion del estado de derecho y de una ética publica, para el despliegue del
potencial cultural y para la innovacion e integracion con el mundo globalizado. En las actuales
circunstancias a ret de desarrollo de componentes de desarrollo social que compromete mejorar la
prestacion de los servicios de educacion, es ademas urgencia impostergables para atender los
problemas de atraso, violencia y corrupcion y para hacer posible una apuesta @oomanrpgion
prospera, libre y democréaticd/exler Talledo)

En el contexto actual del fendbmeno de la globalizacion y a nivel del desarrollo educativo las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, necesita ser analizada alglicsibiidad y bajo
diferentes prismas. Pedagdgicamente, el internet es una excelente herramienta para obtener una gama
de informaciones, de actualizacion, de educacion permanente y de comunicacion sin fronteras; si se
utiiza de manera adecuada traeréngles beneficios a los usuarios. Politicamente es imprescindible
pensar que a nivel de las estrategias de gobierno regional exista inversion para mejorar los servicios
educativos.

El analisisde la realidad situacional d&lmaeducativode la regiénCuscomuestra un panorama
relativamente positivo presentdo unincrementoensus resultados, pero a su vez existe una

amplia dispersion entre provincias y distritos, asi mismo se debe tomar en consideracion las zonas
rurales, donde los resultados se emttan muy por debajo de lossultados de las zonas urbanas,

y esas son las brechas de servicios que se debe trabajar.

Educar en un pais cultural y moralmente malogrado es aparentemente una causa perdida.

La sociedad compleja de hoy precisa reemplazeadiganas de ensefiaragrendizaje que por su
caducidad e ineficacia, han burocratizado en demasia su sistema administrativo, han pervertido el
proceso pedagogico a través de una evaluacion que premia resultados e ignora procesos, que produce
exclusiones ydesplaza la curiosidad asi como el deseo auténtico de aprender por medio del
descubrimiento y la invencién.

Es preciso instaurar un modelo educacional que logre construir un espacio donde todos los sectores
sociales pueden convivir, para ello necesitapnosover la formacion de una conciencia educativa

sin sometimiento intelectual y reducida a saberes instrumentales Gtiles para la supervivencia pero
inttles para la trascendencia; un alursnaadano con inteligencia, sensibiidad y espiritu de
colaboradin que participe en la construccion de una nueva civiidad sin oportunistas, arribistas e
inescrupulosos.

Este modelo se puede alcanzar de mejor manera con el consenso de todas las fuerzas sociales, con la
reestructuracion de un presupuesto global quedati€acionalmente el proceso y a través de un
Consejo Regional por la Educacion, organismo regiomeibnalinternacional de amplio espectro

en su conformacion y gestion.
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LEMA

AREVOLUCI ON POR LA EDUCACI ¢€NO

NUESTRA PERSPECTIVA
rd Y
HAVIDA - EDUCACION ROMANTICA Libertad MORAL
- EDUCACION REALISTA VALORES AUTO-
PEDAGOGIA '. - EDUCACION PRAGMATICA Responsa- NOMA.

La sociedad peruana tiene la educacion conmde los soportes para superar los desafios mas
importantes, un indicador que permite alcanzar un mayor nivel en el bienestar econdémico colectivo
y desarrollo humano, para la consolidacién del estado de derecho y de una ética publica, ademas que
la educaion es urgencia impostergable para atender los problemas de atraso, violencia y corrupcion
y para hacer posible una apuesta comun por un pais prospero, libre demd@viertieo.Talledo)

El andlisis en tema de educacion dedgion Cusco muestra un panorama relatvamente positivo
presentando un incremento en sus resultados, pero a su vez existe una amplia dispersion entre
provincias y distritos, asi mismo se debe tomar en consideracion las zonas rurales, donde los
resultadose encuentran muy por debajo de los resultados de las zonas urbanas, y esas son las brechas
de servicios que se debe trabajar.

La region de Cusco presenta en el siguiente grafico el gasto publico por alumno en los niveles de
educacion inicial, primaria yesundria entre los afios 2012 y 2016.
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GRAFICO 18 . EVOLUCIONDEL GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN LOS NIVELES
DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA ENTRE LOS ANOS 2012 Y

2016
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Elaboracién: Equipo Técnico, con datos deMinisterio de Educacion, ES CALE 2016

Se considera a una persona como analfabeta cuando tiene 15 y mas afios de edad y no sabe leer ni
escribir(INEI). La regionCuscopresenta decremento en la tasa de analfabetismo, para el afio 2016
con un pecentaje global del 10%, mientras que para la poblacion femenina de 15 afios a mas presenta
una disminucion del 0,5 %, mientras que para la poblacion masculina para el 2015 al 2016 hubo una
disminucién del 2,2 %. Cabe resaltar que la poblacion femeninsentaesnayor tasa de
analfabetismo con relacion a la poblacion masculina.

GRAFICO 19. EVOLUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION
DE 15 A MAS ANOS A NIVEL REGIONAL
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Elaboracién: Equipo Técnico, con datos deMinisterio de Educacion, ESCALE 2016

La regiébnCuscoen los Ultimos afios presenta una considerable disminucion en el porcentaje de
repetidores tanto nivel primario como secundaria, como se observa que dos de cada 100 alumnos
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repiten en afio escolar. Asi mismo la tasa de desercién en les mviehario y secundario es del
0% esto debido las politicas de inclusion que se han ido implantando a nivel nacional en el sector
educacion.

GRAFICO 20. EVOLUCION TASA DE REPETICION Y DESERCION A NIVEL

REGIONAL
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Elaboracién: Equipo Técnico, con datos deMinisterio de Educacion, ES CALE 2016

La infraestructura fisica de las escuelas tienen también un impacto en el proceso educativo, para
medir se utiiza el porcentaje de locales escolares que dispone de los tres servicios basicos (agua
poteble, alcantarilado y energia eléctric&n la region deCuscose calcula que el 47,9% de sus
locales publicos cuenta con los tres servicios basicos, por encima del porcentaje nacional (44%) en
el 2016. Pero existe un déficit de escuelas que aln no nwemnt@stos tres servicios.

GRAFICO 21. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LOCALES ESCOLARES QUE

DISPONEN DE LOS TRES SERVICIOS BASICOS (AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y ENERGIA ELECTRICA)
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Elaboracién: Equipo Técnicg, con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InforméaticaEncuesta Nacional de
Hogares., Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica Encuesta Nacional de Hogares.
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Con relacion a la evaluacion EE#el area de matematicas, la regiduscoen bs Ultimos afios

obtuvo un mayor porcentaje en el nivel satisfactorio esto se ve reflejado en un 37% en el 2016, es
decir el estudiante espiieparado para afrontar lodoe de aprendizaje del ciclo siguiente, mientras

gue un 39,5% de alumnos estan en @soces decir todavia presentan dificutades para resolver
problemas matematicos o se encuentran en camino de lograrlos, y un 23,5 % se encuentra en fase
inicial de desarrollo de su aprendizaje lo que significa que el almorogrd los aprendizajes
esperdos.

GRAFICO 62. EVOLUCION DEL PORCENTAJE EN EL NIVEL SATISFACTORIO DE
LOGRO LOS APRENDIZAJES EN EL AREA MATEMATICA A NIVEL REGIONAL
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InforméaticaEncuesta Nacional de
Hogares.

GRAFICO 73. PORCENTAJE DE ALUMNOS POR NIVELES SATISFACTORIOS,
PROCESOS Y INICIO EN EL AREA DE MATEMATICA A NIVEL REGIONAL
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InforméaticaEncuesta Nacional de
Hogares.

De acuerdo al INEI el nivel de logros alcanzados en el area rural de la re@aiscl 16% es
satisfactoripmientras que un porcentaje mucho may@%o) se encuentra en la etapa de inicio

2 Evaluacién Censal de Estudiantes, que serealiza cada afio.
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Logros en el nivel de comprensioén lectora segundo grado de primaria (porce ntaje).

En el géfico se muestra el porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria que obtuvieron

el nivel satisfactorio erel &rea de coprension de lectura, a nivel regior@liscotiene el 46%
estudiantes que lograron los aprendizajes esperados.

GRAFICO 24. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE SEGUNDO
GRADO DE PRIMARIA QUE OBTUVIERON EL NIVEL SATISFACTORIO EN EL
AREA DE COMPRENSION DE LECTURA, A NIVEL REGIONAL CUSCO.
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Elaboracién: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InformaticaEncuesta Nacional de
Hogares., Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Encuesta Nacional de Hogares.

GRAFICO 25. PORCENTAJE DE ALUMNOS POR NIVELES SATISFACTORIOS,
PROCESOS E INICIO EN EL AREA DE COMPRENSION LECTORA A NIVEL
REGIONAL URBANO - RURAL
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Elaboracién: Equipo Técnico, con datos deMinisterio de Educacion, ESCALE 2016

Con respecto a lasiveles alcanzados en la zona urbana y rural se observa que existe un brecha de
31%, de la segunda con respecto a la primera.
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Principales Problemas identificados:

1. Las continuas reformas educatiasivel nacional y regiongdor parte de los politicos de
turno.

2. Limitada asignacion presupuestal para el mejoramiento del servicio educativo
(Infraestructura, equipamiento y servicios basicos)jseficiente presupuesto invertido en
gasto por alumno dos niveles educativos de Educacion Basica Regular.

3. Existenda de indices de fracaso escolajue generdasas altas de analfabetismo en la
poblacion femenina con eaion a la poblacion masculina.

4. Existencia de brechas de aprendizaje entre la zona urbana y rural erbégieas de
formacion basica regular, gseilustran ends resultados de las pruebas internacionales que
evidencian faltade un cambioy transformacion profunda de nuestro sistema educaiivel
pais y en la region Cusco.

5. La aceptacion de modelos pedagdgicos no pertinentes culturalmenterecen de la
suficiente calidad curricular yque no son acordes a la realidad situacional en contextos
actuales de EBR. y educacion superior que deben estar articulados en el desarrollo de los
contenidos curriculares.

6. La falta de articulacion entre los diferentes sectores que desarrollan programas de atencion
a la infanciay niveles superiores de EBRIareticencia a la actualizacion yifstroduccion
de nuevas tecnologias erpebceso educativo

7. Seguimos siremprender una auténtica transformacion de la educeci@ pais y en la
Regibn Cusco esperando a que fAalguien | o haga p«
TODOS podemos aportauestro granito de arena@AMBIO EDUCATIVO.

8. Enlos ultimos afios la regid@e Cusco presenta un déficit de los tres servicios basicos
(agua potable, alcantarilado y energia eléctrica) en IIEE.

9. IIEE con escaso equipamiento y accesoa TICs.
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2.2.2 Salud

Considerada una condicion fundamental del desarrollo humano, la salud estddacromib una

de las dimensiones méas importante para el incremento de la calidad de vida. Remarcado en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se sostiene que el mejoramiento de la salud es
fundamental para garantizar una vida saludable y promob@&melstar para todos los habitantes de

un territorio

A nivel regional segin el PDR@2016), el acceso a los servicios de salud es sustentado como una
condicién necesaria para fomentar la calidad de vida de la poblacion en general, es asi que dentro de
los 4 principales indicadores se observa sugerentes problemas enfocados principalmente en el tema
de desnutricion crénica (en nifios menores de 5 afios) y anemia (en menores de 59 meses), los cuales
son de gran relevancia, debido a que su disminucion influyd isoremento de la calidad de vida

de los menores de 5 afios, como @eeia en el siguiente grafico.

GRAFICO 26. EVOLUCION DE LA DESNUTRICION CRONICA (EN NINOS MENORES
DE 5 ANOS) A NIVEL REGIONAL
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Total Nacional Tasa de desnutricion crénica de nifios (as) menores de 5 afios (Patron de
referencia OMS)

Cusco Tasa de desnutriciéon crénica de nifios (as) menores de 5 afios (Patron de referencia Ol

Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Naional de Estadistica e Informatica- Encuesta Nacional de
Hogares.

Asi mismo, se observa que para el afio 2017, las principales provincias que presentan mayor
porcentaje de desnutrici®n nifilos menores de &ios son Paruro, Quispicanchis, Chumbivilcas,
Paucartambo y Acomayo, siendo estos los que requieren mayor atencion en con este problema de la
salud.

3 Plan de Desarrollo Regional Concertagscg con Prospectiva al 2038probada por OR N° 1142016
CR/GRCCUSCO
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GRAFICO 27. DESNUTRICION CRONICAA NIVEL PROVINCIAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL CUSCO (EN NINOS MENORES DE 5 ANOS)

% de Desnutricion

Provincias

Elaboracién: equipo técnico, con datoslel Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- Encuesta Nacional de
Hogares.

Asi también, la presencia de anemia en nifios menores de 6 a 59 meses presenta un incremento en el
afno 2016, de 5.1%, convirtiéndose en un problema de gran importang@l eegional, de igual
manera, aun nos mantenemos por encima del promedio nacional.

GRAFICO 28. EVOLUCION DE LA PRESENCIA DE ANEMIA (EN MENORES DE 59
MESES) A NIVEL REGIONAL
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- Cusco Porcentaje de nifios de 6 a 59 meses de edad con anemia total

Elaboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadistica imformatica - Encuesta Nacional de
Hogares

En el tema de Anemian nifios menores de 3 af@sivel provincial, se observa graoncentracion
de este problemade saluden las provincias de Acomayo, Paucartambo, Quispicanchi y
Chumbivicas Los cuales necesitan mayor atencion para enfrentar este problema
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GRAFICO 29. DESNUTRICION CRONICAA NIVEL PROVINCIAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL CUSCO (EN NINOS MENORES DE 5 ANOS)
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Elaboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadita e Informatica - Encuesta Nacional de
Hogares.

Del mismo modo, no se puede obviar los distintos tipos de enfermedades como son el cancer,

hepatitis B y la leishmaniosis, los cuales como puede ser observado en el siguiente grafico presentan
un incrementode estos casos a comparacion de afos anteriores, un ejemplo de esto es la

leishmaniosis, que presenta un quiebre desde el afio 2015, incrementando los casos de esta
enfermedad en la poblacion principalmente concentrada en ceja de selva. Otros casos de gran
relevancia son el incremento de pacientes con cancer y hepatitis B, los cuales presentan un
incremento a comparaciate los primeros afios de estudio.

GRAFICO 80. EVOLUCION ENFERMEDADES COMO EL CANCER, HEPATITISB Y
LA LEISHMANIOS IS A NIVEL REGIONAL

1200

1000

H m @
800

600

o

200 231
163
54 80 118 90 =
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Casos de confirmados de Cancer= Casos de Hepatitis B Casos de Leishmaniasis

Elaboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InforméaticaEncuesta Nacional de
Hogares.

En este mismo contexto no podemos olvidarnos del acceso al servicio de salud, el cual presenta una
tendencia de incremento segun los datos del INEI, sin embargo, la poblacion en que no cuenta con
un tipo de seguro aun presenta un importante porcentajepdblacion.
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GRAFICO 91. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION AFILIADA AL
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Elaboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadistica imformatica - Encuesta Nacional de
Hogares.

Principales probleméticas identificadas

1.

2.
3.
4

oo

Partido Politico

Débil organizacion, articulacion e integracion del sistema de salud regional.

Presencia dia desnutricion infantil por encima del 108nivel provincial.

Alarmante ysignificativos niveles de anemia infantil por encima del 58%ivel provincial.
Presencia de barreras administratiyasulturalesen la atencién de pacientes en postas,
centros médicos y hospitales.

Presencia significativa de la poblacién sin un sederada a nivel regional.

Discriminacion racial, étnica, cultural, econémica en la atencién de pacientes en los centros
de salud.

Débil capacidad resolutiva en cada uno de los engranajes del sistema de salud regional
Ausenciade planes de salud para polaes originarias.
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2.2.3 Vivienday Saneamiento

La disposicion y acceso a los servicios basicos como agua, electricidad y servicio de alcantarilado
para eliminacion de excretas, se encuentra asociado con mejores condiciones de vida de la poblacion.

Acceso a srvicios basicos
Aguay alcantarillado / alumbrado eléctrico

La regionCuscaha logrado importantes avances en los ultimos afios, el porcéataj@aste cimiento
de agua mediante red publica en el 2016 es de 91,4%, asi mismo las viviendas con recepublica d
alcantarilado es de 72,2%, y un 90,7% cuenta con alumbrado eléctrico por red publica.

GRAFICO 102. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ABASTECIMIENTO DE
SERVICIOS BASICOS A NIVEL REGIONAL
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m Hogares que residen en viviendas particulares con red publica de alcantarillado Porcentaje

Hogares en viviendas particulares que disponen de alumbrado eléctrico por red publica Porcentaje

Elaboracion: Equipo Técnica con datos delinstituto Nacional de Estadistica e Informéatica- Encuesta Nacional de
Hogares.

Con respecto a la fuente de abastecimiento, el 87% de la poblacion cuenta con red puablica, cabe
resalta que el 13% se abastece de otras fuentes como pildn, rios acequiaalreatr@nbtras, lo
gue presenta alto riesgo de contraer enfermedades.

GRAFICO 113. FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA A NIVEL REGIONAL
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Elaboracion: Equipo Técnicqg con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InformaticaEncuesta Nacional de
Hogares.
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Respecto al servicio de alcantarilado en la zona rural la cobertura alad®&%, asi mismo
cobertura de agua posee el 80,8% leExrona urbana es mucho mayor la cobertura de los servicios,
asitenemos el caso de cobertdealcantarilado queubre al 96,3% de la poblacigria cobertura

de agua cubre al 99,5% de la poblacion cubriendo casiel 100% de la poblacion

GRAFICO 312. SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LA ZONA URBANO Y RURAL
A NIVEL REGIONAL
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Elaboracion: Equipo Técnicg con datos de & Encuesta Nacional de Programas EstratégiceENAPRES.

GRAFICO 3513. CALIDAD DEL AGUA POTABLE A NIVEL URBANO Y RURAL A
NIVEL REGIONAL

90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%

30.0%
10.5% 7 995

20.0%
0,

0.0%

agua potable inadecuada cloracion sin cloro
B urbana W rural
Elaboracion: Equipo Técnicg con datos de & Encuesta Nacional de Programas EstratégiceENAPRES.

Con respecto a calidad de agua, el%ide la poblacion total accede a agua de calidad, cemo s
muestra en el grafico el 88¢7de la poblacion accede agua sin cloro.

Respecto a la forma de eliminacdexcretas enlos hogares, en la zona urbana el 58% cuenta con
el servicio de desagiie. Mientras que en la zona rural solo el 21% cuenta con pozo ciego o letrina, el
11% de la poblacién carece de un sistema adecuado de manejo de eliminacién de excretas.
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GRAFICO 36. DISTRIBUCION DEL TIPO DE SANEAMIENTO A NIVEL REGIONAL
2014
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Elaboracion: Equipo Técnicg con datos de & Encuesta Nacional de Programas EstratégiceENAPRES.

Principales problematicas identificadas

1. Existencia de brecha entre la zona urbanay rural respeatolaeletura en agua y desague
2. Escasoaccesode unservicio continio de 24 horas al dia de aguagpntedlieegional.

3. No se tiene acceso a agua de calidad en zonas rurales

4. Deficientegestion de I0s recursos hidricos por la JASS.
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2.3 ESTADO Y GOBERNABILIDAD

El estado es la organizacion juridipolitica, de la sociedad concebida como Nacion. Incluye su
gobierno, sus instituciones publicas, sus leyes y reglas de juego validas parafagddeeral. Asi

mismo se entiende como gobernabilidad a la capacidad de una sociedad de definir y establecer
politicas y resolver sus conflictos de manera pacifica dentro de un orden juridico (BE&TRL,

2016)

2.3.1 Gestion Plica

La finaldad deEstadoes generar condiciones adecuadas de bienestar para la poblacion, a través de
la administracién o gestion publica, realizando acciones para el logro de sus fines, objetivos y metas.

El Presupuesto Publico es un instrumento @aréstico para la planificacion a corto y mediano plazo,

asi mismo segun la Ley General de Presupuesto N° 28411 en su Art. 8 define al presupuesto como
el instrumento de Gestion del Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos metas
contenidagen sus planes, en ese entender para en andlisis de esta variable se tiene como indicador al
porcentge de ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Cusco.

Con relacion apresyuestodel Gobierno Regional de Cusco, se observa que en eltdEsun
Presupuesto Institugial Modificado (PIM) de S/. 1, 825, 817,14&sta llegar &017con un PIM
de S/.1, 926 522,608asimism@como se observa en el grafico que aun persiste la brecha entre la

asignacion y la ejecucion presupuestal, el cual reflegdas metas programadas no se cungaeia
afno.

GRAFICO 37. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PUBLICO GOBIERNO REGIONAL
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Elaboracién: equipo técnico, con datosonsulta Amigable- MEF 2018

Con respecto al analisgorcentuatle ejecucion depresupuesto publico del Gobierno regional,
aprecia que para el afio 2015 se tuvo mayores niveles de ejecucion, disminuyendo asi para el afio
2017.
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GRAFICO 38. PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO PUBLICO
GOBIERNO REGIONAL CUSCO
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Elaboracion: Equipo Técnicq con datosde CONSULTA AMIGABLE - MEF 2018

En lo que respecta al destino del presupuesto durante el period@d)7%e observa que el
presupuesto @l gobierno local que es el 70% esta destinado a financiar proyectos de inversion,

mientras que loastante del 30% esta destina a actividades, mientras que para el gobierno regional,
el 31% esta destinado a financiar proyectos de inversion y el 69% se va para financiar actividades.

GRAFICO 39. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PUBLICO: ACTIVIDADES Y
PROYECTOS
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Elaboracion: Equipo Técnico MEF

En la practica, la ejecucion del gasto es un indicador que utiliza el Gobierno Nacional para medir la eficiencia del Gasto;
sin embargo no se habla de un Indicador muy importante que es la Calidad del Gasto, nicctieh@sto en la mejora

de las condiciones de vida de la poblac®inora con el cierre de brechas se va poder medir como se acortan esas distancias
y el déficit de los servicios para lo cual sera importante implementar el plan de desarrollo conegidadb
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2.3.2 Participaciéon ciudadana

Diversos estudios nos indican que participacion ciudadana todavia es débil en la regién Cusco,
debido entre otros factores, a la poca cultura participativa, el debilitamiento de las organizaciones
sociales de base y fmca valoracion por parte de las autoridades locales y regionales que muchos
conocemos como Voluntad Politica.

Las formas de participacion ciudadana establecidas (Planes de Desarrollo Concertado, Presupuesto
Participativo, Audiencias Publicas de Rendicaim Cuentas, Consejo de Coordinacién Regional,
Consejos de Coordinacion Local y otras formas y espacios de participacion sectoriales, tematicos,
etc.) se vienen Adegenerandoo, se cumplen por
de las autoriddes de turno, de negociacion de proyectos antes que priorizacion en base a criterios
técnicos preestablecidos; por otro lado, son espacios que presentan un desgaste propio al no
verfficarse resultados que favorezcan a la mayoria.

No cumplenconsus proptso s de ser espacios para |la toma de
y objetivos regionales; de provincia, interprovincial, corredoenca.

Pero también todos sabemos dae;oncertacion constituye un instrumento para el buen gobierno;
a través deella puede enriquecergeejorarse)a relacion entre las autoridades y la poblacion, y
alentarse la participacion ciudadana. Las experiencias de concertacion han de’memmitirde
hecho sucede en muchos lugaeddogro de importantes consensos yeados a favor del desarrollo,

la inclusion vy la equidad.

El proposito deRestauracion Nacionas fortalecer los espacios de concertacion y los procesos de
participacion ciudadana hoy vigentes y estamos convencidos que el mayor involucramiento de la
socigdad civil organizada en la gestidon publica de nivel local y regional contribuird a un desarrollo
mas armonico y edativo de nuestra region Cusco, asi como a transparentar el uso de los recursos
publicos.

Como todos sabemosap t i ci paci - nr mairudmaratna y st dirheor parteo
comunidad o de un pais de manera activa y responsable.

Se entiende la participacion ciudadana como el derecho y la oportunidad, individual o colectiva, que
tienen los ciudadanos de manifestar sus interesemgmtlas a través de actos, con la finalidad de
influir en la formulacién y toma de decisiones gubernamentales en los diferentes niveles: nacional,
regional o local; contribuyendo de esa manera a mejorar la gestion publica y la calidad de vida de los
ciudadinos(Jurado Nacional Elecciones, 2018)

El nimero de agentes participantes en el proceso del Presupuesto Partaipatienion de Cusco
muestraun comportamientascendente, pasando de 218 participantes el afio 201partiBantes

el afio 2016, sin embarga partir del afio 2013 se muestra que el nimero de participantes ha ido
disminuyendo.

El proceso de Presupuesto Participativo de la region de Cusco en el afio 2016 muestra una
participacion mayoritaria de funcionaride los gobiernos locales y regional con 102 participantes
para el afio 2016.

La Programaciéon Multianual de Inversiones para un periodo de 3 afios, que se viene implementando
desde el MEF, no considera el Proceso del Presupuesto Participativo que devaede & cabo

desde la década del 2000. Por tanto, es necesario articular ambos procesos para promover la
participacion ciudadana en la gestién publica de sus ambitos.
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GRAFICO 140. REGION CUSCO: EVOLUCION DE PARTICIPACION DE AGENTES
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.
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Elaboracién: Equipo Técnico MEF

2.3.3 Consejo de Coordinacién Regional

El Consejo de Coordinacion Regional CCR estd conformado por los Alcaldes Provinciales,
Directores Regionales, Representantes de la Sociedad Cidopeinador Regional.

Segun Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, en su
Articulo 11°11° A y 11°- B se establece la Organizacién, Composicion, Funcionamiento y
Funciones del Consejo de Coordinacion Regional congai@r Consultivo y de Coordinacion del
Gobierno Regional.

La propuesta es fortalecer este espacio y que sirvargliggionar, generar propuestas y brindar
soporte técnico politico para promover el desarrollo equitativo en todo el ambito regional.

2.3.4 Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas

El prop6sito es transparentar la gestion regional ya para ello existe normativa legal, asi por ejmplo
seginé Ar t . 24 de la Ley 27867 Ley Org8nica de
Regional realizara comminimo dos audiencias publicas regionales al afio, una en la capital de la
region y otra en una provincia, en las que dara cuenta de los logros y avances alcanzados durante el
per2o0doo.

Pero esto no es suficiente, ya que no esta normado la forma comaldet® esta rendicion de
cuentasya que existen casos a nivel de gobiernos locales donde so6lo han dado a conocer sus acciones
en una pizarra y ese no es el espiritu de lp@yello es necesario generar reglamentos que precisen

la forma de dar a conocéx rendicidn de cuentas, asi como también prever otros medios como
audiencias descentralizadas durante el afio de gestion en varias provincias de la region y no sélo en
una de ellas.
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Problematica Identificada

1. La participaciéon ciudadana viene disminuyerdmstantemente

2. Desarticulacion del Presupuesto Participativo con la Programacion Multianual de
Inversiones

La transparencia de la gestion regional no esta debidamente regulada

Carencia de mecanismos de control ciudadano de la calidad de los servigos pub
Deficiente implantacion del sistema de control interno y mejordinuade la gestion
Documentos de gestion detualizados y siimplementar.

o0k w
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2.4 ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

24.1 Competitividad Regional

Segun los datos vertidos en el PlanDiesarrollo Concertado Regional del Cusco (2016), para
analizar la competitividad, es necesario analizar el Valor Agregado Bruto de la Produccion (VAB) y
la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), segun los cuales, el Cusco concentra el mayor VAB en
el secto Minero e hidrocarburos, el cual incremestoparticipacion pasando del 34% en el afio
2007 al 47% en el afio 20{diendo la mayor fuente de ingresos a nivel regippal) el lado de la
PEA, el departamento del Cusco presenta una concentracion toéél dtlaBio 2016, convirtiéndose

en la principal actividad que concentra la mayor cantidad de mano de obra a nivel regional, seguido
de cerca por la actividad del comercio y los servicios (15.8% y 23% respectivafioiterno
Regiaal del Cusco, 2016)Gracias a estos dos indicadores se puede observar que el departamento
del Cusco presenta una situacion de desenfoque en el sector econdémico que presenta mayor VAB y
la PEA que este concentra.

Segun elindice de Competitividad Bgonal, presentado en el Plan de Desarrollo Concertado
Regional del Cusco (2016), al afio 2014 el departamento del Cusco esta ubicado en lalpasicion

nivel nacional, presentando las mayores deficiencias en los pilares de salud y educacion, los cuales
representan a sectores con grandes problemas gque son necesarios atender.

GRAFICO 151. INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL 2013 -2014
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Fuente: PDRC Cusco (2016)

La mejora presentada en el I@R el afio 2014 eomparacion del afio anterior (2013), muestra un
crecimiento de la institucionalidad que presento un avance del 10 puestos en el ranking nacional, de
similar forma el desempefio econdémico presenta una avance 2 puestosaekingl macional,
pasando del 9 msto a 7puesto, el far salud paso del puesto 19 al &5 pilar del desempefio

4 El indice de Competitividad Regional es un indicador que intenta medir diferentes aspectos de la
competitividad de las regiones, incluyendo la forma como éstas mejoran la calidad de vida de sus habitantes y
crean las condiciones paraadr inversior(esta compuesto por 8 pilares y 59 indicadores)
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econdmico y la evolucion sectorial también muestran avguessndo del 9 al@uesto y del 12 al
11 puesto respectivamente. Sin embargo existen pilares que presentanasttooes por ejemplo
infraestructura, educacion, innovacion y ambiente, siendo el mas gedmpiler de educacioen el
cual se retrocedio del Huesto al 14uesto.

TABLA 4. CAMBIO DE RANKING DE PILARES DEL ICR, PARA EL
DEPARTAMENTO DEL CUSCO

Ranking Nacional

I B

Institucionalidad 11°

Infraestructura 12¢ 120 13° 120 13° 129 130
Salud 16° 16* 160 17 17° 19° 15°
Educacion 142 152 159 14® 120 100 148
Innovacion i i e i a° 6° ae
Ambiente 120 ge i i 80 10° 11°
Evolucion Sectorial 120 120 122 15° 120 122 11°
Desempeio Economico

Fuente: PDRC Cusco (2016)
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2.4.2 Principales actividade s econémicas

Turismo

La ciudad de Cusco constituye una ciudad que mueve la industria turistica (aeropuerto, terminales
terrestres y ferroviario, hoteleria, operadores de exoesiaestaurantes, etc.), sin embargo los
atractivos turisticos concentran en su mayoria en la provincia de Urulidabaupicchu se
encuentra en estaovincia) y ésta junto a la provincia del Cusco, justamente langastra el mas

intenso aprovechamienturistico.

Cusco, ofrecen grandes oportunidades para atraer crecientes flujos de turistas, a tasas de crecimiento
atractivas, ya que reune todas las caracteristicas para desarrollar las modalidades de turismo con
mejores perspectivas de crecimiento efutiro, como son el turismo de naturalesgentura, y el

turismo cultural, ademas de otros nichos importantes como son el misticismo y el turismo de salud.

Segun MINCETUR, los recursos turisticos se distribuyen en:

Naturales

Manifestaciones Culturales

Folklore

Eventos programados

Realizaciones Técnicas Cientificas Artisticas Contemporaneas

X X X X X

Atractivos que motivan a turistas nacionales e internacionales conocer y visitar la region del cusco,
incrementando el flujo de turistas afio tras afo.

GRAFICO 162. VISITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS A MUSEQOS Y
CENTROS ARQUEOLOGICOS DEL DEPARTAMENTO DEL CUSCO (PERSONAS)

1600000 1464006
1400000 1316897 ]
1200000 974114 1016701 10%85 | DVisitantes nacionales
1000000 = — - a Museos y Centros
83E30 Arqueoldgicos
800000 638183 — Personas
600000 49948 | 519427 | 75637 | —
400000 - ] | OVisitantes extranjeros
a Museos y Centros
200000 + — Arqueolodgicos
Personas
0 T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016

Elaboracion: equipo técnico, con datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

En cuanto al turismo remial, para el 2012 entre visitantes nacionales y extranjeras registraron un
flujo de visitantes de 473592 numeros de turistas y excursionistas que visitan el interior de la
region, de las cuales el 66%nsextranjeros y 33% nacionalestdcpanorama caloio para el 2016
cuando los visitantes tanto nacionales e internacionales muestran un filf9%e3@ visitas con
tendencia positivas en la region dausto, visitantes mionales desde 2012 incrememsto 336052
visitantes hasta el 2016, asi mismo\@dtantes extranjeros incremento en ,8892 visitantes.
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TABLA 5. PROMEDIO DE PERMANENCIA DE VISITANTES NACIONALES Y
EXTRANJEROS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE (PROMEDIO DE

DIAS)
ANO Cusco Total Nacional
2013 1.7 1.4
2014 1.6 1.4
2015 1.6 1.4
2016 1.6 1.4
2017 1.6 1.3

FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - Encuesta Mensual de
Estable cimientos de Hospedaje.

A simple vista se observa que los dias promedios de pernoctacion porevisiannayores en la

region del @sco, realizando la comparaciéon a nivel nacional que registrara a lo largo de los afios
desde 2013 a 2017 teniendo un promedio del 1.4 dias promedio y 1.3 dias para 2017, mientras que
en Cusco es de 1.6 dias manteniendo constante esta cdetidiad pernoctadas

GRAFICO 173. CAPACIDAD OFERTADA Y CAPACIDAD INSTALADA EN EL
DEPARTAMENTO DEL CUSCO

2500
1944 1972
2000 1776 — Bl 0O Cusco Capacidad
1548 ] ofertada - Nimero de
1500 1391 B establecimientos de
] hospedaje
1000 1 Establecimientos
O Cusco Capacidad
instalada - Numero de
500 T 204 258 259 259 254 establecimientos de
hospedaje clasificado
0 _| : _| : _| . _| . _| . Establecimientos
2013 2014 2015 2016 2017

FUENTE: Ministerio de Comercio Exteriory Turismo - Encuesta Mensual de Establecimientos de Hospedaje

Si bien la capacidadhstalada y el personal ocupado en los establecimientos de hospedaje han
aumentadgaulatinamente a lo largo de los aftoslavia es insuficiente, llido al crecimiento del
turismo. La capacidad instalada para el afio 2013 fue de 224, la misma que ircee@®hpara el

afio 2017.

Proble mética turistica de laregion enfocada a la oferta turistica.

Nuestra region del Cusco, presenta un mal crénico y es que la inadecuada direccion del ente rector
de la Regién, no vienen cumpliendo con sus funciones, yangao de los problemas que se
generan en el sector turistico viene de la incorrecta gestion, la cual genera e incrementa: la
informalidad, el desorden, la inapropiada gestion de los recursos turisticos, el escaso
acompafamiento del estado a las comunglackempesinas para auto gestionar los recursos
turisticos, la inadecuada gestion de riesgos, el inexistente acompafiamiento a la resolucion de
conflictos y la insuficiente infraestructura turistica. Todo esto se puede medir con diferentes
indicadores pero rmcipalmente (la satisfaccién o la insatisfaccion del cliente) en este caso los
turistas.
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Por otro lado, se ha visto que el ente rector es un ente desvinculaste con las demas instituciones
privadas que impulsan el desarrollo turistico de la region deloCis actual gobierno regional firmo
convenios con muchas instituciones sin tener en cuenta una evaluacion de sus recursos turisticos la
cual demuestra falta de profesionalismo en sus funcionarios.

En la actualidad el turismo en nuestra region estd emgeza dar un giro en donde el turismo
cultural o arqueoldgico va perdiendo motivacion y se va incrementando la motivacion de conectarse
con la naturaleza, disfrutar de escenarios paisajisticos y vivir experiencias Unicas, pero la falta de
planificacion derecursos turisticos naturales puede hacer que genere desinterés hasta temor en los
visitantes.

Propuesta de gobierno.

INSTITUCIONALIDAD (DIRCETUR)

En nuestro gobierno se buscaran estrategias adecuadas y vanguardistas que entiendan la necesidad
de los pasajos (Cliente) y se pueda sensibiizar a la poblacion con la finalidad de satisfacer la
demanda y propiciar la generacion, modernizacién de los negocios turisticos, se fortalecera y
reconocera a las empresas constituidas dentro de las normas estipulddalsyp(o solo con

premios, si no con el posicionamiento de las marcas), fomentaremos a que las empresas que no estén
dentro del marco de la ley formen parte de esta.

Empoderaremos a las municipalidades distritales y a las comunidades localesnediddd tie que
tengan mayor gestion de los recursos turisticos que se hallen en su jurisdiccion, de esta forma también
combatiremos la informalidad y el caos existente hoy en dia.

Para dichas acciones es necesario cambiar el modelo de gestion que terectelaldad la
Direccion de Comercio Exterior y Turismo (DIRCETUR)

CREACION DE NUEVOS CIRCUITOS TURISTICOS EN LA REGION CUSCO.

Se crearon los nuevos circuitos turisticos en la regién de Cusco, los cuales contribuirdn con el
desarrollo econémico de Igrieblos més alejados de nuestra region, estos circuitos turisticos seran
puestos en valor y se denominar los de primera prioridad. Por otro lado, se propiciara la investigacion
e identificacion de recursos turisticos que estén en otras provincias, & laenmuminamos de
segunda prioridad.

Puestaen valor de los circuitos turisticos de primera prioridad.

Circuito Turistico de Cusco, Urcos, Ccatca, Ocongate, Pitumarca, Cusipata, conexionCusco o
Puno - los recursos de estos distritos estan principalmeatdos a la naturaleza especialmente el
paisaje y dentro de ello sus rios, lagunas, glaciares, montafias. Donde la flora, fauna y la cultura viva
complementan para generar interés turistico.

Circuito Turistico Cusco, Yauri, Suycutambo conexidon Colca Arequa. Este circuito se
caracteriza también por el rico paisaje gque tiene esta zona alta andina de la Region del Cusco, pero
se complementa con la parte arqueoldgica de los antiguos peruanos en la zona de Espinar. La
articulacion que tiene con el cafién deld@ces un trabajo conjunto entre los Gobiernos regionales

de Arequipa y Cusco, lo que contribuird con el desarrollo econémico de la provincia de Espinar.

Circuito turistico Cusco, Ancahuasi, Comunidad de Chonta, Limatambo, Humantay
Mollepata.- En este ccuito lo mas predominate es lo natural, el paisaje la flora y fauna en especial
el avistamiento del vuelo del Condor, genera interés turistico, pero en la actualdad estan mal
planificados.
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Circuito Turistico, Cusco, Quillabamba, conexién Ayacucho

La Provincia de La Convencion tiene un gran potencial Turistico, donde lo que predomina es su
biodiversidad, paisaje y su clima. La Convencion es un lugar donde se generaria eventos culturales
modernos, enfocado a la juventud, la cercania con Machupicclau dugilos turistas jovenes
quisieran pasar por lo menos una noche en Quilabamba y de esta forma dinamizariamos la oferta
turistica, pero estos eventos culturales serian bajo convenios con empresas privadas.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RECURSOS TURIST ICOS DE SEGUNDA
PRIORIDAD.

Recursos Turisticos en los distritos de Pomacanchis, Quehue, Langui, Layo y Marangani.
evaluar los recursos turisticos de estos distritos y articularlos podria generar que los turistas pernocten
por lo menos una noche. Elfeque turistico que tienen estos distritos es de naturaleza (paisaje)
donde se pueda realizar diferentes modalidades de turismo de aventura.

Recursos turisticos de las provincias de Paruro, Chumbivilcas, Canas y Espinias provincias

de ParuroChumbivicas, Canas y Espinar, son poseedoras de hermosos parajes, dentro de sus tierras
hay muchas historias que contar, pero el enfoque de turismo que tendrian estas provincias seria de
aventura, (espeleologia, cabalgata trek, etc,etc)

Recursos turistims de la Convencié bajo Urubambal.a biodiversidad, el clima y la presencia de
comunidades amazodnicas son de interés de cierto segmento de turistas, por lo que es necesario
investigar, evaluar los potenciales recursos de estarorte de la region de @as

INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

Parte de la puesta en valor es dotar de una adecuada infraestructura especialmente la vial, es por eso
gue los circuitos de primera prioridad seran los que cuenten con mejores carreteras. La ejecucion de

obras se realizara en convenio con las municipa&lslgce! Instituto Vial provincial de cada provincia
involucrada.

Para el tema de las demas infraestructuras la encargada de dotar de infraestructura serda el Plan
COPESCCCusco.

SERVICIOS TURISTICOS.

En tema deservicios turisticos se asesorara a las o@ades campesinas involucradas en la
creacion de negocios turisticos rurales y su adecuada administracion. Por otro lado, se les asesorara
en la elaboracion de convenios o contratos con empresas privadas con la finalidad de prestar mejores
servicios turiscos.

Aplicacién de la normatividad turistica.

En coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y turismo se brindara asistencia técnica a
las municipalidades, centros poblados y comunidades campesinas en temas de legislacion turistica
con la finatdlad de que los gobiernos locales puedan gestionar de mejor forma sus recursos turisticos.

Solicitud para la transferencia de funciones de la Direccion desconcentrada de Cultura al
Gobierno Regional de Cusco.

Se exigira aGobierno Centrdh pronta trangfrencia de funciones competenciage laDireccion
Desconcentradde Cultura algobierno Regional de Cusco, con la finalidad de que los Cusquefios
seamos quienes administren los recursos obtenidos por el ingresotw@riSaHistérico de
Machupicchu, seainvertidos para fortalecer la actividad turistica y mejorar y poner en valor otros
recursos turisticos.
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Parque Arqueoldgico de Choquequirao.

En la actualdacel gobierno nacional y el gobierno regional vienen trabajando con el tema de
Choquequirao, y de aerdo a los estudios que se realicen fortaleceremos la inclusion de las
comunicades en el area de intervencion

Fortalecimiento de la Red de Proteccién al Turista,

La red de proteccion es un organismo que esta normado dentro de la ley general deléuosamo, p

la actualidad no tiene un plan de accion y solo se viene improvisando, nuestra gestion hara que esa
red funcione los 365 dias del afio en coordinacion con las instituciones involucradas. Asi mismo, se
hara inspecciones y monitoreo a las empresastidas para que cumplan con las normativas
establecidas para dlncionamiento de las empresgsel monitoreo de la infraestructura,
implementacion, equipos y maquinaria que se use en el proceso de operacion del servicios turistico.

Se coordinara con lasstituciones que acreditan a los guias de turismo para que estén habiltados en
cumplimiento de latey del GuiadeTurismo (Ley N° 28529)

Difusion de manife staciones culturales programadas.

Se apoyara en la difusion de los eventos culturales inmateriales con la finalidad de mantener viva
nuestra cultura, se fomentara y fortalecera las asociaciones que revaloren todo tipo de
manifestaciones culturales de caracter inmaterial.

Se innovara el sstema de recolecciéon de Data.

Se modernizara el sistema para obtencidén de data turistica, con la finalidad de obtener una estadistica
mas objetiva y real de la actividad turistica.

Principales problematicas identificadas

1. Centralizaciony sobre explotaciorde la Actividad Turistica en Machupicchu y Vale
Sagrado

Existencia de corredores iaticos desatendidos y no explotados adecuadamente.
Gestion desarticulada de los 6rganos que comparten competencias en turismo

No exist una diversificacion de la ofertaristica

Insuficiente infraestructura turistica para atender el creciente flujo turistico.

Deficiente regulacion en temas de impacto ambiental y social de nuevas rutas turisticas.
Insuficiente inversion eroportunidades desaprovechadas, como los varisdoactivos
ubicados en la periferia de Cusco

No se desarrollan circuitos turisticos al interior del Cesrovision empresarial

NoakrwWN

®
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Minero energético.

Es necesario, desarrolar la gestion del gas natural a través de la implementacion de un plan de
desarrollo energético en el uso y masificacion del gas natural en la regién Cusco para usuarios
domésticos, comerciales industriales y vehiculares a travéssalgaciones publico privadas en
coordinacion y/o convenios entre los actores: Ministerio de Energia y Minas, Gobierno Regional,
Municipalidades Provinciales, Distritales, logrando la Masificacién del acceso al gas natural seco y
liquidos en la regiébn Cuscy logrando que por fin el gas de Camisea sea en beneficio integral de
todos los cusqueiios.

1. Construccion de la Planta de Fraccionamiento y Envasadora de los Liquidos de Gas Natural
en Kepashiato para procesar los Liquidos de Gas Natural de Camisedpladi@cceso al
Gas Natural de Camisea Barato (Balones de Gas Doméstico, gasolinas, etc.) para los
Cusquerfios.

Una Planta de Fraccionamiento es una Refineria que procesaria los Liquidos de Gas Natural
de Camisea y produciria principalmente: GLP (Gas doomstbasolinas (Nafta), Diesel,

etc. tal es asi que con esta Fraccionadora se iniciaria el despegue y desarrollo industrial
gasifero en toda la Region Cusco y Luego de Efectuar la Evaluacion Técnica, econémica,
sensibiidad, sostenibiidad, el Consorcio ANSUCA contratado por PETROPERU,
correspondiente a la produccion de Gas Licuado de Petrd®dP, recomendando la
ubicacion de la Planta de Fraccionamiento en el Centro Poblado de KEPASHIATO,
Provincia de la CONVENCION, Regién CUSCO.

La Base Legal para stabiidad, a través del Decreto de Urgencia N°-R830, en que se
DECLARA DE NECESIDAD NACIONAL Y DE EJECUCION PRIORITARIA E

| NMEDI ATA EL PROYECTO ACONSTRUCCI ¢ N DE
FRACCI ONAMI ENTO DE GL P EN LA PROVI NCI A D
UBICADO EN LA REGION CUSCO publicado el 09 de setiembre del 2010, que autoriza

al Ministerio de Energia y Minas, al Gobierno Regional del Cusco, a la Municipalidad
Provincial de la Convencion, para que de forma subsidiaria y conjunta adopten las acciones
necesarias que pbiiten la ejecucién del proyecto y el financiamiento que seré a cargo de

los presupuestos institucionales de los pliegos del MEM, GRC y Municipalidades. Decreto

de Urgencia respaldado por los convenios firmados entre el Ministerio de Energia y Minas,
Goberno Regional Cusco y la Municipalidad Provincial de la Convencion: Convenio Marco

N° 01-201GMEM del 19 de agosto del 2010 y Convenio Especifico N2@DMEM del

13 de octubre del 2010.

2. Antes que seeinicie la construccion degdaralizado proyect@Gasodicto SurPeruang que
transportara el Gas Natural de Camise&ual del Peru en los proximadios aprox. es
necesario incentivar el consumo de gas natural del mercado ideraoregion Cusgo
priorizando la distribucion del gas natural en los sectol@séstico, vehicular e industrial,
para que los consumidores potenciales puedan disfrutar directamente los beneficios que
otorga el gas natural y se implante el desarrollo econémico energético en el sur peruano, para
cumplir este objetivo en el muy cort@po se deben instalar las tecnologias denominadas
AGasoductos Virtualeso.

Esto debido a que los Sistemas de Transporte de hidrocarburos y en especial los de Gas
Natural, representan dentro de sus complejas estructuras econémicas, valores econémicos
elevados, debido a las largas distancias existentes entre las zonas de explotacion y/o

produccion de gas naturaly los centros de consumo, asi mismo si estos mercados emergentes
recién estan por desarrollarse es logico que las demandas son muy pequefias y estas
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representan volimenes minimos a transportar, lo que en un inicio econémicamente
inviabilizan proyectosle construccion de gasoductos.

Descrito lo anterior, y para desarrollar el gas natural en los mercados emergentes y/o
potenciales de la Macro RegiorrSes necesaria la aplicacion de conceptos y técnicas reales
de transporte como el Gas Natural Comprimido (GNC), o la del Gas Natural Licuado (GNL)
en el corto plazo, esto con la finalidad de iniciar la cultura del uso del gas e incentivar la
masificacion respectiva de este importante energético de forma sostenible.

3. Seguimiento a PROINVERSION, en el cumplimiento de plazos y tiempos relacionados a la
Licitacion del Proyecto denominaddasificacion del Uso de Gas NaturdDistribucion de
Gas Natural por Rede Ductos en las Regiones de Apurimac, Ayacucho, Huaneavelic
Junin, Cusco, Puno y Ucayaliogecto auto sosteniblecuyo objetivo es la entrega en
concesion para el Disefio, Financiamiento, Construccion, Operacion, Mantenimiento y
Transferencia al Esti@ Peruano, de Sistemas de Distribucién de Gas Natural por Red de
Ductos en las ciudades de Andahuaylas, Abancay, Huamanga, Huanta, Huancavelica,
Huancayo, Jauja, Cusco, Quilabamba, Juliaca, Puno y Pucalpa, las mismas que se
encuentran ubicadas en lasgivees de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco,
Puno y Ucayali

4. Monitoreo a PROINVERSION, en el cumplimiento con el encargo dispuesto por el
Ministerio de Energia y Minas en relacién a la incorporacién del proyecto denominado:
Sistema Integradde Transporte de Gas Zona Sur del Pdiproceso de promocion de la
inversion privada, bajo la modalidad de APP, solcitando se adopten las acciones y
decisiones necesarias para que se contraten los estudios requeridos para la realizacion de su
formulacon, asi como se encargue de la elaboracion del Informe de Evaluesién
proyecto cofinanciadgpresenta como objetivda entrega en Concesion para el Disefio,
Financiamiento, Construccion, Operacion, Mantenimiento y Transferencia al Estado
Peruano de desistema de transporte de gas natural y liquidos de gas natural; cuya area de
influencia son los regiones de Cusco, Arequipa y Moguegua.

Energiay Electrificacion

1. Incrementar la reserva de oferta de generacion de energia eléctrica via fuente renovable en
la region del cusco, debido a que la oferta de potencia eléctrica hidraulica operativa actual
de la region es de menos de 300 MW, correspondientes a EGEMSA y LUZ DEL SUR.

La cuenca del rio Urubamba estaria ofertando menos de 300 MW de oferta de generacion
eléctrica; cabe resaltar que la maxima demanda de potencia del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional peruano en el 2017 aproximadamente fue de 6,500 MW, con lo que
la oferta de generaciéon actual de la region del Cusco sélo representaria menos del 5%, por
lo que es necesario gestionar la promocion de inversiones para nuevos proyectos
Hidroenergéticos con sus respectivas lineas de transmision que evaclen esa energia
prodwcida evitando cuellos de botella y congestionamiento en el transporte de electricidad.

2. Ampliar el Coeficiente de Electrificacion Rural en la Regién Cusco al 90 %, teniendo en
cuenta que la Poblacion Total estimada en la Region Cusapreemadamentd millon
316 mil habitantes
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3. Implementacion de Programas de Usos Productivos de Energia Eléctrica, buscando
incrementar los ingresos de los productores logrando elevar las ventas de electricidad en
actividades productivas en Areas Rurales Electrificadasdéiicen Provincias y Distritos
de la Region Cusco.

4. Obras de mejoramiento de redes eléctricas, ampliacion de redes o en el mejoramiento de la
caldad de suministro eléctrico en convenios con ELECTRO SUR ESTE S.A.A., para
cumplir las normas y recomendacisrgel MINEM, OSINERGMIN, etc.

5. Monitoreo y seguimiento a lAdjudicacién por PROINVERSION, la Construcciéon de la
Central Termoeléctrica de Quillabamba de 200 MW, utiizando el gas natural de Camisea
transportado por el Ramal Quilabamba del Gasoducto&uaRale 45 km.Proyecto cuyo
objetivo, es disefiar un esquema que promueva la participacion de inversionistas privados
gue se comprometan a disefiar, construir, operar, mantener y financiar una planta de
generacion termoeléctrica, cumpliendo determinadaguisitos técnicos, financieros vy
legales que seran establecidos en el Bases (capacidad, plazo, entré®@yesto cuyo
objetivo, es disefiar un esquema que promueva la participacion de inversionistas privados
gue se comprometan a disefiar, construigrap mantener y financiar una planta de
generacion termoeléctrica, cumpliendo determinados requisitos técnicos, financieros y
legales.

Pe quefia Mineriay Mineria Arte sanal

1. Dar las faciidades y el apoyo a los Mineros en Proceso de Formalizacion entreaBerso
Naturales y Juridicas del Registro de Saneamiento de la Direccion General de Formalizacién
Minera del Ministerio de Energia y Minas para que logren el objetivo de su Formalizacion y
asesoramiento en algunos casos en la implementacién de Cooperativas.

2. Establecer parametros de evaluacion segun el tipo de formacién mineral en la Naturaleza,
(Mineria Metalica, Mineria No Metdlica, Mineria Aluvial). En la practica se tiene varios
tipos de mineria, Particularmente en el Cusco, se tiene Mineria Aluvial, Mineri

3. Metdlica (Veta, Socavon y Tajo Abierto), Ademas de la Mineria No Metélica (Material de
Construccion, Calizas, Arcilas, Lajas, Lastre, Yeso, etc.) con respeto irrestricto a lo
establecido en la Legislacion Ambiental.

4. Acelerar los procedimientos de Admis de Concesiones Mineras, para que establezcan
plazo para que el INGEMMET y los GOBIERNOS REGIONALES declaren admisible o
inadmisible el petitorio minero cuyo titular se encuentre en proceso de formalizacion.
Existen Petitorios Mineros que aun no selatitu debido a que las opiniones solicitadas
(Cultura, SERNANP y otros) no responden con celeridad

Gran Mineria

1. Gestionar el apoyo y la obtencion de la Licencia Social, en actividades relacionadas a la
Mediana y Gran Mineria, debido a que es una actiMstamhomica importante por ser la
principal fuente de divisas e ingresos fiscales, contribuir al desarrollo regional, concatenar
la instalacion de proyectos, obras complementarias (plantas concentradoras, fundiciones,
refinerias de metales, centrales eléasi de generacién de energia, redes de caminos
carreteros, vias férreas y ferrocarriles, puertos, aeropuertos, etc.); promoviendo el desarrollo
de otras actividades economicas y ser ocupacional de gran importancia.
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2.4.3 Trabajo

Segun el documento de las OOfra conseguir un desarrollo econdmico sostenible, la sociedad

debe crear condiciones necesarias para que las personas accedan a empleo de calidad, logrando asi
un estimulo de la economia. Al mismo tiempo, se prioriza las oportunidades laborales p&ra toda
poblacion en edad de trabajar, promoviendo las condiciones de trabajos decentes para la poblacion
(Ministerio de Medio Ambiente, 2016)

En la realidad de la regién del Cusco se observa una gran concentracion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) en las Mypes, manteniendo una tendencia constante a lo largo de los
altimos afios. Sin embargo en las medianas y grandes empresas tienalgréedida de la mano de

obra.

GRAFICO 44. EVOLUCION DEL PORCENTAJES DE OCUPACION POR TAMANO DE
EMPRESAS A NIVEL REGIONAL
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InforméaticaEncuesta Nacional de
Hogares., Instituto Nacional de Estadistica e Informética Encuesta Nacional de Hogares.

Esasi, que la tasa de actividad total de la poblacion presenta un desplome en su tendencia durante
estos ultimos afios, comparativamente hablando la tasa de actividad cayo epuatsi porcentual

en el afio 2016 a comparacion del afio anterior. Del mismo modo estas tasas de actividad son
replicadas en las poblaciones masculinas y femeninas, las cuales mantiene la tendencia negativa
presentando caidas de as de un punto porcentubhBo 2016 a comparacion del afio 2015.

GRAFICO 45. EVOLUCION DE LA TASADE ACTIVIDAD T OTAL DE LA POBLACION
POR GENERO A NIVEL REGIONAL
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InforméaticaEncuesta Nacional de
Hogares.
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Cabe recordar que la mayor concentracion de la poblacién activa est4 concentrada en las actividades
de agricultura y pesca, concentrando el 48.1% de la mano de obra regional, resaltando la importancia
de su debido impulso. Otras actividades con relatkecimiento en estos Ultimos afios es el
comercio, el cual concentra mas del 15% de la mano de obra regional en el afio 2016.

GRAFICO 46. CONCENTRACION DE LA POBLACION ACTIVA POR ACTIVIDADES A
NIVEL REGIONAL (PORCENTAJE), 2016
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InforméaticaEncuesta Nacional de
Hogares., Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica Encuesta Nacional de Hogares.

Del mismo modo se observa que la mayor cantidad de la PEA ocupada son iedgendi
concentrando el 43.7% del total de la mano de obra regional, en el segundo puesto esta ocupado por
la PEA asalariada que concentra el 31.1% de la mano de obra regional. Por otro lado se observa que
la PEA familiar no remunerada alcanza el 19.7%adedno de obra regional.

GRAFICO 47. CONCENTRACION DE LA PQBLACION OCUPADA ASALARIADA POR
TIPO DE REMUNERACION A NIVEL REGIONAL
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Elaboracion: Equipo Técnica con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InformaticaEncuesta Nacional de Hogares.,
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Encuesta Nacional de Hogares.
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Por otro lado, la poblacién ocupadabesmpleada presenta una gran participacion a nivel regional,
concentrando al afio 2016 el 54.3% de la mano de obra regional, aunque puneaecddda a
comparacion del afio anterior, la cifra sigue siendo la mayor. Con respecto a la poblacién ocupada
adecuadamente llega apenas al 42.4% de la mano de obra regional.

Eltema del subempleo presenta cifras alarmantes, el tipo de desempleo mizyohservado es el
referido al ingreso concentrando el 51.6% de la mano de obra regional Del mismo modo los
trabajadores en stémpleo por horas, presenta cifras de menos del 2.7% de la mano de obra regional
al afio 2016.

GRAFICO 48. NIVEL DE SUB EMPLEO DE LA POBLACION OCUPADA A NIVEL
REGIONAL
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Elaboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacional de Estadistica e InformaticaEncuesta Nacional de
Hogares

Es asi, que al afio 2016 la tasa de desempleo regional llega al 3.3% de la PEA activataegoese
a mas de 3234 habitantes de la region del Cusco (@foaolutgpor encima de la tasa de desempleo
del 2013que fue de 33,939

GRAFICO 49. EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO REGIONAL
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Baboracion: Equipo Técnicg con datos del Instituto Nacionatle Estadistica e Informéatica Encuesta Nacional de Hogares.
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Principales problematicas identificadas

Incremento de la tasa de desempleo a nivel regional.

Alto nivel de subempleo de la PEA regional.

Bajo nivel remunerativale trabajadoras y trabajadores.

Nivel elevadade trabajo precario e infimal y desigualdad en el empleo.
Importantes sectores de trabajadores que no cuentan con sespridhde calidad,
debido al sulempleo.

arwpdpE

N o

No existe programas de emprendimiento laboral
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Grave afectacion a derechos laborales de trabajadores del dedbatioalsulbe mpleo.
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2.5 DESARROLLO REGIONAL EINFRAESTRUCTURA

25.1 Articulacion Territorial

La articulacidon territorial se resume en la existencia de infraestructura de transporte y

telecomunicaciones, para la integraciéon otros espacios geograficos logrando mejorar las
condiciones de vida de la poblacion pgeaerasu desarrollo.

Infraestructura vial

Se afirma que el sistema vial constituye un componente fundamental de la estrategia de desarrollo;
razones de su impgancias es que tiene contribuciones en: la reduccion de costos de transporte,
reduccion de costos de transaccion, y sobre todo reduce el tempo de movilizacion tanto para las
personas como para transporte de sus mercancias, dando la oportunidad detmatenie
rentabiidad de las actividades productivas que los productores requieren para su integracion a los
mercados.

Produccion Transporte

La red vialdel departamento de Cusco al afio 2016, comprende un total de 2908de Kngual el
19% se encuentra pavimentada con asfalto y el 81% no pavimentada. 95% del total de no
pavimentada se encuentra conun 95% afirmada, 2% sin afirmar y 3% trocha.

GRAFICO 180. TIPO DE RED VIAL NO PAVIMENTADA DEPARTA MENTAL, 2016
(COMO PORCENTAJE DEL TOTAL )
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Elaboracion: Equipo técnicg con datos de 1aD.S.0112016MTC.
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Analizando la importancia de la red vial pasntada en el departamento deas€o, se observa que
logro incrementaren1182.21 km enrel afio2012a 2908.6 km para el 2016, mejorando la calidad

de las vias a nivel de pavimento en 693.49 km durante los Ultimos cuatro afios en 1726.39 km
pavimentados.

GRAFICO 191. INCREMENTO DE LA RED VIAL DESDE 2012 A 2016 EN KM.
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Elaboracion: Equipo Técnico, con datos de 1aD.S.0112016MTC.

Por otra parte, la redal vecinal cuenta con 1016 km. Solo el 1%e encuentrasfaltado (120
km), 33% afirmado, 19% sin afirmar y 47% es trocha

AUn existen brechas a superar en infraestructvigd:de 115 kidmetros que aln no estan

pavimentados ni afrmados. Entendiéndose que parte de la poblacion departamental sufre por la
necesidad de articular sus economias para mejorar su situacion eaonémic

: Reporte de brecha de
cusco inversion en infraestructura

Transporte Vial 5/6,978

Educacion 5/1,19

Agua y Saneamiento $1.1,798

©06006

lud S/. 3,619
PBI per capita: S/ 15,952 o
poblacién: 1.3 millones Total s/, 13,586
millamae
Fuente: Di ari o period2zstico #feEl Matutinoo, redactada
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Comunicaciones

La regién de Cusco tiene una estructura econémica basada en actividades principales como el
turismo, el comercio la mineria, servicios, manufactura; cadaeites cuales tiene requerimientos

y necesidades, y el tema digital constituye un aspecto importante en la economia moderna, que
permite articular no solo regional, nacional sino que tiene alcances internacionales. Razén por la cual
la demanda por las telemunicaciones ha aumentado en los dltimos afios.

Esta necesidad gira en torno a la contratacion de mayores servicios de Internet dado que la plataforma
virtual constituye el pilar sobre el cual las empresas soportan el resto de sus procesos tales como
atercion al cliente, relacién con proveedores, gestion comercial, comunicacion con otras empresas,
entre otros. Sin embargo en la extension de la region esta herramienta digital no es de acceso para
toda la poblacion.

25.2 Corredores Econdmicos

El conceptale coredor se asocia generalmente a la idea de unpudss distantes entre si, en
funcién de su proyeccidmcia otros mercados, mediante la mejora del transjodegergia y las
telecomunicaciones, con lo cual lsenefician las actividades productivasloalargo de todel
trayecto del corredor(Proyecto PRA, 2001:-8).

CORREDOR REGIONAL TURISTICO E INTERDEPARTAMENTAL CUSCO -
APURIMAC:

Gracias a la actividad turisticaxiste el Corredor Turistico MachupicchDllantaytambe Valle
Sagrade Cusco, donde ésta ultimae ha convertidaomo unaciudad intermedia importante,
especializadan servicios sobre todo dotelesy restaurantes. Otra actividad econémica potencial
es el Corredor Minero ApurimacCuscq que se concentraripcipalmente en laprovincias de
Espinar y Santo Tomas, en la regién Cusco; eabambas (Las Bambas), Grau, Aimaraes y
Antabamba, en laegion Apurimac.

CORREDOR INTERDEPARTAMENTAL CUSCO -PUNO:

Puno es una ciudad intermedia que articula toddighab punefio. La economia de esta region esta
basada principalmente en actividades agropecuarias, muchas de sus productos son demandados en la
region del Cusco. También dentro de este corredor se encuentra la ciudad la provincia de Canchis
(Sicuani), qe como consecuencia del desarrollo del comercio, se ha convertido en una ciudad
intermedia atractiva para los migrantes.
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CORREDOR REGIONAL EN CUSCO:

Comprendeds provincias que se encuentran en el valle interandino extendiéndose desde la parte
baja de la Convencién hacia Urubamba, Cusco, Calca, y Canchis. Estas provincias han logrado un
dinamismo econdmico, sustentado en sus recursos turisticos, producci@ctaarapy actividad
agroindustrial, que ha generado una dinamica mercantil y de servicios administrativo financieros,
constituyéndose en el principal corredor econémico, al estar integrado a la red de corredores de la
Macro Region Sur.

Cusco como ciudadhetropolitana por la cantidad de poblacién, infraestructura y otros servicios, es
una ciudad que dinamiza la economia regional generando los mismos efectos en otras provincias
de su entorno. Convertida en un polo de atraccion nacional e internacimatlestino obligado

del turismo receptivo, sector que impulsa al desarrollo econémico a través de su infraestructura
turistica y los servicios conexos que genera.

Principales problematicas identificados

1. Inexistencia de un Sistema de Planificacion Temikde ciudades intermediagie promueva

la articulacién de los procesos de desarrodgional para su seguimientmonitoreo y
evaluacion.

Existencia de brechas en la infraestructura vial departamental, por falta de inversion publica y
privada.

Débil articulacion de los corredores econdmicos en la region

Deficientes vias de articulaciéon comercial.

Deficiente regulacion del sector transportes por parte de las entidades pertinentes.

Limitada visién de desarrollo en funcion a Corredores Econémicos

N

o0k w
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2.6 RECURSOSNATURALES Y AMBIENTE

La Politca Regional del Ambiente, es una herramienta que debe ser utiizado a nivel del sector
publico, privado y la sociedad civil, se estructura en base a cuatro ejes tematicos esenciales de la
gestion ambiental, que tdmM@n se utiiza en la Politica Ambiental Nacional.

Eje de Politica 1: Aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales
Eje de Politica 2. Gestion Integral de la calidad ambiental

Eje de Politca 3. Gobernanza ambiental

Eje de Politica 4. Compromisosoportunidades ambientales internacionales

2.6.1 Gestion Ambiental

Recursos Naturales

Suelos

La superficie del departamento del Cusco cuen
corresponden a la zona andina (distribuida por un 75% de la zona altoyamdi2&% por los valles
interandinos) y el 52% restante corresponde a la selva amazodnica (distribuido por un 78% de selva
alta y un 22% de selva baja)

El departamento esta ubicado entre tres zonas naturales: la alto andina (entre los 3500 a 6372 msnm);
la zona de valle interandino (entre los 2500 y 3500 msnm) y la zona de valle amazonico (entre los
370 y 2500 msnm)Gobierno Regional del Cusco, 2016)

TABLA 6. ZONAS NATURALES DEL DEPARTAMENTO DEL CUS CO

ZONAS NATURALES HECTAREAS %

Zona Andina 3,454,634 48%
Alto andina 2,583071 75%
Valle interanding 871,563 25%

Zona de Selvaamazonica 3,744,016 52%
Selva altd 2,903733 78%
Selva baj3 840282 22%

Total 7,198650 100%

Elaboracién: equipo técnicocon datos del PDRC, 2016
Recurso hidrico

En relacién a la organizacion del espacio, contamos con cuatro cuencas hidrograficas, siendo la mas
importante la cuenca del Urubarddcanota, que acumula el 80% de los suelos praduatnivel
regional(Gobierno Regional del Cusco, 2016)

TABLA 7. CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL DEPARTAMENTO DEL CUSCO

CUENCAS HIDROGRAFICAS PORCENTAJE DE SUELOS PRODUCTIV
UrubambaVilcanota 80%
Apurimac 17%
Pillcopata 3%
Araza

Elaboracién: equipo técnico, con datos del PDRC, 2016
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A consecuencia del cambio climatico que se sufre a nivel mundial, se observan fenémenos naturales
extremos, los cuales causan efectos en los recursos hidridepaehmento del Cusco, impactando
principalmente en el incremento de temperaturas que alteran los volimenes pluviométricos (lluvias
mas intensas en periodo mas cortos de tiempo), el incremento de la temperatura del aire promedio en
el departamento del Goo es de 0.7 a 1.2 grados Celsius, acompafiado por el incremento de la

radiacion solar que afecta a los suelos y la vegetacion del departg@ebierno Regional del
Cusco, 2016)

El efecto del incremento de la temperatuEdie también e el retroceso de los glaciares y nevados,
segun los datos vertidos en el Plan de Desarrollo Concertado Regional del Cusco (2016), se observa
una pérdida del 41.67% de la superficie total de nevados, estimandose una pérdida total de glaciare

al afio 2025 Asitambién se proyecta una pérdida de abastecimiengudeabafio 2039 de mas del
22%.

GRAFICO 202. USO DEL AGUA A NIVEL DEL DEPARTAMENTO DEL CUSCO
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Elaboracion: Equipo Técnicg, con datos del PDRC, 2016
Reforestacion

La superficie apta para reforestacion en el departamento del Cusc®4468P hectareassin
embargo al afio 2016 solo Iegré una reforestacioéde un 9.3%. En promedio la deforestacion anual
lega a las 3,503 hectareas, lograndoseefarestacion promedio de solo 213 hectareas (6%),
anualmente.

En la reghn Cusco, existeproyecto de reforestacion, recuperacion de ecosistemas, en ejecucion,

los mismos quehan venido recuperando hectareas de suelo descubiertos o degradados. €ntre ello
se tiene:

5 Glaciares ubicados por debajo de los 5,500 msn.
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Co_dlgo L_lmco dg Cdédigo Nombre de la inversiéon
inversiones SNIP
2379264 241144MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES EN SISTEMAS |
2324432 131098RECUPERACION DEL SERVICIO ECOSISTEMICO DH
2249849 241506INSTALACION DE PLANTACIONES FORESTALES E|
2265479 30737§INSTALACION DEL SERVICIO DE PROTECCION Y C
2161864 1749683INSTALACION DE TARA (CAESALPINIA SPINOSA) H
2167473 246242INSTALACION DE PLANTACIONES FORESTALES EN
2134114 115310ADECUAMIENTO AL CAMBIO CLIMATICO: COSECHA
2146309 1149785 ADECUAMIENTO AL CAMBIO CLIMATICO: COSECHA
2150277 118799ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: COSECHA D
2157759 131071FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALLH
2164814 181533FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL ES
2161174 114938ADECUAMIENTO AL CAMBIO CLIMATICO CONSERWV
2173533 214940MEJORAMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA GESTI(
211390( 132170DESARROLLO DE LA AGROFORESTERIA EN LAS C
2313914 351521RECUPERACION DEL ECOSISTEMA DEGRADADO [
2378379 387010RECUPERACION DEL ECOSISTEMA CON POTENCIA
233009% 366381RECUPERACION DEL ECOSISTEMA DEGRADADO g

GRAFICO 213. SUPERFICIE REGIONAL REFORESTADA ANUALMENTE
(HECTAREAS)
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Elaboracién: Equipo Técnico con datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI

Segun los datos vertidos en el Plan de Desarrollo Concertado Regional del Cusco (2016), la provincia
con mayor presencia de deforestacion es La Convencion, con 41,945 hectareas deforestadas, seguido
por Paucartambo@uispicanchicon 5,302 y 2229 hectare@sspectivamente.

Biodiversidad

El departamento de Guo comparte diversas zonas de vida y microclimas que van desde la puna a
mas de 6,000 m.s.n.m. hasta la selva baja en la Amazonia, la vertiente este de la Cordilera de los
Andes, lo cual le ofrece tamn una gran mega diversidad

Dada la importancia de su conservacion y preservacion para estos recursos naturales, tanto por su
fauna, flora y escenarios paisajisticos, tiene varios lugares declarados como areas intangibles y
Patrimonios de la Humanidg¢obierno Regional del Cusco, 2016)

Flora; Eldepartamento de Cusco dentro de su flora cuenta con: la vegetacion forestal estd compuesta
por especies de arboles tales como el cedro, romero, laurel, etc., y por los géneros Ocotea,
Pedocarpus, Guarea, WeinnanClusia, Cedropia, Cinchena, Eritrina, o Pisonay, llex entre otros
(INEI, 2018)

Fauna En el departamento de Cusco la fauna es abundante y variada. La existencia de especies
consideradas en vias de extincion tales comasel €on anteojos” (Tremarctos Omatus), el gallo de

las rocas (Rupicola Peruviana), el ciervo enano (Pudu Mephistopheles), etc. condujeron al gobierno
a declarar esta zona como protegida. La presencia de otras especies como el puma, el zorro andino,
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la nutia de rio, la taruka, el gato salvaje, el hurén, etc; numerosas aves, entre otras,dasa; s

colibries, el pato de los torrentes, los loros, el pavo salvaje y varios otras aves con plumaje colorido;
repties como el trigonocéfalo bothrops y lapiEmte coral, peligrosa por su veneno muy activo;
lagartos, ranas, quirépteros y una numerosa fauna andina y amazoénica que se mezclan en la zona,
hace del santuario un lugar donde la observacion y/o el estudio constituyen una atraccion adicional
para turigas e investigadore@NEI, 2018)

Co_dlgo L-lnICO ds Codigo Nombre de la inversion
inversiones SNIP
2379264 241144MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES EN SISTEMAS |
2324432 131093RECUPERACION DEL SERVICIO ECOSISTEMICO DH
2249844 241506INSTALACION DE PLANTACIONES FORESTALES EJ
2265479 307376INSTALACION DEL SERVICIO DE PROTECCION Y C
2161864 174965INSTALACION DE TARA (CAESALPINIA SPINOSA) H
2167474 246242INSTALACION DE PLANTACIONES FORESTALES EJ
2134114 115310ADECUAMIENTO AL CAMBIO CLIMATICO: COSECHA
2146309 114975ADECUAMIENTO AL CAMBIO CLIMATICO: COSECHA
2150277 118799ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: COSECHA D
2157759 131071FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALLEH
2164814 181533FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL ES
2161174 11493§ADECUAMIENTO AL CAMBIO CLIMATICO CONSERWV
217353 214940MEJORAMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA GESTI(
211390( 132170DESARROLLO DE LA AGROFORESTERIA EN LAS C(
2313914 351527RECUPERACION DEL ECOSISTEMA DEGRADADO [
2378379 387010RECUPERACION DEL ECOSISTEMA CON POTENCIA
2330095 366381RECUPERACION DEL ECOSISTEMA DEGRADADO g

I Santuario Historico de Machu Picchu

Patrimonio Naturaly Cultural de la Humanidad (UNESC®33). El parque fue creado para proteger

el paisaje del conocido sitio arqueoldgico de Machu Ridtimndado por la cultura Inca. Se cree que

fue una residencia real Inca y fue tal vez el centro de recogida de coca de las plantaciones
circundantes. El sitio finalmente cayo en la ruina, estaba cubierto por la selva, invadido y "perdido
por la ciencia" Bsta su relescubrimiento en 1911. En la zona también se encuentran los restos del
camino Inca, y las leyendas locales, incluida la del oso de anteojos, que se cree servia como
mensajero entre los espiritus de los grandes alturas y los de l§Nstrealeza y Biodiversidad de
Cuzco, 2018)

1 Parque Nacional del Manu

Patrimonio Natural de la Humanidad (UNESED®73). Reserva de Biésfera. El parque esta ubicado

en las provincias de Manu y Paucartambo (Departamentos de Madreiosley DCusco,
respectivamente), que comprende las tierras en las laderas orientales de los Andes y la Amazonia
peruana. Area intangible, de proteccion de la faunay la flora, y de la belleza escénica Andina Oriental
y de la Amazonia. Abarca los territoride la puna andina y yunga en el departamento de Cusco
hasta la selva baja, en el departamento de Madre de Dios, surcada por el rio Manu, parte alta del rio
Madre de Dios y afluentes. Dentro del parque, existen las zonas habiitadas para los turistas y
visitantes, y otras zonas se solo permite la entrada de los investigadores. En el area de los turistas,
hay faciidad de alojamiento. Los alojamientos ofrecen servicios de excursiones guiadas para los
turistas, asi como las instalaciones de vivienda y trapaja los investigadores y cientificos
(Naturaleza y Biodiversidad de Cuzco, 2018)

Con relacion a las 30 zonas existentes bajo alguna modalidad de conservacion, representan el 11.75%
de la superficie de la regién del Cusco, de las cuales, 6 son areas naturales protegidas (ANP), 17 son
areas de conservacion privada (ACP), 3 son concesi@econservacion, y los ulttimos 4 son
concesiones de Ecoturismo, Servidumbre ecoldgica, RAS#dR ge Conservacion Regional (ACR
Choquequiragy Tres Cafongs
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1 Areade Conservacion Regional Tres Cafones

El Area de Conservacion Regional Tres Cafionespapo mediante D.S. N° 0@®17ZMINAM ,

sefiala que esta area tiene una superficie 39 485.1 ha, ubicada en los distritos de Coporaque y
Suyckutambo, provincia de Espinar. Esta area es administrada e integramente financiada con cargo
al presupuesto institucial del Gobierno Regional de Cusco, sin demandar recursos adicionales al
Estado.

1 Areade Conservacion RegionaChoquequirao

El Area de Conservacion Regional Choquequiegmobado mediante D.S. N° 62210MINAM,
sefala que ésta area tiene una superfick®8 814,39 haubicada en los distritos de Santa Teresay
Vicabamba en la provincia de La Convencion, y los distritos de Limatambo y Mollepata en la

provincia de Anta Esta area es administrada e integramente financiada con cargo al presupuesto
institudonal del Gobierno Regional de Cusco, sin demandar recursos adicionales al Estado.

Superficie de conservacion regional

Al afio 2016 la superficie de conservacion regional esta conformado por un 75.2% de hectareas
publicas y un 24.8% de hectareas privadase Ultimo ha incrementado su participacién dentro de
los dltimos tres afos.

GRAFICO 54. SUPERFICIE DE CONSERVACION REGIONAL
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Elaboracién: equipo técnico, con datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informéati¢alNE!
Nivel de calidad ambie ntal

Al respecto de la medicién de la calidad ambiental, a nivel regioeaidenciaque al afio 204, 11
municipalidades provinciales cuenta con estudios de caracterizacion de residuos 3didestein

con Plan Integral de Gestion Amhbiehde Residuos solidos (PIGARS), 7 cuentan con programas de
segregacion Y0 promuevera Formalizaciérde. Recicladorey Recoleccion Selectiva de Residuos
Sélidos 2 municipalidaes provincialescuentan con unPlande recuperacion dareas degradadas

por residuo sdlidoshiptaderoy respecto al manejo de residuos solidos el 85% de las municipalidades
provinciales cuentan con instrumentos formales para brindar el servicio de limpieza publica.

Porotra partegl problema de contaminaciérldecurso hidrio, en algunas zonas de la region es
ocasionad por laactividad demineria informal(Gobierno Regional del Cusco, 2016)

En consecuencidgs principales causas de contaminacion ambiental a nivel regomakportadas
mediante porcentajes, siendo28% ocasionado por laaguas servidas, seguaipor la crianza de
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animales domésticos sin control (20%), y la emision de gases de vehiculos motorizado$ (16%).
otro lado, @ cuatrolugaresse evidenciéla acumulacion y quema desiduos soldoy rastrojos
(15%), seguida por la deforestacion (146 ontaminaciopor ruido(8%), y la presencia de relaves
mineros (4%).

GRAFICO 55. CAUSAS DE CONTAMINACION AMBIENTAL A NIVEL REGIONAL
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Elaboracion: equipo técnico, con datos del Instituto Nacionale Estadistica e Informéticai INEI

Principales problematicas identificadas

1. Incremento de la temperatura a consecuencia del cambio climatico.

2. Aumento de la radiacion solar, perdida deaapar la evapotranspiracion yrdéla de la

cobertura vegetal.

Escao presupuesto para darle sostenibiidad a las ACR Choquequirao y Tres Carfiones.

Retroceso de glaciares y nevadgsnerando menor disposicion del recurso hidrico

Disminucion del caudal de los principales rios.

Ausenciade estaciones hidrologicas ubicadas en el departamento del Cusco.

Incumplimiento enla gestiény manejode residuos solidos.

Escasogplanes de gestion ambiental, gestion del riesgo de desastre.

Problemas de contaminacion a causa de la mineria informal.

0. Incremento de laleforestacion a nivel regiongl bajo interés en la reforestacipor la
inadecuada identificacion de areas a reforestar

11. Escasa supervision y fiscalizacion a las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal

gue generan afectacionsaielo y recursos hidricos

B©O© N O A~®
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